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I._Abschnitt

Rechtsgrundlage der BeschluBausschisse in

Nordrhein-Westfalen

Dle Beschlufausschilsse in Nordrhein-West-
falen findenklhre Rechtsgrundlage in dem Ersten
Geseté zur Neuordnung und Vereinfachung der Ver-
waltung vom 23.7.1957 - GVBL 5. 189 - (VG) und
im Gesetz illber das BeschluBverfahren Im Gebiet
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk vom
2.12.1%49 - GVB1 S. 309 -.

Nach dem VG glbt es Orts-, Amts- und Krels-
peschluBausschilsse. OrtsbeschluBausschiisse werden

von den kreisfreien Stddten und den amtsfreien
Gemeinden ﬁit mindestens 20,000 Einwohnern, Amts-
beschluBausschisse von dem Kmterh mlt mindestens
20.000 Einwohnern, KreisbeschluBausschilsse von
den Landkreisen eingericehtet (5 7 Abs. 1 VG).
Auberdem Ist durch § 1 des Gesetzes {ber das Be-
schlupverfahren im Geblet des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk filr den Bereich des Siedlungs-

verbandes Ruhrkochlenbezirk ein VerbandsbeschluRaus-

.schuf gebildet.

Das VG gibt in § 6 Abs, 1 S. 2 eine Definl-
tion fiir seine BeschluBausschiisse, Danach sind

sle gewfhilte Ausschilsse, dle Uber Beschlufisachen

entscheiden. BeschluBsachen sind nach § 6 Abs. 1

S. 1 VG die Verwaltungsangelegenheiten, welche
in der Anlage 1 zu § 6 Abs. 1 VG (Beschlufsachen-

verzelchnis) aufgefilhrt sind, sowle solche, die
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spéiter dazu bestimmt werden 1). Mit diesén Be-
griffsbestimmungen klirt das Gesetz nicht den
Rechtscharakter der BeschluBausschiisse. Er war
schon nach frilherem Recht umstritten. Auch das

neue Gesetz 138f alle Streltfragen unentschieden.

S50 sind die friheren und zum Tell auch die
heutigen BeschluBausschilsse angesehen worden als
selbstindige 6ffentlich-rechtliche Kﬁrperschaftena)

als staatliche 0rgane3) oder als Organe der Selbst-

4)

verwaltungskérperschaften °. Von mancher Seite

werden sie zu den Ausschilssen des kommunalen Ver-
fassungsrechts gezﬁhltS), nach anderer Anisicht

haben slé als Institutionen eigener Art zu gel-

tens). Auch_beurteilﬁ man ihre Rechtsstellung teils

als selbstidndige Behbrde mit gesetzlich genau ge-
regelten Zustdndigkeiten!’, teils als unselbstin-

dige Dienststelle der kommunalen Kérperschaftsver-
: 8)

tretung ‘.

Das BeschluBsachenverzeichnis ist durch neue Gesetzgebung seit
Erlaf des VG weitgehend {iberholt. Viele BeschluBsachen sind ent-
fallen. Neue Zustindigkeiten sind hinzugekommen. Der Imnenmini-
ster ist der in § 6 Abs. 3 VG ertellten Ermichtigung zur Lau-
fendhaltung des BeschluBsachenverzeichnlsses bisher nicht nach-
gekommen. Nachtrag S. 1291 . .
1LVG Arnsberg vem 23.9.1849 - IT A V 3/49 IV -, unversffentlicht,
aufgehoben durch OVG Minster vom 11.5.1950, Selbstverwaltung
1951, 91 ff., eventualiter zuch Haarmann, DVBl1l 1950, 40.

H.J. Wolff, BeschluBausschilsse, in: Festsehrift filr Karl Arnold
S. 299, . i

0VG Minster vom 30.10.1950, St&dtetag 1951, 399;vom 23.7.1953,

- IV A 1388/52 - unverdffentlicht; vom 13.1.,1954, E 8 172.

Rietdorf, DUV 1957, B48; Rietdorf, Frohlich, Stidtetag 1958, 101.

Haarmann, DVBl. 1958, 3; Berres, Stidtetag 1957, 498; 1958, 105.

LVG Gelsenkirchen vom 13.10.1349, DVB1 1950, 217; H.J. Wolff, Be-

schluBausschiisse, In: Festschrift flr Karl Arnold S. 300, 301,
305; Menger, System S. 153, 154; Haarmann, DVB1l 1958, 3; OVG
Mingster vom 9.10.,1952, E 6, 106,

OVG Miinster vom 30.10.1950, Stidtetag 1951, 399:; LVG Stade vom
14.2.1949, DUV 1949, 419; Lazar, DVBl 1952, 306

3 V.Ture -
waltungsrecht S. 183, 184; Rump, VG § 6 Arm. & : Eg, Ver
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II. Abschnitt

BeschluBausschiisge als Organe des Staates oder der

Selbstverwaltungskdrperschalften

Begriff des Organs und Begriffe der kommunalen
Eigenverwaltung und der kommunalen Fremdverwaltung

.

Alle ;;e Streitfragen handeln daven, auf
welche Weise und fiir wen die BeschluBausschilsse
die BeschluBsachen erledigen. Sle behandeln die
Stellung der Besch;ﬁﬁausschnsse innerhalib der Ver-

waltungsorgénisationeu 1n Nordrhein-Westfalen.

Eine.rechtsfﬁhige Organisation 1st eine
rechtsfihige juristische Elnhelt mlt Elgenzustine

digkeiten?).

Man hat die Beschluﬁausschﬂsse als solche Or=-
ganisationen, und zwar als selbstindige 6ffentlich-

10) + Lhre

reéhtliche K&rperschaften, eingestuflt
Rechtastellung sel nimlich vergleichbar mit der

der Polizelorganisationen in Nordrhein-Westfalen
vor Erla® des Gesetzes {ber den vorliufigen Aufbau
der Polizei in Nordrhein-Westfalen vom $.5.1949 -
GVBl S. 143 -, die ebenfalls Kdrpe;schaften des
Gffentlichen Rechts gewesen selen, und &hnlich der--
Jenilgen der ZIweckverbinde. Folgte man dleser Aufl-

fassung, waren die BeschluBausschiisse juristische

Personen des Sffentlichen Rechts mit elgenen Ver=-

ST H-T-Woirs, Verwaltungsrecht II, § 74 I a 23 Rehmert, NJW 1960, 326,
10 LG Arnsberg vom 23.9.1949 = II AV 3/49 IV -; eventualiter auch

Haarmann, DVBY 1950, S. H0.
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.

waltungszustindigkeliten. Eine solche Einordnung
kann Jedoeh nicht einleuchtendrbegrﬂndet werden,
Der Vergleieh mit den Polizelbehdrden geht rehi.
Diese waren zu keiner Zeit Kérperschaften, son-
dern rechtsfihige &ffentliche Anstaltenll’. Den
BeschluBausschiissen fehlt Uberdies jedes Merkmal

einer elgenen Verbandseigenschartiz)

« Eg fehlt
‘ebenso Jjedes Anzeichen fiir elne eigene Rechts-
perstnlichkeit. Sie sind deshelb nicht als
rechtsfihige Organisaticnen anzusehen. Sig stel-
len vielmehr Subjekte dar, die Verwaltungstitig-

keit fiir eine Organisation ausf{iben.

Begriffe des Organs

Begriffe des Organs im allgggeinen

Ausgangspunkt der Untersuchung muf daher ein

Begriff sein, der aussagt, wie Zustindigkeiten

‘mit Wirkung fiir eine Organisation wahrgencmmen

werden. Dazu kdnnte sich das Rechtsinstitut der
Vertretung elignen. Vertretung liegt vor, wenn

das Verhalten eines RechtssubjJekts (des Vertre=
ters) einen anderen {dem Vertretenen) gzugeordnet
wird, so daB aus dem Verhalten des Vertreters

der Vertretene berechtlgt und verpflichtet wird1§}
D;ese Merlmale treffen flir die Titigkeit elnes

-5 =

BeschluSausschusses zu: Die Tatbestiinde, dle der
AusschuB setzt, haben Wirkung fir die Organisation,

fir die er handelt.

Die Vertretungswirkung kann aber auf doppelte
Art entsteheg: Einmal kann das Verhalten des Ver-
treters dem Vertretenen nur zugeordﬁet werden.
Nur die Rechtswirkungén des Vertrete;verhaltens
treten unmittelbar in der Person des Vertretenen

iﬂ). Zum anderen kann aber schon das Verhalten

eln
des Vertreters rechtlich als Verhalten des Vertrete-
nen gelten. Dann werden nicht nur die Rechtsfolgen
der Tatbestin de def anderen Rechtsperson zugeord-
net, sondern dile rechtsfolgebedingenden Tatbesténde

selbst als von ihr gesetzt zugerechnetIS).

Nur diese letzte MSglichkelt kommt fir das
Verhiltnis des Beschlufausschusses zu der Organi-
sation in Frage. Denn ein BeschluBausschul ﬁéndelﬁ
nicht fiir sich selbst. Sein Verhalten gilt vlelmehr
als Handeln der Organlsation. Vertretung ist also
ein zu welter Bepriff, um der Rechtsstellung der
BeschluBausschilsse zu Grunde gelegt zu werden. Es
kommt allein die Zurechnung der rechtsfolgebedin-
sendén Tatbestinde in Betracht. Daflir bletet sich

16)

der Organbvegriff an" ‘. Das Organ ist der grund-

1e5ende_3egriff des Verwaltungsorganisatlonsrechts.

. olff, BeschluBausschilsse, iIn: P .
. : Pestsehrif
EE ) E.J3OE,-Fuﬁnote nE s rift fir Karl Arnold

12) g.Jigglfr, Beschlufausschilsse, in: Festsehrift filr Karl Arnold

13} -H.J. Wolff, Verwaltungsrecht I, § 35 1 a; § 32 II b 2.

IB} H.7.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 351 e 14.

15) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 32 II b24; § 35 I e 1«.

16) Ausfiihrliche Begrindung dafiir, daf die Organschaft ein Unterfall
der-gertretnng ist, gibt H .J.Wolff, Theorie der Vertretung
S. 280 ff.
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Bei der‘Organschaft kniipft das Recht dle Vertre-
‘tungsmacht an eilne anerkannte Organisation. Dieser
werden grundsagzlich nicht nur die REchtsfolgen des
Organverhaltens zugeordnet, sondern die vom Crgan
gesetzten rechtsfolgebedingenden Tatbestinde auch

;7’18). Der Drganbegrif: ist da-

selbst zugerechnet
her der Ausgangspunkt, um die Rechtsstellung der
BeschluBausschiisse zu bestimmen. Denn er erfaBt

rechtstechnisch, wile Zustidndigkeiten mit Wirkung

fir die Organisation wahrgenommen wer&enlg).

Das Wort Organ leitet sich ab von dem grie-
chischen "organon", d.h. das Wirkende, das Werkzeug,

das Instrument, das Gerit.

Im allgemeinen Wortsinne bezeichnet es einen

Teil elnes groBeren Ganzen mit bestimmten elgen-

tiimlichen Aufgaben.

Im biologischen Sprachgebrauch bedeutet es
ein Glied elnes Kdrpers, das im Hinblick auf seine
Tatigkelt eine Elnheit und in Wechselbeziehung zu

anderen Kérpertellen den ganzen Organlsmus bildet.

17) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 35 III =.

18) Es gibt Jedoch auch Fille, in denen das Verhalten des Organs der
Organisation rechtstechnisch nicht zugerechnet, sondern nur zuge-
ordnet wird. Das geschleht dann, wenn das QOrgan selbst rechts-
f8hig ist und dieser Juristischen Person aufier Eigenzustdndig-
keiten noch Zust#ndigkelten zur Wahrnehmung {ir eine {berge~
ordnete juristische Person ilbertragen wird (H.J.Wolff, Ver-

waltungsrecht II, § 75 I a 2). Die Beschlufausschilsse sind aber
nicht rechtsfihig. Dleser weitere Organbegriff kann daher hier-
auger Betracht bleiben.

19) H.Jd.Wolff, Verwaltungsrecht II, § 74 I a.

2.

207 H.J.Wolff,
21) H.J.Wolff,
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Diesen naturwissenschaftiichen Organbegriff
legt auch die organclogische Staatslehre zu Grundg.
Sle geht davon aus, dag nur ein Organigmus Organe
pesitzen kann und sieht deshald den Staat als Orga-
nismus und gdie Organe als integrierende Bestand-

&,
telle der Verbandspersonen an.

Jedoch erst die anorganische Auffassung vom
Staatzo)— der Staat ist Organisation und nicht
Organismus - fihrt zu dem Organbegriff{, der allein
fiir das Verwaltungsorganisatlonsrecht brauchbar ist
Es ist die Definition des Organs im normativen
Sinne. Danach handelt es sich um einen organisato-
risch begrﬁﬁdeten von der Person der Organwalter
unzbhingigen Komplex von Berechtigungen wund Ver-
pflichtungenzl). Ein Organ 1st daher eln durch
organisatorische Rechtssitze gebildetes eiéenstan-
diges Subjekt von Zustindlgkeilten zur Wahrnehmung

22
der Angelegenheiten einer juristlschen Person )g

Alle Merkmale dleser Begriffsbestimmung fin-
den sich bei den BeschluBausschilssen. Denn § 6 Absd
VG schafft durch férmliches Landesrecht elnen be-
nannten und bezelchneten Instituticnen eigentiim-
iichen Kompetenzkomplex zur Wahfnehmung von Auf-
gaben fiir eine Organlsation.

Begriffe des Organs des Staatés und der Selbst=-
verwaltungskbrperschalten

Bei den BeschluBausschilssen handelt es sich

also um Organe, die zur Verwaltung bestellt sind.

Theorle der Vertretung S. 224 ff.
Theorie der Vertretung S. 236.
22} H.J.Wolff, Verwaitungsrecht II, § T I e.



-Ta

Damit ist Jedoch noch nicht gesagt, Ilr wen ale
Angelegenhelten erledigen. Sie kénnten Zustiindig-

kelten im Rahmen der allgemeinen Landesverwaltung

oder aber Titigkelten fr die Gemelnden und Gemein-

deverbiinde wahrnehmen. Je nach dem sind sie staat-
liche ecder kommunale Organe. Der Organbegriff
nach H.J.Wolff gibt niimlich den Schlilssel zur

Lésung dieser nechtsstelluhg:

Die BeschluBausschiisse sind staatliche Organe,
wenn die Zusténdigkeiten, die ilhnen zugewlesen

sind, Angelegenheiten der allgemeinen Landesver-—

waltung sind, denn dann wird ihr Verhalten dem Staat

zugerechnef.

Sie sind kommunale Organe, wenn die Zustin-
digkeiten, die sie wahrnehmen, Kompetenzen der Gee
melnden und Gemeindeverbinde sind, Genn dann gel-
fen die von lhnen gesetzten Tatbestinde als Ver=-

halten der Selbstverwaltungskdrperschaften.

Das VG HuBert sich nicht ilber den Charakter
der Beschlufiausschilsse als staatliche oder kommu-
nale Organe. § 7 Abs. 1 VG schreibt lediglich vor,
daB sie von den Selbstverwaltungskirperschaften
eingerichtet werden. Einrichtung ist ein organisae-
torischer Vorgang bel der Entstehung elnes Organs,

die sich in verschiedenen Stufen vollzieht:

Erster Vorgang 1st die Bildung des Organs.,
Bildung ist die Rechtsfolge organlsatorischer

Rechtssétze, die einem Subjekt bestimmte Kompeten-
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zen,zuordnen23). Auch 5p§ter noch’ kdnnen dem
Komplex neue Zustdndigkeiten hinzugefigt werden.

Nichster Akt ist die Errichtung. Sie 1st dle

24)

Folge ebenfalls von Rechtssitzen s die den ab-

strakten Rahqsn des Organs in Gestalt des Institu-
tionellen Elementes schaffen® ',

Letzter Abschnitt ist die Einrichtung. Sile
erfolgt durch Organisationsakte, die die Zuwelsung
der Organwalter und_sﬁchlichen Verwaltungsgegen -
stﬁnde;_die Bereitstellung von Haushaltsmitﬁeln Usle
beinhaltenZ®),

Diese Einrichtung der BeschluBausschiisse ob-
liegt nach § 7 Abs. 1 VG den Selbstverwaltungskdr-
perschaften. Die Beséhluﬁﬁusschﬁsse sind daher kom=

munale Einrichtungen.

Auch damit ist jedoch noch nicht bestimmt, ob
sie Organe des Staates oder der Selbstverwaitungs-
kérperschaften sind. Kommunaie Einrichtungen sind
nicht notwendig auch kommunale Orgene. Nur ihre

lRechtsstellung als staatseigene Organe schelidet

aus, well sle eben wvon Selbstverwaltungskirper=-

schaften einger;chtet werdenzT).

23) H.J-Wolff, Verwaltungsrecht II, § 74 II a.

22) Vel. Art..77 5. 1 nw, Verf,, §§ 6 Abs, 3, T Abs. 3, 9 Abs. 3
LOG NW. ’

25) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I1I, § 74 II b; Rasch, VwArch 50,31,

22; H.J.Wolff, Verwaltungsrecht II, § 74 III; Rasch, VwArch 50,31;
Maunz-Diirig, GG, Art., 84 Anm, ITI 5 a bb (Randnote 20).

27) H.J.Wolff, BeschluBausschlisse, in: Festschrift fir Karl Arnoid

- Se 295. .
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Trotzdem sind sie als staatliche Organe denkbar,
well durch kommunale Einrichtungen sowohl Selbst-
wie Fremdverwaltungsangelegenhelten wahrgenommen
werden kénnen. Es ist daher zunichst darzustellen,
daf und wle im Bereich der Gemeinden und Gemeinde-—
verbinde kommunale und staatliche Zusténdigkeiten
erledigt werden.

Begriffe der kommunalen Elgenverwaltung und der
kommunalen Fremdverwaltung

Bereits selt der Sti#dteordnung von 1808 wird
ein Unterschied zwischen elgenem und iibertragenem
Wirkungskreis der kommunalen Kérperschaften gemacht
28). Er ist unbestritten und allgemein anerkanntzg).
Die Gemeinden und Gemeindeverbinde befassen sich da-
nach mit Selbstverwaltungsaufgaben einerseits und

staatlichen Angelegenheiten andererseits.

Begriffe der kommunalen Elgenverwaltung

Selﬁstverwaltungsangelegenhe1ten werden ge-
meinhin definiert als kommunale Aufgaben, die die
Selbstverwaltungskdrperschaften 1n eigenem Namen
und unter eigener Verantwortung erfﬁllen3o). Diese
Begriffsbestimmung hilft jedoch hier nicht weiter.

Es ist nach der Zugehdrigkeit der zu verwaltenden

28) Peters, Grenzen der Selbstverwaltung S. 186; Schoen, Kommunal-

verbinde $. 200,

3.

29) Sur2n-Loschelder, DGO § 2 Anm. 3; Peters, Verwaltung S. 308;
Odenbreit, Gemeindeordnung S. 189; Zuhorn, Gemelndeverfassung

a)

b)
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Aufgaben zu einem Triger &ffentlicher Verwaltung
gefragt. Daher ist von der kommunalen Eigenver=-
waltung als Wahrnehmung elgener Angelegenheiten
durch eigene Organe auszugehen, die verschieden
weltgehend aufsichts- bezw. weisﬁngsabh&qgig von

b 1
elnem anderen Verwaltungstriger ist3 ).

Frele Selbstverwaltungsangelegenheiten

Es gibt einmal frele Selbstverwaltungsange-
legenheiten (Art. 78 Abs. 2 nw, Verf., § 2 GO, § 2
Abs. 1 S, 1 LKO). Ihre {lbernahme und Durchfilhrung
ist in das pflichtgeméile Ermessen der Selbstver-
waltungskdrperschaften gestellt. Dleses [indet
selne Grenze nur an der Verwaltungs- und Flnanz-

32) | piese

kraft der Gemeinden und Gemeindeverbinde
freigestellte Eigenverwaltung unterliegt lediglieh
elner staatlichen Aufsicht hinsichtlieh der Recht-
migigkelt dér Wahrnehmung der Ireliwlilllg iUbernom-

menen Angelegenhgiten33).

Pflichtaufgaben

Davon sind die Pflichtaufgaben zu unterschel-
den (Art. 78 Abs. 3 nw. Verf., § 3 Abs. 1 GO, § 2
Abs. 2 LXKD). Dabei handelt es sich um Angelegen-
heiten, deren Ubernahme und Durchflhrung der Staat
den Selbstverwaltungskirperschaften zur Pflicht

macht. Sie bleilben kommunale Aufgaben. Die Art,

31) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 4 I c, _ '

32) Zuhorn, Gemeindeverfassung S. 38; Pagenkopf, Kommunalwissenschaft
5. 117. ‘

33) B.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 4 I ¢ i1y.

30) Becker, Gemelnden und Gemelndeverbinde, in: Handbuch der kommue
nalen Wissenschaf't und Praxis. Band I S. 109; ders., Selbst- -
verwaltung, in: Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis.
Band I S. 131; Peters, Grenzen der Selbstverwaltung, S. 186;

ders., Verwaltung S. 308, 309; Scheerbarth, DVBI. 1953, 262 . !
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wile dle Selbstverwaltungskdrperschaften ihre Vep-
pflichtung erflllen, bleibt ihrem Ermessen fiber-
34)

lassen - Diese pflichtige Eigenverwaltung unter-

‘liegt 1n Bezug auf ihre Wahrnehmung ebenfalls nur
einer RechtsaufsichtaS).

Eflichtaufgaben naeh'weisungr1nA§§§;nverwaltnn§

Ferner glbt es in Nordrhein~wgstralen Pflicht-
aufggben nach Weisung (Art. 78 Abs. 4 nw.Verf.,
§ 3 Abs. 260, § 2 Abs. 2 5. 3 LKO) . Deren Wahr-
nehmung ﬁnterliegt nicht nur einer Rechtéaﬁfsicht,
sondern auch einem dem Umfang nach gesetzlich be-
stimmten und damit begreniten Weisungsrecht der
staatlichen Fachaufsichtsbehérden, die allgemeine
und auch auf konkrete Einzelf#lle gerichtete be~

sondere Welsungen zur zweckmiBSigen Gesetzesdurch-

fithrung erteilen.kﬁnnenss).

Es 1st Jedoch streitig, ob es sich bel den

neisqusgebundenen Pflichtaufgeben handelt um

) Selhstverualtungsangelegenheiten, dle die Selbst-

verwaltungskérperschaften als Eigenzustlindigkeiten,
oder um staatliche Aufgaben, die sie fir das Land
nach dessen Welsung wahrnehmen. E5 besteht nun die

abstrakte Mglichkelt, daf dle den Beschlufaus-

schilssen dbertragenen Zustindigkeiten zu den welsungs

gebundenen Priichtaufgaben gehBren. In dem Fall kime

es fir dle Rechtestellung der Beschluﬁaﬁsséhusse

- 12 =

darauf an, ob dle Pflichtaufgaben nach Weisung
astaatliche oder kommunale Angelegenheiten sind. Da-

her muf auf dlese Frage kurz elngegangen werden.

Nach verbreiteter Meinung sind Pflichtauf-
gaben nach Hgisung staatliche Angelegenhelten.
Wenn staatli:Le Aufgaben von Selbstverwaltungs-
kérperschaften wahrgenommen wirden, behalte-sich
der Staat eln unbeschriinktes Welsungsrecht vor.
Das Weisungsrecht nach Art. 78 Abs. 4 nw. Verf.
kénne ebenso unbeschrénkt sein. Daher sel kein .
sachlicher Unterschied ersichtlichBT). Ein solcher
bestehe dagegen zu den Selbstverwaltungsangelegen-
heiten: Fir sie sel nach § 306 1 GO nur dle
allgemeine Kommunalaufsicht vorgesehen; Pflicht-
aufgaben nach Welsung aber unterliegen der Sonder-
aufsicht nach Mabgabe der Einzelgesetzeaa). Ferner
miisse der Staat ﬁéglichkeiten haben zu sorgen,
daB gewlsse Aufgaben richtig und veollstiindig er-
fiillt wilrden. Er .kdnne dies Recht\nicht genligend
durchsetzen, wenn dle zahlreichen und wichtigen
Pflichtaufgaben nach Welsung Selbstverwaltungsange-
legenheiten niren39). AuBerdem sel ein Welsungsrecht
mit dem Wesén von Selbstve?ualtungsangeiegenheiten
und dem Inhalt der Selbstverwaltungsgarant{e in

Art. 28 Abs. 2 GG nicht vereinbaruo).

377 Feters, DVBl 1953, 41 u.Anm. 10; Scheerbarth, DVB1l 1953, 263.

38} Scheerbarth, DVBl 1953, S. 263.

39) Stellungnahme des Vertreters des &ffentlichen Interesses beim OVG
Miinster im Schriftsatz vom 6.9.1952, abgedruckt bel Scheerbarth,

34) Zunhorn, Gemeindeverfassung S. 3B.

35) H.J.Wolff, Verwaltungsre i DVBLl 1953, 263.
36) H.J.Holfr: Verwaltungﬁregﬁﬁ %: g z % g : d. i h40) Becker, Sélbstverwaltung, in: Handbuch der kommunalen Wissenschaft
|

und Praxis, Band I-S. 136, 137; Schweer, DVB1 1956, 707;1957,12,
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Damit sel zwar nichts gegen die Mdglichkelt gesagt,
staatliche Aufgaben auf die-Selbstverwaltﬁngskﬁr-
perschaften zur Wahrnehmung filr das Land nach des-

sen Welsung zﬁ'ﬁbertragenui)

« Aber bel Selbstver-
waltungsangelegenheiten mﬂsﬁen dle Gemeinden und
Gemelndeverbinde allein verantwortlich und nur an
Gesetz und Verordnung gebunden sein. Aufgaben, die
den Anweisunéen des Landes unterworfen seien und
bel denen daher das anﬁeisungsberechtigte Land
verangyortlich sel, kénnten nicht dazu gehbrenuz).
Aus diesen Gfﬂnden selen die Pflichtaufgaben nach
Weisung flir die Selbstverwaltungskérperschaften

fremde Angelegenheiten, die sle ffir den Staat wahr-
nahmen.u31.

Nach anderer Auffassung gehdren sie jedoch zu
den Selbstverwaltungsangelegenheiten, dle nur ver-
stirkter Staatsaufsicht untérliegen"“). Dle Wel-

- sungsbefugnls {iber staatliche Angelegenheiten in

kommunaler Hand sel unbegrenzt, dle Aufsicht {iber

Pflichtaufgaben nach Welsung aber vollziehe sich als |

Sonderaufsicht nach besonderer gesetzlicher Vor-

schriftus). Diese Sonderaufsicht flhre der Gemeinde-

direktor unter Kontrolle des Rates und in Verant-

wortung ihm gegenilber durch, die Staatsaufsicht da-

§1) so auch Kdttgen, Gemelnden und Gemelndeverbind

. e, in: Handbuch der

?gg%un?$$n Wissenschaft und Praxis, Band I S. 2;7; Sehweer, DVB%
3 .

32) Schunck, R1A 1958, 321. :

43) Diese Meilnung vertritt auch das BVerfG vom 23.1.1957, E 6, 116.

44} so neuerdings auch Scheerbarth, DVBl 1958, 36
Auffassung DVB1 1953, 262 f£f. » 958, 86, entgegen fritherer

45) Zuborn, Gemelndeverfassung S. 42; Fechtrup, RIA 1958, 321, 322.

% wortlichkeit
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gegen bestehe 1n Welsung einer tibergeordneten Behir-
de an eine nachgeordneteuﬁ). Hur in dlesem letzten
Falle liege daher die Leitungs~ und Entscheldungs-
gewalt bei der Aufsichtsbehdrde, bel den welsungs-
gebundenen Pflichtaufgabeﬁ aber bel der Selbstver-

b,
‘waltungskdrperschaft selbstuT). SchlieBlich selen

auch Welsungen mit der Garantie des Selbstver-
waltungsrechts nicht unvereinbar. Welsungsgebun-

denheit schrénke es nur ein, sehllefe es. aber nicht

aus. Es bleibe noch ein grofes Mal eigenér Verant-
hB). Bel allen Selbstverwaltungsange-
legenheiten unterliege die Entscheidungsfreiheit
gewlssen Bindungen, Es mache keinen Unterschied,

ob sile auf ein Gesetz oder auf eine auf gegetz-
licher Ermichtigung beruhende Welsung zuriickzu-
fihren seienng). Vollstandigg Welsungsfrelheli gebe
es oft bel Selbstverwaltungsangelegenhe1ten nicht.
Das zeigten die gahlreichen Genehmigungs- und Be-
stﬂtigﬁngsvorbehalteEo). Ein Widerspruch zur Ver-
fassung sel nicht eingzusehen. Die bestehenden
Selbstverwaltungsrechte blieben unangetastet. Der

: elgene Wirkungskreié wiirde sogar au§gedehnt51).
? Die Pflichtaufgaben nach Weisung selen daher

i SelbstverwaltungsangelegenheitenQ
| )

&55 Zuhorn, Gemeindeverfassung S. A1, 42.

#7) Gelzer, DVB1 1958, 88, der dafiir die Bezeichnung "unechte Selbstver-
b waltungsangelegenheiten™ vorschligt.

48) Zuhorn, Gemeindeverfassung S. 4#5; Senger, DVB1l 1957, 11.

#9) Rietdorf, DGV 1957, 10 Funote 8.

50) Rletdorf, DVB1 1958, 345.

?1) Fechtrup, RiA 1958, 321, 322; Rietdorf, DVBl 1958, 345;

| Kbttgen, Gemeinde und Gemeindeverbinde in: Handbuch der kommunzlen
Wissenschaft und Praxis Bd. I S. 220, 221.



%2) Abgeordneter Schlotissek in der 35. Sitzung des Verfassungsaus-

Bchusses, abged
53) s. dazu Loschel
54) Kéttgen, Selbst

Selbstverwaltun,

1960, Ti1.
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L,
Grundsitzlich entspricht diese letzte Auffassung
den gesetzlichen Regelungen. Schon der Verf&ssungs-i
geber bekannte sich bei der Passung des Art., 78 :
nwe. Verf..dazu, daf die Pflichtaufgaben nach Weli-
sung Selbstverwaltungsangelegenheiten sind, die i
aber einer verstirkten Staatsaufsicht unterliegen. :
Staatliche Angelegenheliten, die die Selbstver-
waltungskdrperschaften unter staatlicher Aufsicht i
erledigen, sollten auf die Dauer durch dlese

Pflichtaufgaben abgeldst werdensz). Auch bel den

Vorarbeiten zu den neuen Gemelndeverfassungsge-
setzen beschlof man dle Umwandlung der staatlichen
Angelegenhelten im kommunalen Berelech in Selbst-
verualtungsangelegenheiten53). Noeh § 3 Abas. 1 des
Entwurfs einer GO fiir das Land Nordrhein-Westfalen ?
vom April 1948 nahm in Aussicht, dab den Gemeinden
durch Gesetz Relichs- oder Landesaufgaben zur Er-
fillung naeh Anwelsung iibertragen werden konnten.

§ 3 G0, § 2 LKO dagegen sehen neue staatliche

Aufgaben ln kommunaler Hand in ihrem Wortlaut nicht
54)

mehr vor « Deshalb ergeben Art. 76 nw. Verf., § 3
Y
60, § 2 LKO den Grundsatz, daf alle Angelegenheiten ?

im kommunalen Bereich elgene der Selbstverwaltungs- f
i

ruckt bel Loschelder, Gemeinde 1950, 144,
der, Gemeindeordnungen, Einflihrungen S, 11, 12, 26.
verwaltung 1951, 346; vgl. Loy, Auftrags— und

gsangelegenheiten S, 59, Anm. 50, 51;Jesch, DYV !

55) So uneingeschrinkt Loschelder, Gemeinde 1950,
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korperschaften sindsé). Aber Art. 2B Abs. 2 GG,

78 Abs. 2 nw. Verf., § 3 Abs. 1 S. 3 und Abs. 2 GO,
§ 2 Abs. 1 LKO stellen dleses Prinzip unter den
Vorbehalt der einzelnen gesetzlichen Reéelungen.
Diese dﬁrrenLFuar das verfassungsrechtlich garan-
tierte Institut der Selbstverwaltung nicht aufhe-
ben oder derart einschrinken, daf es innerlich-- )
ausgehthlt wirdss). Aber der Kern des Selbstver-
waltungsrechts 1st dann nicht_verletzt, wenn den
Selbstverwaltungskérperschaften die Masse der her-
kémmlichen Aufgaben belassen wird, ibnen die Filh-
rung der Geschifte von ebenfélls herkémmlichen
Ausnahmen abgesehen unter elgener Vepantwortung
beriassen blelbt und die Schmilerung des Aufgaben-
berelehs und ein Abgehen vom dem Grundsatz der
eigenverantwortlichen Verwaltung ausschlliefilich
durch CGesetz angeordnet wirdsT). Das konkrete Ge=-
setz kann daher unter Berlicksichtigung dleser

58)

Mafst#be ausdriicklich oder aus seiner Ausge-

145; Geller-Klelnrahm,
LV NW Art. 78 Anm. 3; Jacobi, LV NW Art. 78; Vogels, LV NW Art. 78 Amm.
ebenso Gérg, DUV 1961, 44, der allerdings einrdumt, dabB die Verant-
wortlichkelt der Gemeinden bel é&n Pflichtaufgaben nach Weisung an-
ders sei als hinsichtlich der dbrigen Angelegenhelfen und dag sie

keine Selbstverwaltungsangelegenheiten im Sinne von § 73 Abs. 1 Z 3
VW60 selen, {iber Widerspriiche daher die staatliche Aufslchtsbehirde

zu entscheiden habe {(so ausdrilcklich § 7 Abs. 1 nw. AG VwGO).

56) BVerfG vom 20.3.1952, E 1, 175.
57) BVerwG vom 22.11.1957, E 6, 19.

%)

z.B. § 1 nw. Landeswohnungs® vom 9,6,1954 - GVBL S. 473 - 1.Vbdg. m. §9
Abs. 2 WohnraumbewirtschaftungsG i.d.F. vom 23.6.1960 - BGBl1 I 5. 418~
wo die als Pflichtaufgaben der Selbstverwaltungskdrperschaften nach
Weisung der staatlichen Pachaufslchtsbehdrden wahrzunehmenden Ange-
legenheiten ausdrileklich als staatliche Aufgaben bezeichnet werden;

. vgl. H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 4T c 2,



60)

61}
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staltung”?)

ergeben, da® die Pflichtaufgaben
nach Welsung staatliche Angelegenhe;ten darstel-
len. Andernfalls sind sie Selbstverwaltungsange-

legenheitenSO).

2. Begriffe der kommunalen Fremdverwaltung

Damit ist bereits zu der Wahrnehmung fremder,
staatlicher Zustindigkeiten durch Selbstverwaltungs-
kbrperschaften Ubergeleitet, Es gibt Aufgaben, die
der Staat aus ZweckmiBigkeitsgrlinden in seinem
Zustaﬂdigkeitsbereich belassen hat. Sie sollen filr
sein Geblet einheitlich erledigt werden., Trotzdem
erfillt er sie nicht durch eigene Benﬁrdeﬁ..Viel-

'mehr werden sie auf kommunaler Ebene erledigt, wo-
bel die Bereitstellung des Verwaltungsperscnals
und der sachlichen Verwaltungsmittel durchweg in
Selbstverwaltung der dle staatlichen Angelegén—

~ helten wahrzunehmenden Kommunen verbleibtsi).

a) Pflichtaufgaben nach Welsung in Fremdverwaltung
So werden Pflichtaufgaben nach Welsung als

begrenzt verwaltungsanordnungs-zbhingige Fremd-

50) z.B. H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 4 I ¢ 2 filr das 0BG.

Das OVG Miinster im Urtell wvom 15.7.1958, DVBl1 1958, B03, 1st der
Auffassung, dle Pflichtaufgaben nach Welsung seien ein Zwischen-
ding zwischen Selbstverwaltungsangelegenheiten und staatlichen
Auftragsangelegenheliten. Es besteht jedoch kein Grund zur Einfihrung
solchen Mischverwaltungsbegriffes. Ihr Charakter ist aus der Jewel-
ligen gesetzlichen Regelung zu entnehmen,; wobei sie grundsiitzlich
als Selbstverwaltungsangelegenheiten anzusehen sind, falls das Ge=~
setz sle im zuliissigen Rahmen nicht ausdrilcklich oder konkludent als
staatliche Aufgaben bezelchnet. ’

H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 4 c 23 Pagenkopf, Kommunalwis-

‘senschaft S. 118B.

,_,._?47.__..____.._..,_.._.,___..__,..._..__..._._.-._.......

b)

T e)
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verialtung, im Ubrigen aber selbstiindlg, durch

dle Gemelnden oder Gemeiﬁdeverbﬁnde fir den Staat
yahrgencmmen, wenn sich aus den gesetzlichen Be-
stimmﬁngen ergibt, daB sle als staatliche Aufgaben

62)

zu erledigen sind « Dabel steht der staatlichen

Aufsichtgiehﬁrde neben der Rechisaufsicht ein

' gesetzlich begrenztes allgemeines und beson-

deres Welisungsrecht auvch hlipslehtllich der Zweck-
m#sigkest zud3),

Auftragsangelegenheiten

Unbegrenzt verwaltungsanordnungs-abhingig und
inscwelt unselbstindig wird die Auftragsverwaltung
uahrgénommen. Aurtragsangelegénheiten sind solche
staatlichen Aufgaben, die den Selbstverwaltungs-
kbrperschaften zur Erfilllung nach unbeschrinkter
allgemeiner und abstrakter wie auch konkreter Wel=
sung hinsichtlich der ZweckmiiBigkeit {ibertragen

sind (§ 116 ©o, § 53 Lk0)®

«» Der Verwaltungsauf-
trag wird dabel der kommunalen K&rperschafi als
solcher gegeben und nicht elnem bestimmten kommu-—

nalen 0rgan§5);-

Institutionslelhe

In diesem letzten Punkt liegt der Unterschied
zu der Wahrnehmung staatlicher_Angelegehheltgn im
Wege der Institutionsle;he. Sle llegt vor, wenn

staatliche Aufgaben unmlttelbar auf elne bestehende

- B3V 5. oben § 1 II 1 c a. E.
63) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, §

¢ 2ot.

8 )
68) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht I, § 4 ¢ 2/45; Pagenkopf, Kommunal-

wissenschaft S.

118.

65) H.J.Wolff, BeschluSausschilsse, in: Festschrift fur Karl Arnold

S..295. .

'
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oder einzurichtende selbstindige oder unselbstlndige |

kommunale Institution zur Erledigung im eigenen
Namen ibertragen werden, ohne dag der Kommunale
verband als solcher beauftragt ist., Die geliehene
Institution bleibt kommunale Institution. Sowelt
sle aber staatliche Aufgaben wahrnimmt, wird sie
zugleich urmittelbares staatliches Organ. Als sol-
ches wird sie in den staatlichen Beh8irdenorganismus
‘eingegliedert. Sie untersteht somit der umfaséen-
den Leitungsgewalt der iilbergeordneten stsatlichen
Behdrde und staatlicher Dienstaufsicht. Sowelt sie
als geliehene Institution titig wird, 1st sie von

den kommunalen Organen villig unabhﬁngigss).

Diese Art der Erledigung staatlicher Ange-
legenheiten wird zum Teil nicht von der Auftrags-
verwaltung unterschieden. Kﬁttgen67) rechnet es zur
Auftragsverwaltung, wenn der Auftraggeber sich
allein der behbrdlichen Apparatur eines Gemelnwe-
sens bedlent, die damit insoweit zwangsliufig aus
dem Gesamtorganismus der Selbstverwaltungskdrper-
schaft instrumental herausgeibst wird. Forsthorfﬁa)
bezeichnet es ehenfﬁlls als Aurtragsangelegenheiten,
wenn der Staat sich Verwaltungseinheiten als In=-
stanzen zur Wahrnehmung uwnmittelbar staatlicher
Verwaltungsfunktionen bedlent. W. Jellinekﬁg)
nennt es Auftragsangelegenheiten erster Art, wenn

EET;ETTTWBTfr, BeschluBausschilsse, in: Festschrift filr Karl Arnoid
8, 296, 297; ders., Verwaltungsrecht I § 4 c 2y,
67) Selbstverwaltung 1951, 346.

68) Verwaltungsreeht S. 420,

69) Verwaltungsrecht S. $31; #hnlich Pillster,

Grundrif des Verwaltungs-
rechts. Bd. I 8. 85. )
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der Stast Angelegenhelten einem bestimmten Gemeln-
deorgan und nicht der Gemeinde selbst fbertrigt.
Es bestehe dann die Pflicht der Gemeinde, dieses
Organ in seiner ThHtigkelt nicht zu stlren. .

i Gieseﬂo) beyrachtep‘es als unechte Form der Auf-
tragsangeleéZnheiten, wenn einzelne gemelndliche
Institutionen beauftragt werden und somlt orga-

P nisch und funktionell zum Glled des Staatsbetrile-
bes werden. Mitunter wird auch der Ausdruck Organ-
leihe gebraucht’®’. Ein Orgen ist jedoch ein. Zu-
stindigkeitskomplex. Dieser Komplex wird nicht ge-
liehen, Ihm werden vlelmehr neue, staatliche Zu-

stindigkeiten hinzugefiigt 2’ .

Daher ist dié schiirfste und genaue Bezelchnung

fir diese Art der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben

der von H.J.HolffTB) geprigte Ausdruck Instituti-
onsleihe. Er charakterisiert sie treffend. Der
Staat beansprucht elne nicht staatselgene Insti-
tutlion, damit sie unmittelbar staatlliche Aufgaben
erledigt.

Bestimmung der Rechtsstellung der Beschlgﬁaus-
schilsze auf Grund eingzelner rechtlicher Regelungen

Dle Unteréuchung hat bislang ergeben, dah dile
BeschluBausschilsse 1n Nordrhein-Westfalen als
kommunale Einrichtungen Organe sowohl des Staates

als auch der Selbstverwaltungsk&rperschaften sein

.70} srecht, in: Die Beamtenhochschule 1. Band S. 460.

(i3 gf??ﬁi;??f MDR 1950, 7 Anm. 223 OVG Mnster v.7.5.1954, E §,295.

72) H.J.Wolff, BeschluBausschilsse, in: Festschrilft fir EKarl Arnold
S. 297 Anm. 25, :

- 73) H.J.Wolff, BeschluBausschilsse, in: Festschrift fir EKarl Arnol

§ 5. 296, 297.
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kénnen. Filr die eine wle dle andere Rechtsstel-
lung ist elne Fiille von Begrindungen ;uf Grund
einzelner rechtlicher Regelungen vorgebracht
worden. Sie sollen zunfichst dargelegt werden.
Beschlubausschiisse als Organe des Staates
BeschluBausschilsse In der geschichtlichen Ent-

wickluneg
Man kénnte die BeschluBausschilsse als staat-

liche Organe ansehen. Dafilir knnte die histo-
rische Entwlecklung sprechen. Knlpft doch der Gesetz-
geber bel der Neuregelung des Beschlufverfahrens

an die bewidhrte Traditlon der BeschluBausschfilsse
nach friiherem Recht an7u). Beachtet man dazu das
*juristische Trigheltsgesetz™, nach dem alte
Rechtslagen so lange bestehen bleiben, bls neues
Recht sie ausdrilcklich abﬁndert75), so kdnnte

der Rechtscharakter der BeschluBausschilsse als
staatliche Organe nach friherem Recht Anhalts-
punkte filr eilne ebensciche Stellung nach hesutiger
Regelung bieten. Ein geschichtlicher Uberblick ist

unerliflich, um diese Frage zu beurtellen.

Beschlufausschilsse nach der pr. Kreis-, Bezirks-

und Provinzialordnung wvon 1850

Schon die pr. Krels-, Bezirks- und Provinzi-
alordnung vom 11.3.31850 « GS S. 251 - kannte als
BeschluBorgan fiir den Bezirk den Begzirksrat

74) Landtag NW, 3. Wahlperiode, Gesetz-Entwurf Reglerungsvorlage

vom 10.3.1955, LD 109, Allgemeine Begrilndung zum Kapltel II
- 2. 10 - 3. 30 ’

75) H.J.Wolff, BeschluBausschiisse, in: Festschrift fir Karl Arnold
S. 292.

b}

- 22 -

(Art. 33 Abs. 1). Er bestand aus dem Regierungs-
présidenten und 4 Bezlirksdeputierten (Art. 33

Abs. 2), die von der Provingialversammlung aus
einer Anzahl mindeststeuerzahlender, von den Ab-
geordneten der Erelse des Bezirks benannter Kan-
didaten geu;ilt wurden (Art. 33 Abs. 3 und 5). Er
war mit der Verwaltung einiger Bezirksangelegen-
heiten betraut (Art. 33 Abs..1)76). Das waren
staatliche Aufgaben, denn der preufische Begirk
way staatliches, nicht irgendwie kommunales Vepr=
waltungsgebliet. Der Bezirksrat war daher als Sub-
Jekt von Zustindigkeiten gur Wahrnehmung von
staétlichen Angelegenhelten ein Staatsorgan. Er
blieb jedoeh bedeutungslos. Schon das pr. G. vom
19.6.1852 - GS 5. 388 -~ bestlmmte, daB mit &er
Bildung der in der pr. Kreis-, Bezirks- und Provin-
zlalordnung vorgesehenen Vertretungen nicht welter
vofzugehen sel. Art. I pr. G. vom 24.5.1853 - @GS

8. 238 - hob dle pr. Kreis-, Bezirks- und Profinzial—

ordnung auf.

Beschlufausschilsse nach den pr. Krelsordnungen und
dem pr. LVG.

Das klassische preusische BeschluBverfahren
fihrte die pr. KrelsO fiir die Provinzen Ost- ﬁnd
Westpreufen, Brandenburg, Pormern, Schlesien und
Sachsen vom 13.12.1872 - GS S. 661 - unter dem

Einfluf Rudolf von Gneists ein. Durch § 130 wurde

f 76) Es waren die BezirksstraBen, dle bezirkseigenen Institute und

die durch besondere Gesetze Jazu erklérten Angelegenheite -
gesehen (Art. 2). # geses " ver
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ein Krelsausschuf gebildet. Er bestand aus dem
Landrat und 6 Mitgliedern, die von der Krelsver-
sammlung aus der Zahl der Kreisangehdrlgen gewihlt
wurden (§ 31 Abs, 1). Er war zum iwecke der Ver-
waltung der Angelegenheliten des Kreises und der
Wahrnehmung von Geschiiften der allgemeinen Landes-
verwaltﬁng bestellt (§ 130): Gem#B § 134 2. 1-3
war er kommunalesOrgan. Nach § 13% Z. 4 {ibte er
Gutachtertitigkeit aus. Nach § 134 Z. 5 hatte er
diejenigen Geschiifte der allgemeinen Landesver-
waltung zu filhren, die lhm durch Gesetz ibertragen
wurden. Damit waren Biirger auch an der staatlichen

Verwaltung beteiligt.

biese Regelung wurde wdrtlich in dle KreisO
fiir die Provinz Westfalen vom 31.7.1886 - G5 S. 217~
und in die Kreis0 fiir die Rheinprovinz vom 30.5.188%

- G5 S, 209 ~ dbernommen (§ 75 fr).

Das pr. LVG vom 30.7.1883 - GS 3. 195 -
regelte dann das BeschluBverfahren elngehend fir
das gesamte preuBische Staatsgeblet. § ¥ pr. LVG
bestimmte zur Mitwirkung bel den Geschidften der
allgemeinen Landesveywaltung kollegiale Ausschiisse.
Er sah vor

77).

den Provinzialrat fir die Provinz

-2 -

den Stadtausschud filr den Stadtkreisso),

- den Maglstrat (bel Blirgermeisterverfassung
den Birgermeister und die Belgeordneten als
Kollegium) fdr krelsangeh¥rige Stédte {iber

10.000 Einwohnerdl),
Der StadtausschuB bezw. der Maglistrat {(oder das
aus Burgermeiater und Belgeordneten.geblldete
Kollegium) nahmen in krelsfrelen Sti#dten oder in
krelsangehérigen Stédien {lber 10,000 Einwohner
die Zustidndigkelten anstatt des Krelsausschusses

wahr (§ 4 Abs, 2 und 3 pr. LVG).

Im Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk trat
splter an die Stelle des Bezirksausschusses der

82). In Helgoland l¥ste den Krelsaus-

Verbandsrat
schul der Inselausschu® abea). 1924 wurde das
Landeswasseramt in das pr. OVG elngeglledert.
Damit erhielt auch das pr. OVG Funktlonen eilnes

Beséhluﬂorgansah)f

Diese Ausschiisse erledigten Aufgaben, dle
ihnen durch.Gesetz besonders zugewlesen waren. Sle
kamen vornehmlich aus kommunalaufsichtlichem, ge~
werbe-, filrsorge-, bau«, Jagd-, wasser- und

fischereirechtlichem Gebietas). Es waren durchweg

30; 781- §5 37 ~ 40 pr. LVG- _ o

) § 4 Abs. 2 u. 3 pr. LVG.

78) 82) § 26 pré vetr. dle Verbandsordnung fir den Siedlungsverband Ruhr-
den Bezirksausschuf flir den Reglerungsbezirk R kohlenbezirk vom 5.5.1920 - 63 S. 286 - 1.d.P. v. 29.7.1929.
79) 83) § 3 pré v. 21.7.1922 - @GS S. 169,
den KrelsausschuB® fiir den Krels ’ "Ba4) § 5 pr. VO vom 12.3.,1924 ~ G5 8. 130-.
85) Eine vollstindige Zusammenstell.ng findet sich in einer Herausgabe
) T % "10 - 15 pr. LVG : des Bureaus des Kgl. OVG: Die Zustindigkeiten der pr. Verwaltungsge-
;g) 331' 28 - 35 gr: LVG: : : rich#s- und BeschluBbehdrden, Berlin 1911. Die Zust#ndigkelten er-
79) vel. §5 75 ff KreisO fir die Provinz Westfalen und § 75 ff KreisO geban sich zu einem groSen Tell aus dem pr, ZG vom 1,.8,1883 - @S S.

23T « und ger pr. VO wvom 31.12.1883 - @S 5., 7 - zur Ausfilhrung des

filr die Rhelnprovinz, Redchagesetzes vom 1.7.18B3 betr. Anderung der Gew0 - RGBl1 5. 159 -.

\
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solche Hoheitsaufgaben, dle tatslchlich oder Krelsausschuf, Stadtausschul, Maglstrat und das

rechtlich schwlerig waren und die besonders ein- Kolleglum von Blrgermeister und Beigeo eten wur-

schneidende Bedeutung filr die Betroffenen hatten. den zwar von Selbstverw§1?f2§sk6rpgrschaften eln-
gerichtet. Stadtausschud und Biirgermeister mit
Das Verfahren der Bezirks-, Kreis- und Stadt-
: Beigeordneten als Kollegium wurden sogar eigens
ausschiisse in dlesen Angelegenheiten war entweder
. als besondebe Organe eingefihrt. Krelsausschuf
das Verwaltungsstreitverfahren oder das BeschluB-
und Maglstrat bestanden ohnehlin als kommunale
verfahren (§ 54 Abs. 1 pr. LVG). Der Provinzialrat
’ ' Organe. Sle wurden zber als Beschlufausschilsse
entschied nur im Beschiufiverfahren (§ 54 Abs. 4 '
. unmittelbar fir staatliche Aufgaben beansprucht.
pr. LVG). Das OVG entschled bis 1924 nur im Verwal- '
Insoweit waren sie in den staatllichen Behérden-
tungsstreltverfahren (§ 54 Abs. 4 pr. LVG). Durch 86)
: aufbau eingegliedert .
§ 5 der erwihnten pr. VO vom 12.3.192% wurde es

auch BeschluBorgan. Das Verwaltungsstreitverfahren Dieser Zustand blleb bis 1933. Dann besel-

war noch férmlicher als das Beschlufverfahren (vgl. tigte § 1 pr. Anpassungsgesetz vom 15.12.1933

§§ 61 - 114 pr. LVG mit §§ 115 - 126 pr. LVG). Die - G5 5. 479 - die Ausschilsse als BeschluBbehrden.

Gesetze, die die Zust&ndigkelt begrindeten, be- An lhrer Stelle entschieden ihre vormaligen Vor-

stimmten jeweils die Verfahrensart. Man verfuhr nieht sitzer, die Leliter der entsprechenden aligemelnen

systematisch. Zweckmﬁﬁigkeitserw&gungen gaben den Verwaltungsbehiirden, also an Stelle des Landes-

Ausschlag. Doch étanden i BeschluBverfahren Er wasseramtes der Landwirtschaftsminister (§ 10 pr.

messensfragen, im Verwaltungsstreliverfahren AnpG), an Stelle des Provinzialrats der Oberpri-

Rechtsfragen im Vordergrund, sident, an Stelle des Bezirksausschusses der Re-
glerungsprisident, an Stelle des Kreisausschusses
#lle diese Ausschilsse nahmen Angelegenheiten der )
. der Landrat, an Stelle des Stadtausschusses der
allgemeinen Landesverwaltung wahr. Das sagen §§ 4
Cberblirgermeister, an Stelle des Magistrats oder
Abs. 1, 54 Abs. 1 pr. LVG ausdriicklich. Alle diese i
des Kolleglums von Blirgermelster und Belgeordneten
Ausschilsse waren deshalb als BeschluBbehdrden un-
‘ ‘ der Bilrgermeister {§ 9 pr. AnpG). Als Verwaltungs-
streitig staatliche Organe. Das pr. OVC wurde schon
. gerichte blieben die Ausschilsse zundchst bestehen
vom Staat selbst eingerichtet. Auch der Provinzie
) ' (§ 2 pr. AnpG). Sie entschleden ferner denn, wenn
alrat und der Bezirksausschuf wurden bel Staats- ‘ ’ '

B5) Grotelfend, Pr. Verwaltungsrecht S. 221} Parey, Handbuch des pr.
" Verwaltungsrechtes Bd. I 5. 15 (§ 7); Preuss, in: Handwdrterbuch
der Kommunalwilissenschaften Bd. IV, Stichwort: Verwaltungsorganisation
IB2e¢e, 5. 352; H.J.Wolff, Beschluﬁaussehﬁsse, in: Festschrift
Karl Arnold S. 297.

behdrden eingerichtet, nimlich beim Oberprisiden-
ten bezw, belm Reglerungsprisidenten. Sié waren

damlt staatseigene Organe.
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nach Relchsrecht im 1. oder 2. Rechtszug elne
Kollegialbehdrde entscheiden muBte (§ 12 Abs. 1
pr. Anﬁﬂ)e7). Aber auch dle Verwaltungsgerichte
vwurden schliefBlich ais Kollegien beseltigt, Der
ERla8 {lber die Verelnfachung der Verwaltung vom
28.8.1939 - RGB1 I Sf 1535 - erméchtigte zu wei~
terer Vereilnfachung (IV). Auf dieser Grundlage er-

ging dle zwelte VO Uber die Verelnfachung der Ver-

" waltung vom 6.11.1939 (RGBl. I S. 2168). § 1 hob

auch dle Stadt- und Kreisverwaltungsgerichte der
preuBischen Linder auf. An lhrer Stelle entschie~
den die unteren Verwaltungsbehfrden, Damlt waren

die preuflschen BeschluBausschilsse vollends abge~

-schafrt.

Beschlufausschilisse nach den Wiederaufnahmeverord-_

nungen

Im Jahre 1946 griff man das BeschluSverfahren

' wieder auf, In der Nordrheinprovinz und in West-

falen erliefen dle Oberprésidenten fast gleich-

lautende Hiederaufnahme?Denas)

« Danach wurden wie-
der Bezirksverwaltungsgerichte errichtet (§ 1).
Ihnen wurden auch die ffﬁheren BeschluBangelegen-
helten zugewiesen. Sie éntgchieden in allen Sachen,
dle auf Grund vor dem 30.1.1933'ge1tenden Rechts
vom Bezirké—,‘Kreis- nder‘stadtausschuﬂ entweder im
BeschluBverfahren oder im Verweltungsstrelitver-

fahren entschieden wurden.

d)
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Die Bezlirksverwaltungsgerichte hatten damit
wieder die frilhere Doppelstellung. Sle waren Gee
richte und BeschluBSeusschilsse. Sie waren guf Be-
zlrksebene errichtet. Als Gerichte waren sie staat-
11ché Organe. Als BeschluBausschilsse konnten sie
ebenfalls ;hr staatliche Organe sein. Das ergab
sich zwingend durch dle Verweisung auf das frihere
Recht. Danach erledigten sie die alten staatlichen
Angeiegenheiten. Sie nahmen somit Zustandigkgiteq
der allgemeinen Landesverwasltung fir den Staat

wahr. Damit waren sie Staatsorgané.

Besehlufausschilsse nach der VO 141 und der ZustVo

Mit der Wahrnehmung der Verwaltungsatreit-
sachen und der BeschluBsachen waren die Gerlchte
tiberfordert. Sie wiren erst recht flberlastet gowes
sen, als die VO 141 die Generalklausel fir die
Verwaltungsgerichtsbarkelt einfiihrte. Daher ent-
lastete Art. VIII VO 141 dle Gerichte von den ihnen
wesensfremden BeschluBsachen. Angelegenhelten, die
nach den derzelt geltenden Vorschriften im Beschiuf-
verfahren zu erledigen waren, soliten nun durch
die Vertretungen der von den Landesregierungen zu
bestimmenden Selbstverualtnngskﬁrperschaften_ent-
schieden werden. -

Die nordrhein-westfilische Landesreglerung '
erllef daraufhin die ZustvVO als Ausrﬂhrungsverord-
nung. § 2 Zustvo bestimmte im Rahmen der Zustﬁn—

digkeit der frﬂheren EKreis- und Stadtaus:chﬁsse die

87) Dies war in §§ 20, 21 GewO, § 18 GastG vorgesehen. :
B88) VO 4. Cberprisidenten der Nordrhelnprovinz vom 23.9.1946 - MVB1 OP.
KR. S. 161 - ; VO des Oberpréisideriten der Provinz Hestfalen vom

! B 1946 - MVBl., OP. W 5. 73.

Hauptausschiisse der Stadt- und Landkreise zu Be-

_schluBausschiissen. Durch Ratsbeschlus konnte
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stattdessen auch ein sonstlger stéindiger
Ausschuf errichtet werden. AuBferdem wurden im
Rahmen der Zustindigkelt der friheren Bezirksaus-
schilsse noch fiir jeden Reglerungsbezlrk besondere

BeschluBausschiisse gebildet ( § 3 Zustvo).

Die Rechtsstellung dleser Ausschiisse war um-

stritten. Es gab sogar dle Meinung, sie seien er-

Im librigen bestand Unklarheit Qber ihren Charakier.
Die Unsicherhelt {iber dle neue Rechtslage 1=t
darauf szuriickzufiihren. Die Problematik ist im
wesentlichen unvertindert geblieben. Sie wird daher
im einzelnen erértert bei der Rechtsstellung der

Beschlufausschilsse nach heutigem Recht.

2 BeschluBausschilsse in den anderen Lindern

Aus Grinden der aechtseinheit k¥nnte es ferner
ein Anzeichen filr die staatliche Eigenschaft der
BeschluBausschiisse in Nordrhein-Westfalen seln,
wennn entsprechende Ausschilsse in anderen Lindern
der Bundesrepublik ebenfalls staatliche Organe
wiren, Es folgt daher ein Uberblick ilber die
Rechtsgestalt der BeschluBausschilsse in den ilbrigen

Landern?®)

a) BeschluBausschiisse in Hessen

Zum ersten Mal wurde 1848 in Hessen durch den

Bezirksrat die biirgerliche Mitwirkung in der Staats-§

395 Elleringmann, BeschluBverfahren S. 12; dagegen treffend OVG Minster
vom 7.11.1952, DVBl. 1954, 198,
90) s. dazu auch Thlerfelder, VwArch. 49, 249 ff.

mdchtigungslos und damit rechtsungiiltig errichtetegl :
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verwaltung eingérﬂhrtgl)

« Seine 12 bis 24 Mite
glieder wihlte das Volk unmittelbar. So war es

"bel wichtigen Zwelgen der Bezirksverwaltung durch
Minner seiner Wahl™ beteiligtga). Er war staatliches
Verwaltungsorgan. Trotz der 1852 eintretenden
RﬁckeﬁtwiciiunggB) blieb er in dleser Form er-
halten. 187H9u) trat an seine Stelle der Kreils.
ausschul. Er entsprach weitgeﬁend dem preublschen
Kreisausschuk von 1872. Er war Organ der Landkrels-
selbstverwaltung, Verwaltungsgericht und staatli-
‘cher BeschluBausscpuﬁ. Naeh 1933 bauten die Gleich-
schaltungsgesetze dle Béschluﬁorgane auch in

Hessén allmihlich ab, bls endlich die Zustindig-
kelten von Vertretungskdrperschaften und kollegi~
alen BeschluRbehirden auf den Landrat als hnkere
staatliche Verwaltungsbehdrde llbergegangen

wa.ren95) .

Auch nach 1945 setzte man in Hessen nicht

wieder BeschluBausschilsse ein. Lediglich wurden

91} G. die Organisation der dem Minlsterium des Inneren untergeordneten
Verwaltungsbehdrden betreffend vom 31.7.1848 - hess. RegBl. S. 217 ~.

92) Priambel aa0. Seine Zustindigkeiten waren Gutachten und verwal-
tungsrechtliche Entscheldungen (Art. 16 aaO.).

93) G. dle Organisation der dem Ministerium des Inneren untergeordneten
Verwaltungsbehdrden betreffend v. 28.4,1852 - hess. RegBl. S. 201 -.

94) G. betreffend dle inenre Verwaltung und die Vertretung der Kreilse
und der Provinzen vom 12.7.1B7Y4 - hess. RegBl. 8. 251 =-. :

95} VO iiber die Neubildung der gemeindlichen Selbstverwaltungskdrper
vom 6.4.1933 - hess. RegBl. S. 40-; Gesetz (ber dleAufhebung der
Provinzialtage und der Kreistage vom 21.7.1936 - hess. RegBl. S. 77 =
VO vom 26.9.193% - RGBl I S. 1981 -,
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Einspruchs~ und Beschwerdeausschiisse gebildetl

(§§ 40 a, 48 a hess. VGG). Sie waren nach der
Rechtsprechung des hess. VGHQG) auch kelne Organe
der Landkreisselbstverwaltung, sondern Beh&rden
des Landrats in Qer Landesverwaltung. Sie befasten
sich jedoeh nur mit Einspruchs- bezw. Beschwerde-
entscheldungen gegen Verfﬂggngen des Landrats

(§ 40 a hess. VGG) oder einer ihm nachgeordneten
oder seiner Aufsicht unterstehenden Behafde

(§ 48 a hess. VGG). Sie sind jetzt gem#f § 16

Abs. 4 hess, AG VwG0 aufgehoben. Doch werden durch
§ 6 hess. AG VwG0O neue Ausschiisse gebildet, die
vor Entscheldungen Uber Widerspriiche gegen Ver-
waltungsakte bestimmter Behdrden sowohl in Ange-
legenheiten der allgemeinen Landesverwaltung als

auch der 3elbstverwaltung antitrend hinzugezogen

werden (§ 6 Abs. 2, 3 hess. AG WwGO)., Sie sind aber

mit den nordrhein-westfilischen BeschluBausschiis-
sen nicht vergleichbar, da sie nur im verwaltungs-

gerichtlichen Vorverfahren t#tig sind und nicht

einmal beschlieBen, sondern nur ein Vorschlagsrecht

habén (§ 9 hess. AG VwGO).

b) BeschluBausschfisse in Baden-Wiirttemberg
In Baden entstand 1863 ein BeschluBorgan in

dem Bezirksrath). Er setzte sich aus 6 bls 9 Be=
wohnern des Amtsbezirks zusammen. Sie wurden vom

Innenministerium aus einer Vorschlagsliste ausge-

§6) vom 13.5.1955, E 4, 13i.
97) G, betrefiend Orﬂnung der inneren Verwaltung vom 5.10.1863

- bad. RegBl 5. 399 -.
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wihit, in der die Vertretungsve;sammlung des
Amtsbezirks drelmal soviel Kandidaten benannte,
als Mitglieder berufen werden sollten. Er be-
schlod ausschlieBlich flber staatliche Angelegen=-
heitenga). Er nahm kelne Selbstverwaltungsaufgaben
wahr. Er wai deshalb staatlicher BeschluSausschud
und.auch Verwaltungsgericht. Aber auch er wurde

nach 1933 schrittweise ahgeschafrt99).

Wirttemberg legte 1906 ebenfalls durch die
Bildung von Bezirksriten die Mitwirkung der Bewvdl-

100) | s1e

kerung an der staatlichen Verwaltung fest
bestanden aus dem Leiter der unteren Verwaltungs-
behdrde und 6 welteren, von der Amtsversammlung

. gewihlten Mitgliedern. Sle waren Verwaltungsorgane
der Amtsk&rperschaft und gleichzéitig staatliche
Beschiusorgane. Auch sie wurden nach 1933 besel=
tigtiol).

Es wurde aber in Baden-Wirttemberg neuer-

dings wieder ein BeschluBorgan geschaffen: der
Kreisrat. Er hat gem#f § 47 Abs. 1 bad.-w. LXO

98) §5 5 und 6 a.a.0. "

99)

100)
101)

G. zZur Durchfihrung der Glelchschaltung von Relch, Lindern
Gemeinden und Gemeindeverbiinden im Land Baden vom 4.4.1933

~ bad., GVB1 S, 55 =; 4. G. zur Durchfilhrung der Gleichschaltung
vom 8.6.1933 - bad. GVBl. S. 111 -; G. {lber die Verlingerung der
Amtsdaver der Bezirksrite vom 6.3.1937 - bad. GVBl. S. 43 -; bad.

LKO ve. 28.6.1939 - bad. GVBI. Ss 93 =5 VO v, 26.9.1939 - RGBl. I

S. 1981 -.

Begirksordnung vom 28,7.1906 = wilrtt. RegBl S. 442 -,

G. flber die vorliufige Vertretung der Amtsk&rperschaften vom
25.%4,1933 - witrbt, RegBl, S, 107 =; Kreisordnung vom 29.1.193%4
- wirtt, RegBl. S. 51 =3 Bezirksvervaltungsordnung wvom 23.5.193%
« wirtt. RegBl. 5. 183 =; VO vom 26.9.1939 - RGBl1 S. 1981.-.
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nach besonderer gesetzlicher Vorschrift bel der
Erfillung der Aufgaben des Landratsamts als un-
terer staatlicher Verwaltungsbehdrde mitzuwlrken.
Ihm ist allerdings blslang als elnzige Zustdndig-
keilt die Zustimmung zu Polizelverordnungen {iber-
tragen. Er ist kommunale Einrichtung. Trotzdem ist
er staatliches Organ, da er kraft ausdrileklicher

Vorschrift staatliche Aufgeben wahrnimmt.

BeschlubBausschilsse in Bayern

Sehr spit erst betelligte Bayern die Bilrger
an der allgemelnen Landesverwaltung. Im Gesetz iber
die Selbstverwaltung vom 22.5.1919 - bay. GyBl S. 2%
wurde das kollegiale Verwaltungsorgan des Bezlrks,
der Bezlrksausschuf, wie 1n Hessen und Wiirttemberg
zum staatlichen BeschluBorgan 1in der allgemelinen
Landesverwaltung erklirt, Er hatte 5 blis 7 Mit.
glieder. Sierwurdeh vom Bezirkstag gewihlt. Der
Ausschuf bestimmie seinen Vorsitzenden selbst
(Art. 19). Aber schon die Bezirksordnung vom
17.11.1927 - bay. GVBl. 3. 325 = beseitigte seine
Betelligung an der allgemeinen Landesverwaltung.
Er konnte nur noch zur Beratung herangezogen wer-
den. Seltdem besteht in Bayern kein Beschlufaus-

schub mehr.

BeschluBpusschilsse in Rheinland-Pfalz

-Dagegen gibt es in Rheinland-Pfalz einen
Ausschuf fiir BeschluBsachen. Nach § 20 Abs. 1 Z. 4
rh.- pf. LKO hat der Krelsausschuf neben seinen Auf-

gaben auf dem Gebiet der Landkreisselbstverwaltung
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auch die ihm dufch Gesetz (lhertragenen Geschidfte
der allgemeinen Landesverwaltung zu flthren. Er hat

102). Ferner

aber nur nebensichliche Zustindigkeiten
bestanden nach §§ 18, 22 rh.-pf. VGG Krelse
{5tadt-) Rechtsausschiisse., Sie wurden in Selbst-
verwaltungsafigelegenheiten t&tig (§ 22 Abs. 3 5. 3
rh.-pf. VGG). Sie sind jetzt abgeldst durch Krels-
{Stadt-) Rechtsausschilsse, die nach § 8 rh.-pf. AG
VwG0 bel jedem Landratsamt und bel jeder Stadt-
vepwaltung einer kreisfreien oder grofen kreisan-
gehdrigen Stadt eingerichtet worden. Sie erlassen
an Stelle der In § 73 Abs,., 1 Nr. 1 und 3 VwG0 ge-
nannten Behtrden den Widerspruchsbescheld gegen Ver-
waltungsakte des Landratsamts und lhm nachgeordne~
ter Behrden sowle der Gemeinden und Gemeindever-
bdnde und deren Aufsicht unterstehenden Kdrper-
schaften, Anstalten,oder Stiffungen des &ffent-
lichen Rechts(§ 7 rh.-pf. AG VwGO). Kraft aus-
dricklicher Vorschrift des § B Abs. 1 S. 2 rh.-pf.
AG VwGO sind sie Ausschiisse der Selbstverwaltungse
kirperschaften. W1e'die hessischen Ausschﬂsée sind
sie aber untauglich zum Vergléich mit nordrhein-
westfdlischen BeschluBausschilssen. Nur der Kreis-
ausschub 188t sich dazu heranziehen. Er handelt
102) Nach § 31 Abs. 1 Polizeiverwaltungsgesetz vom 26.3.1954 — rh.-pf.
GVBl. 5. 31 ~ kb nnen dle Landratsimter mit Zustimmung des Kreisaus
schusses Krelspolizeiverordnungen erlassen., Nach § 34 Polizeiver-
waltungsgesetz kann unter Umstdnden die Zustimmung der Gemelndever-
tretung zu einer Ortspolizeliverordnung durch dle Zustimmung des .
. Kreisausschusses ersetzt werden. Nach § 9 Abs. 4 Flnanzausgleichs-
gesetz vom 1.7.1953 = rh.-pf. GVBl 8. 73 -, 31.3.1954 - GVB1 S. 51~
verteilen in den Landkreisen dle Kreisausschilsse Zuschilsse aus

Landesmitteln an Cemeinden fir den Ausbau und Unterhaltung voR
Gemeindestragen. ’
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1G3) Diesé Besonderbelt ist in § 185 Abs,
Saarland die staatliche Mittelinstanz

(§ 29 Abs. 2 S, 2 saarl. VG@). Nunmehr sind Rechtz-
.VwGO. Nach § 5 saarl. AG Vw30 bestehen sie bei

sind wie in Rheinland-Pfalz zur Entscheidung {iber

‘staatlichen ?Erualtungsbehﬁrde mit begrenzter Brt-
" licher Zustindigkeit richtetl®3). sie sina als rei-

ausgestaltetem Verwaltungsaufhau aber auch nicht
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in den Geschiften der allgemeinen Landesverwal-

tung als staatliches Organ.

Begchlusausschﬂsse im Saarland

Das Saarland hatte nach dem Muster von
Rheinland-Pfalz Kreis- {Stadt-) Rechtsausschilsse
als Einspruchs—- und Beschwerdeinstanzen schon
nach §§ 24, 25, 28, 29 samrl. VGG. Sie waren eben=-
falls Organe der Selbstverwaltungskérperschaften

grundlage der Rechtsausschfisse SS 5 ff saarl. AG
Jedem Landrat und in jeder kreisfreien Stadt. Sle

Widerspriche im verwaltungsgerichtlichen Vorver-
fahren zustindig: zusitzlich auch dann, wenn sich

der Widerspruch gegen Verwaltungsakte der unteren

ne Widerspruchsbehdrden in elnem Lend mit besondera z)

mit den nordrhein-westfilischen BeschluBaussachilezsen

2u vergleichen.

BeschluBausschilase in Nledersachsen

In SUddeutschland sind aufer den spirlichen
Oberresten in'Baden-ﬁnrttemﬁerg und Rheinland-Pfalz

die friher in der allgemeinen Landesverwaltung :Q; T TFE—VIII VO
3 Die VO fiber 4
- 105) Landtag Nds.

2 VwG0 eingerfumt, well im S. 3377 - 339

fehlit, -die in den grdferen
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tatigen.Beschluﬁausschﬂsse weggefallen. In
Norddeutschland auf fritherem preullschen Gebiet

hat sich das BeschluBverfahren Jedoeh erheblich
stirker erhalten. In Niedersachsen ist Rechtsgrund=-
lage flir die BeschluBausschilsse die nds. VO tber

die Zusténdigkeit in BeschluBisachen vom 14.6.1948

= nds. GVBl. 8. 67 -, dle auf Gruna Art, VIII VO 143

10‘”. Diese nds, Zustvo'gle;fcht fast

erlassen wurde
wértlich der nw. ZustVO. Es hertscht demgemis (ber
die Rechtsstellung der BeschluBausschiisse in Nie-
dersachsen derselbe.Streit wie vor dem Erla des Vo
in Nordrhein-Westfalen. Es liegt allerdings ein Ge-
setzéntwurf zur Regelung des Verwaltungsverfahrens
vor, der auch das Beschlugverfahren neuy faBtloS). Er
sleht in § 7 vor, daB im BeschluSverfahren bescn-
dere Angelegenheiten der allgemelnen Landesverwal-
tung erledigt werden. Damlt wilirden die Beschluf-
ausschiisse 1n BeschluBsachen pls Staatsorgane titig.

Das ist aber noch nicht Gesetz.

BeschluBausschiisse in Schleswlg-Hiolstein

In Schleswig-Holstein beruht das Besehluf-
verrahren‘aﬁf dem Gesetz fiber die Neuregelung des
BeschluBverfahrens in Schleswig-Holstein fom
15.6.1948 in der Fassung des Gesetzes vom 27.11.
1951 =~ sehl.-h.GVBl S. 199; 201 -, Nach § 1 werden
in Kreisen und St#dten dber 15.000 Einwohnern die

141 ist dureh § 10 %. 1 nds. AG VwG0 aufgehoben.
le Zusténdigkeit in Beschlubsachen ist noch in Kraft.

LD Nr. 1572 5. 3356 - 3376 mit amtlicher Begriindung
6; siehe dazu Hamann, R1A 195%, S. 303.

Lindern gem. § 73 Abs. 1 Z.
Verwaltungsakte der unteren

1 YwGO0 den Hiderapruchshesgheid gegen
staatlichen Verwaltungsbehrde erliat.




106)F 9 1. Vbd. m.d. Bekanntmachund d.M.d,I., {lber die Zustindigkelten
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durch Gesetz vom 15.12.1933 ~ pr. GS S. 479 ~ be-
seitigten BeschluBbehdrden wleder errichtet. Es--
entscheiden der Kreisausschuf 1n den Krelsen und
der Maglstrat in den Std#dten (§ 2 Abs, 2). Die Ver-
tretungen ktinnen andere Ausschilsse als Beschlubaus-
schilsse bestellen (§ 2 Abs. 3). Ihre Zustindigkelw
ten sind erschipfend aufgezﬁhltios). Die Aufgaben
des frilheren Bezirks- und Frovinzialrats im Be=-
sehluBverfahren sind auf die zustiéndigen Ministe-
rien ibergegangen (§ 4). Die heutigen schleswig-
holsteinischen Beschlufausschisse stellen alseo

nur noch elne Rﬁine der frilheren Gneist'schen Be-
schluBausschilsse dar. Ihre Rechtstellung 1st eben-
falls umstritteni®”’. § 1 gibt aber klar ‘zu erken-
nen, da8 es sich um die alten staatllichen Aus-
schilsse handelt. Er bestinmt, dak die 1933 besel-
tigten BeschluBSbeh¥rden wleder errichtet werden.
Diese waren staatliche Béhﬁrden. Das Gesetz nimmt
unmiBverstindlich Bezug auf die alte Rechtslage.
Daher missen dle BeschluBausschiisse in Schleswig-
H olstein denselben Charakter tragen wie die frithe-
ren preuBischen Ausschiisse. Sie sind also staat-

liche Organe.

fahrens in
nach dem Gesetz {ber die Neuregelung des Beschlubver

. Schleswlg-Holstein vom 12.12.1951 - Abl Schl.-H. 3. 528. .
107) von der Groeben, Vw. Arch. 149, 236; Haarmann, DVBl 1550, 393

1952, 492.
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3. Beschlufausschilsse als unabhiingige Institutionen

Der Kreis= und Stadtausschuf und der Magi-
strat als frilhere preuBische BeschluBaussachilsse
ebenso wie dle zum Vergleich mit den nordrhein-
westf&liazhen BeschluBausschilssen geeigneten kol-

 legialen Beschluforgane in anderen Bundesliindern
= der Ereisrat in Baden-Wilrttemberg, der Kreis-
ausschul in Rheinland-Pfalz und dié BesctiluBaus-
schiisse in Schleswig-Holstein - waren bezw. sind
also kommunale Elnriehtungen, die der Staat un-
mittelbar als staatliche Organe zur Erledigung

\ stgatlicher Angelegenheiten beansprucht. Die
. neuen BeschluBausschilsse in Nordrhein-Westfalen

kdnnten ebenfalls diese Rechisstellung einnehmen.
Das weist H .J.Wolff1%®) pur das bis zum 1.1.1958
geltende Recht auf Grund der VO 141 und der ZustV0
nach. Aus dem Zusammenhang seiner Unﬁerkuchung soll
an dleser Stelle ein ﬁeiteres Einzelargument fir
den staatlichen Charakter der BeschluBausschilsse
herausgelfst werden: Die BeschluBausschilsse seien
als solghe gegeﬁﬁber den Organen der Selbstverwal-
_tungskﬁrperschaftén organlsaterisch und sachlich

verselbstﬁndigtlog)

« Diese Begriindung 1st auch heute
noch zu verwerten. In dleser Beziehung unteéscheidet
sich der heutige Rechtszustand nicht von dem bis-
herigen.

Die Einrichtung der BeschluBausschiisse steht

108) Eeschluﬂausschﬂsse, in: Festschrift fir Karl Arnold S, 298, 299.

© 109) H.J.Wolff, BeschluBausschilsse, in: FEstschrift fir Karl Arncld S.

299.
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picht im Bellieben von Rat, Amtsvertretung oder

Riickholrecht der Kérperschaftavertretung lst
Kreistag. § 7 Abs. 1 VG schrelbt sie zwingend vor.

moglich.
§ 7 Abs. 2 VG 18Bt fir die Mitgllederzahl nur
einen Spielraum von 5 - 9 Mitgliedern. § 7 Abs. b iI. Beschlufausschilsse als Organe der Selbstvera
waltungskérperschaften N

VG gibt feste Regeln fir Wahl, Pflichten, Entschi-

. . Von anderer Seite wird bestritten, daB die
digung und Zusammensetzung. Die BeschluBausschilsse L

BeschluBausschiisse in Nordrhein-Westfa O
sind damit der freien Verfilgung der Selbstverwal- : len gane

10

; des Staates sind. Nach dileser Auffassung handelt
tungskdrperschaften entzogen und verselbstandigt1 . € ©

. es sich um Organe der Selbstverwaltungsk -
Sie sind auch nicht an die allgemelnen Rieht- € gakorper

schaften. Fir diesen Rechtscharakter
linien des Rates bezw. der Amtsvertretung oder des lasse? sich

beachtliche Grinde anfiihren.
Krelstags gebunden. Nach § 20 Abs. 2 VG entscheidet

1. BeschluBausschilsse nach selbstindiger Rechts-’
grundlage
Einmal lehnen sich die heutigen nordrhein-

der Ausschuf nach seiner frelen, aus dem Gesamter-

gebnis des Verfahrens gewonrenenterzeugung.

pamit unterliegt er nicht dem Rilekholrecht der

westfdlischen BeschluBau -
Kérperschaftsvertretung. Im allgemeinen kann dlese ssehlisse nicht mehr aus

. driicklich an dle alten 1
uf Grund ihrer Allzusténdigkelt (§ 28 Abs. 1 GO, en preuBischen Beschlufgremien

an. Das VG verwel T
§ 20 Abs. 1 LKC) die Geschifte aller kommunalen eist in keingr Bestimmung auf dle

ehemalige Rechtslage.
Organe an sich zlehen. Beim BeschluBausschuB ist & ge. Daraus llefe sich schlleden,

dap die neue 5 -
dies ausgeschlossen. Das ist ein welterer Bewels e Rechtsstellung auf elner villlg umge

staltet T
fiir seine Sonderstellung und kénnte [ilr seinen ¢ alteten G dlage beruht und gegenlber friher
Charakter als staatliches Organ gewertet wer&éﬁ’liazi verdndert ist. Das versuchte man schon fUr die He-

schluB
Die BeschluBausschiisse sind also organisato- luBausschisse auf Grund der VO 141 und der

ZustVo elsen.
riseh und sachlich verselbstindigt und unabhingig: nachzuwelsen. So stellt das OVG Minster im

Urteil vom 30.10.1950113) fest, sie selen im Gegen

keine bellebige Einrlchtung, kelne Weisuhg und keln _
satz zu den chemalipgen preubischen Bezirks- und

110} H.d.Wolff, BeschluBauschiisse, in: Festschrift {ir Karl Arnold S. 2%%.F

111) H.J.Wolff, BeschluBausschiisse, in: Festschrift filr Karl Arnold 5.299,F

112) Als BeschluBausschiisse noch im Regelfall die H aupt- bezw. Krelsaus- g

" schilsse waren (§ 2 ZustV0), lied sich als welteres Zelchen fir ihre

besondere Stellung anfihren, dab der Vorsitz nicht wie beim Haupte

oder KrelsausschuB beim Bilrgermelster oder Landrat (§ 42 Abs. 3 GO,

§ 35 Abs. 3 LKOQ) lag, sondern bel einem aus der Mitte des Ausschus-

" ses gewdhlten Vorsitzenden (§ 4 Abs. 2 Zustvo). (H.J.Wolff, Be-

schluBausschiisse, in: Festschrift fir Karl Arnold S. 299).

Kreisausschilssen nicht mehr als Organe des Staates
anzusehen. Hatte der Gesetzgeber dle gleiche

Rechtsstellung beabsichtigt, hitte er sich auf

TI37 III & 202/49 S. 5; stark gekilrzt in Stadtetag 1951, 399.
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das pr. LVG beziehen kdnnen. Im Urteil vom
13.1.195#11u) weist es nochmals auf diese Be-

115} meint, dafl weder

grindung hin. Auch Lazar
aus der Entstghungsgeschichte noch aus dei Fassung
der VO 141 die Absicht erkennbar wlirde, 1ln den
neuen BeschlubauschlUssen sollten dle frilheren

Ausschilsse des pr. LVG wleder entstehen,

Daher kénnte man folgern, alle BeschluBsus-
schiisse in Nordrhein-Westfalen nach 1948 seilen
gemeindlliche Einrichtungen geworden.

2. BeschluBausschiisse nach der Trennung von den
Verualtungsgerichten

- Aueh dle Zuweisung der BeschluBsachen und der
Aufgaben der Verwaltungsgerichte an verschledene
Organe wurde fir den kommunalen Charakter der
BeschluBausschlisse gewertet, Das fiihrt das OVG
Minster im Beschlus vom 23.7.1953'1%) aus. Die
Verualtungsgerichte'stunden im unmittelbaren. Lan-
desdienst. Die BeschlubBausschilsse aber selen durch
die VO 141 von ipnen getrennt, Daher gingen d;ese
aus der Selbstverwaitung he;vor und seien von
Jenen und der Landesverwaltung getrennt und un-
abhinglg. Auch die BeschluBausschilsse nach gel-
tendem Recht stehen in keinem Zusammenhang mit
deﬁ Verualtungsgerichtenf'Als dle BeschluBaus-
schiilsse sowchl Verualtungsgerichts; wie Beschluf-
sachen erledigten, wareh sle staatliche Organe.

1i4) E B, 172.

115) DVB1 1852, 305. :
116} IV A 1388/52 S. 6 = unveréfientlicht..

. 117) DVB1. 1950, 39.
k. 118} Verwaltungsrecht S. 183, 184,
119) DVBl. 1954, T27.
120) Erl. d. nw. M.d.I. v.3.11.1949- MB1l. NW. 1949 S. 1037.

- 42 -

Heute sind diese Aufgaben verschiedenen Stellen
{ibertragen. Damit Eﬁnnten im CGegensatz zu den
staatlichen Verwaltungsgerichten dle BeschluB-

ausschiisse kommunalen Charakter tragen.

BeschluBausschilisse nach Bezugnahme auf die

Kommunalverféssung

Fernér wird zur Stlltze dieser Meinung vorge-
tragen, da# die neuen BeschluBausschilsse aus den
Selbstverwaltungskérperschaften hervorgehen und dag
weitgghend auf das kommunale Verfassungsrecht Bezug
genommen wird.

So folgert Haarmann117)

daraus, daB nach

Art. VIII VO 141 die BeschluBangelegenhelten durch
Vertretungen der Selbstverwaltungskérperschaften
entschieden werden sollten und dle ZustV0 dafilr
den Hauptausschu® ‘oder einen sonstigen stindlgen
Ausschuf éinsetzte, daf die Stadt- und Kreisbe-
schluBausschilsse Organe der Selbstverwaltungskir-~

perschaften selen. Auch v, Turegglla)

ordnete sie soO
ein, Meyerllg) hielt ebenfalls diese Rechtsform

fir richtig:. Auf Stadt- und Krelsebene hitten Be-
schlupausschilsse nicht besonders eingerichtet

werden miissen. Es selen entsprechende Organe der
Selbstverwaltungskarberscharten vorhahden gewesen.

Auch von amtlicher Seiteizo) fihrte man diesen

Grund an fir die Rechtsstellung der BeschluBfaus-

" schilsse als Organe der Selbstverwaltungskdrper-

schaften. Ebenso stellt das OVG Minster im Urtell
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vom 7.11.1952121) rest, sie sollten auf Jeden

Fall aus der kommuhalen Selbstverwaltung hervor=
gehen und von den Verwaltungsgerilchten einerselts, -
der Landesverwaltung andererseits getrennt und un-
abhingig sein.

Heute werden die Beschluﬁausséhﬂsse noch

immer gemdB § 7 Abs. 1 VG von den Selbstverwaltungs- 1

korperschaften eingerichtet. § 7 Abs. # VG zleht

auch viele Vorschriften des kommunalen Verfassungss -

rechts heran: Der Rat, dle Amtsvertretung oder
der Kreistag wihlen die BeschluBausschilsse {§ U1
Abs. 1 GO, § 2 AO 1.Vbd, m. § 41 Abs. 1 @0, § 32

Abs. 1 LKO)}. Filr dle Pfllchten der Mitglleder geltm.f
§ 42 Abs. 1 S. 5 3. Vbd. m. § 30 GO, § 2 AD 1. Vbd. AZ

mit den genannten Vorschriften der GO4 § 32 Abs. 3
8. 5 LKO 1. Vbd. mit § 22 LKO. Sie sind also wie

die Angehdrigen kommunaler Ausschilsse verpflichtet,

in ihrer T#tigkeit ausschlieBlich nach dem uesetz—_J:

" und lhrer freien, nur durch Rilcksicht auf das

sfTentliche Wohl bestimmten Uberzeugung zu handeln.-

Die Entschidigung regeln § 42 Abs. 1 8. 5 1.Vbd. m...

§ 30 Abs. 2 S. 2 und § 25 Abs. 1 GO fir die Orts-

und AmtsbeschluBausschufmitglieder bezw. § 32 Abs. 2§

S. 5, § 22 Abs. 2 S. 2 LKO i, Vbd. m. § 25 Abs. 1

"GO fidr die Mitglleder des KreisbeschluBausschusses,

Sie haben danach Anspruch auf Ersatz der Auslagen wif

des entgangenen Arbelisverdienstes. Ein Beschluf-

- 45 -

ausschul setzt sich wie eln kommunaler Ausschuff zu-
sammen aus Mitgliedern der Vertretung und anderen
wihlbaren Birgern. Uber die Hilfte der Mitglieder
miissen der Vertretungskdrperschaft angehdren (§ 42
Abs, 2 GO,L§.2 AO, § 32 Abs. 4 LKO). Diese einge-

"hende Bezugnahme auf das kommunale Verfassungsrecht

wird als Anzeichen fiir den kommunalen Charakter der

Ausschlisse angesehen .

BeschluBausschiisse nach der Vorstellung des
Gesetzgebers

SchiieBlich ist es aufschluBreich, die Meinung
deg Gesetzgebers zu dieser Frage zu hiren. Aller- -
dings haben dle Landesregierung und der Landtag und
seine Ausschilsse sie nicht sehr ausfihrlich be=

handelt.

Die amtliche Begriindung zum Entwurf des
VGlzz) duert sich dazu in der allgemeinen und der-
Einzelbegrﬂndﬁng des Kapitels BeschluBiverfahren.
Iﬁ der allgemeinen Begrﬂndﬁn5123) heist es, es
warde klargestelit, daf dié Ausschilisse kommunalen
Chagakter trigen. Er komme darin zum Ausdruck,
daB filr Prligpten und Entschadigungén dér Mitglie-
der und die MS5glichkeit, andere wihlbare Bilrger
hinzuzuziehen, die Vorschriften des kommunalien
Verfassungsvechts gilten. Die Begrindung zu § 2%
124}

des Entwurfs s der spiter als § 23 Gesetz wurde,

sagt, dle Beschlufbeh&érden selen keine staatlichen

121) DVBE1l 1954, 199.

Organe,

122) Landtag NBW, 3. Wahlperiode, Gesetz-Entwurf Regierungsvorlase vom
10 3.1955, LD 109.
123) a.a.0. 5. 31 (2. 12)
124) a.s.0. S. 39.
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Auch in allen drel Lesungen des Gesetzes
nahm man Stéllung zu der Rechtsgestalt der Aus-
schilsse. In der ersten tesung pehauptete der da-

125), es gei nun grund-

malige Innenminister Meyers
. sitzlich geklirt, dak die BeschluBaussechilase
kommunale und nicht etwa staatliche Ausschilsse
seien. Das kommunale Element stehe im Vordergrund.
In der zwelten Lesung wies Berichterstatter Fle-
hinghausizs) auf deﬁ kommunalen Charakter hin. Dem

127)

schloB sich der Abgeordnete Rilbenstrunk an. In

seinem Bericht in der dritten Lesung erkli rte

128)

Flehinghaus abermals , es handele sich bel den

BeschluBausschilssen um gemeindliche Organe.

.In den AusschuBsitzungen befaBte man sleh eben~
falls mit der Rechtsstellung der Besch}uﬁausschﬂsse
129). Schon die Kreis- und StadtbesehluBausschilsse

" nach der VO 1451 und der ZustV0 seien 1n §ie
kommunalen Verfassungen elngebaut gewesen.
Die neuen BeschluBausschilsse sollten noch stdrker
als bisher in den kommunalen Rahmen gepreft werden.
Sie seien kommunale Organe..
Aus den Materialien zum VG ergibt slch daher
eindeutig, dad slch der Gesetzgeber dle Beschlufl-

augschiisse als Organe der Selbstverwaltungskbrper-

TﬁgT;fEEEEag NRW, 3. Wahlpericde, 16. Sitzung'am 30.3.1955, Sten.Ber.

126) iiﬁgtigsﬁaﬁu“sf'Wanlperloae, 62. Sivaung am 22.5.1957, Sten.Ber.
Band 3, S. 2116 C.

iggg iaiae;gs§ﬁstzg.B%ahlperiode, 64. Sitzung am 16.6.1957. Sten.Ber.

129) ggfdsiézﬁ;gaﬁii AFLV. am 27.6.1956 - KP T78/56 = 3. 4,5,

III.

- 46 -

schaften vorgestellt hat.

Kritik an der Bestimmung der Rechtsstellung der
Beschluﬁausschﬂsse auf Grund einzelner recht=

ilicher Regelnngen

Damit sind die Meinungeﬂ liber dle staatliche

. oder kopmunale Eigenschaft der Beschlufausschilsse

in Nordrhein-Westifalen im einzelnen dargelegt. Fiir
ihre Rechtssteilung als staatliche Organe spre-
chen die geschichtliche Entwicklung, der Rechts-
charakter der Béschluﬁausﬁchﬂsse in den anderen
Lindern und lhre sachliche und orgagisétorische
Verselbstdndigung gegenilber den kommunalén Orga-
nen. Die Gegenmelnung sieht sie als Organe der
Selbstverwaltungskﬁrperscharteﬁ an. Sle beruft
sich auf die neue selbstﬁndige-Rechtsgrundiage
der BeschluBausschilsse, auf die Trénnung von der
Verwaltﬁnésgerichtsbarkeit, die weitgehende Ein-
gllederung 1nrdie Selbstverwaltungskérperschalten

und dle Ansicht des Gesetzgebers.,

Es 1st also bisher eine Fille von Einzel-
argumenten aufgezeigt sowohl fir den staatlichen
wie filr den kommunalen Charakter der Beschlif-
ausschilsse. Eine Entscheidung kénnte man nun da-
durch treffen, dai ﬁah sie geggneipander abwigt
und die eilnen oder andereh.wideflegt. Jedoch ver-

mag keine der einzelnen Begrilndungen zu.{berzeugen.

Die Geschichte der Beschluﬁaﬁsschﬁase und ihre
bewihrte Tradition als Staatsorgane zwingen nicht

zu der Annahmg, dle Neuordnung habe dlese Rechts-
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stellung bestehen lassen. Das neue Gesetz kann
davon abwelchen und aus neuen Erwdgungen dle

Rechtslage anders gestalten

Auch die Tatsache, daf in den anderen Bundes-
lindern dle Beschlufausschiisse staatliche Organe
éind, pewelst noch nicht, das in Nordrhein-Westfa-
1en das glelche gilt. Das Verwaltungsrecht ist In
den verschiedenen Lindern zersplittert. Es herrscht

keln einheltlicher Rechtszustand.

fuch die Unabhingigkeit der BeschluBausschiis-
se von anderen kommunalen Organen 1i8t sich nicht
nur dahin deuten, sie selen Staatsorgane. Sle
kénnte ebenso lediglich deshalb eingefiihrt sein,
um einem kommunalen Organ elne unbeeinflufite

Rechtsfindung zu ermbglichen.

Aber auch der Rechtscharaskter der BeschluB-
ausschiisse als Organe der Selbstverwaltungskirper-
schaften 1st bisher nicht erwlesen. Das V@ brilcht
trotz mancher Abweichung nicht éusdrﬁcklich mit
der Bberlieferung. Elne neue Gesetzesfassung lle-
fert allein noch keinen Beweis fir eine Neuge-

staltung der Rechtslage.

Erst recht folgt aus der Trennung von Ver-
waltungsgerichtsbarkeit und Beschluftitigkelt
nicht, die BeschluBausschilsse seien keine staat=-
‘lichen Organe mehr. BewuBtes rechtsstaatliches
Denken hat zu elner strengeren Teilung der Qe-

walten gefiihrt. Wenn Verwaltung und Rechtsspre-

chung nicht mehr denselben Organen °Pliegen,
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go 1st damit noch nicht gesagt, dad die Organe ver-

schiedenen Rechtstridgern zugehdren milssen.

Wie oben eingehend nachgewlesen, bedeutet
auch die Einrichtung der BeschluBausschilsse durch
die Selbstverwaltungskrperschaften keineswegs
ihre Rechzkstellung als kommunale Organe. Vielmehr
sind kommunale Einrichtungen bel Wahinehmung staate
licher Angelegenheiten Staatsorgane. Elne solche
Rechtsstellung, wie sie schon preublsche BeschluBf-
ausschilsse einnahmen, ist auch bel den heuyigen

nordrheln-westfilischen BeschluBausschissen mdgllch.

Schlieflich 1st auch die Melnung des Gesetz-
gebers nicht ausschlapgpebend. Gesetze sind nicht
nach der subjéktiven Vorstellung der am Gesetzge-
bungsverfahren beteillgten Organe oder elnzelner
ihrer Mitglleder auszulegen. Es gilt der objektl-
vierte Wille des Gesetzgebers. Er muf sich aus dem
Wortlaut des Gesetzes und seinem Sinn ergeben.
Zwar 1st dle Entstehungsgeschichte einer Vorschrift
fiir ihre Auslegung bedeutugnsvoll. Das gilt aber
nur.insofern; als sie Wortlaut und Sinnzusammen-
hang der Bestimmung bestidtlgt oder Zwelfel 1lbst,
dle sonst nicht auszuriumen sind. Das einmal er=

lassene Gesetz filhrt ein Eigenleben13°)

« Dle
Meinung des Gesetzgebers 1st also nicht die des
Gesetzes. Das VG glbt sle nicht ausdriicklich wie-

der., Sie ist daher nur als eln Anhaltspunkt zu

130) RGZ 145, 366; Staudinger, BGB, Einleitung Anm. 55 mit weiteren
Hinweisen.. . :
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werten. Eln Bewels 1st damit nicht zu Idhren.

So zelgt sich, daB man das Ergebnis allein
auf Grund rechtlicher Argumente aus einzelnen:

rechtlichen Regelungen nicht finden kann.

Bestimmung der Rechtsstellung der Beschlubaus-

schilsse nach dem Begriff des Organs und den Be-

griffen der kommunalen Eigenverwaltung und der
kommunalen Fremdverwéltung

Die Gerichte und fast alle Autoren- haben die-
sen Versuch gemacht, den Rechtscharakter der Be-
schlugausschilsse mit Hilfe einzelner Argumente

darzustellen. Nur H .7.Wolff31) stellt seine Ab-

_handlung in einen griferen Zusammenhang. Er be-

stimmt die Rechtsstellung der BeschluBausschiisse
nach dem Rechtscharakter der von lhnen wahrgenom-
menen Znstapdigkeiten. Dieser Lbsungsweg ervwelst
sich als der richtige. Daraus ergibt sich zwangs-
iaufig die'stellung der Beschlufausschilsse als

kommunale oder staatliche Organe. Ausgangsbunkt

mul der in § 1 vorausgeschickte fiberblick sein
.ﬂber den Begriff des Orgahs als ein eigenstindi-

'ges SubJekt von_zhstﬁndigkeiten zur Wahrnehmung

von Angelegenheiten einer Jﬁristischen Person und

gber die an Hand der Begriffe der kommunalen Eigen-

verwaltung und der kommunalen Fremdverwaltung auf- <

gezelgten bestehenden Mdglichkeiten, dak die

_Beschluﬁanssehﬂsse als kommunale Einrichtungen

sowohl staatliche wie kommunale: Organe sein kbnnen.

131) BeschluBausschiisse, in: Feﬁtschrift fiir Karl Arncld S. 291 ff,

_59_

Nach diesem Uberblick wiren die BeschlufB-
ausschiisse reine kommunale Organe, wenn die Be-

schlufsachen nach neuem Recht Selbstverwaltungs-

_angelegenﬁeiten wiren. Penn das Wellen und Han=

deln der BeschluBausschilsse wilrde dann unmittel-
. . -
bar der Selbstverwaltungskdrperschaft, als deren

Organ sie wollen und handeln, zugerechnet.

Es wire jedoch auch denkbar, dah dlie Be-

schluBsachen als staatliche Angelegenhelten den

" Selbstverwaltungskdrperschaften zugewlesen sind.

Dann wiren die Beschlufausschiisse 1n erster Linie
als deren Organe, aber well sie Eigenzustindig-
keiten des Staates wahrnehmen, mittelbar auch als

Staatsorgane anzusehen.

_ SchlieBlieh besteht die Mglichkeit, daB die
Beschluﬁausschﬁssé zwar kommunale Institutionen,

aber dennoch unmittelbare staatliche Organe sind.

- Voraussetzunghierfilr ist, da® die Beschlufsachen

Qtaatliche Aufgaben sind, die im Wege der Institu-
tionsleihe durch die von den Selbstverwaltungsk@rper-
schaften éiﬁzurichténden BeschluBausschiisse wahr-
genommen werden.

Bestimmung des Rechtscharakters der Beschlufisgehen:
auf Grund einzelner rechtlicher Regelungen des VG

bas VG schwelgt {iber den Charakter der Be-
schluBsachen. Es gibt wohl in § 6 Abs. 1 3. 1 VG

elne Begriffsbestimmung. Danach sind BeschluB-

sachen Verwaltung#angelegenheiten, welche im

BeschluBsachenverzeichnls (Anl. 1-zu § 6 Abs. 1 VG)
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aufgefiihrt sind und solche, die spﬁtef durch
Gesetz oder Rechtsverordnung zu Beschlufsachen

erklért werden. Das Gesetz z#hlt sie damit zwar

-auf. Es nimmt aber keine Stellung zu ihrer kom-

munalen oder staatlichen Eigenschaft. Literatur,
Rechtssprechung und Gesetzgeber haben sich mit
dieser Frage zuseinandergesetzt. Belde Melnungen
sind mit den verschledensten Begrilndungen ver-

treten.

Beschlufisachen als sfaatliche Angelegenheiten

Beschlufisachén in der geschichtiichen Entwicklung
' Die Beschlufsachen kdnnien staatliche Ange-
legenhelten seln. Dafiir kénnten historisché Crilnde
sprechen. Die Aufgaben des Bezirkrats nacﬁ der

pr. Kreis-, Bezlirks- und Provinzialordnung von 1850
waren staatlich (§ 2)}. Die preuBischen BeschluB-
ausschilsse erledigten staatliche Angelegenheiten
(§§ 1, 54 pr. LVG). Die.HiederaufnahmeVDen von
1946 Gbertrugen den Bezirksverwaltungsgerichten
ausdriicklich alle Beschlufsachen nach dem Stand
vor dem 30.1.1933 5 2). Dami# nahmen sie die
alten staatllichen Aufgaben wahr. .

Fiir die BeschluBsachen nach der VO 21 und
der ZustV0 dagegen vertrat das OVG Hunster(laz)

zuniichst dile Meinung; sie seien nlcht mehr Ange-
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wiirden. Damit seien s;e Selbstverwaltungsange-

legenheiten geworden.

Aber diese Entscheldung wurde schon bald auf-
gegeben?33) | art, VIII Vo 141 bestimmte zwar, das

dle Beschlufsachen durch Vertretungen von Selbst-
I

verualtunéskﬁrperscharten zu erledigen selen. Da-

mit sei aber nicht gefordert, da® diese Vertretun-
gen 1ln Selbstverwaltungsangelegenheiten titig wer-
den scliten. Art. VIIT VO 141 und die ZustVO -er--
klirten dies nicht ausdriicklich. Ihr Schweigen in
dleser Hinslcht sel nur so zu deuten, daf die
staatliche Elgenschaft nicht beseitigt worden sel.
Es sel an dem hilstorisch festgelegten Charakter
der Beschlufisachen als staatliche Angelegenheiten

nichts gelndert.

Dem ist zuzustimmen. Denn Art, VIJII Abs. 1 VO
141 erklirte zu BeschluBsachen diejenigen Angele-
genheiten, diernach den seinerzeit geltenden Vor-
schriften im BeschluBverfahren zu efledigen waren,
In der Zeit galten die WiederaufnahmeVOen, die
wiederum auf den Rechtsstand vor 1933 Bezug nahmen.
Danach waren die BeschluBsachen staatliche Aufgaben.
Also waren sle auch nach Art. VIII Abs. 1 VO 142
und dem auf ihn verweisenden §,1'ZustVD dle alten

staatlichen Angelegenheiten13u). Demnach steht

133) OVG Minster vom 13.1,1954, E 6, 172; ausdrficklich OVG Milnster
vom 20.10.19%4, Elldienst Stidtetag 459/54 S. 3.

134) H.J.Wolff, BeschluBausschilsse, in: Festschrift fr Karl Arnold
S. 294. Die ehemaligen Zustindigkeiten sind aufgefithrt in der
Anlage 3 zum Erlad des MdI vom 9.7.1948 = I 16 - 1725/48 -,

legenheiten der allgemeinen Landesverwaltung. Sie
selen an Ausschilsse. {iberwiesen, dle von Selbst-

verwaltungskirperschalten gebildet und getragen

132) vom 23.7.1953 - IV A 1388/52 - 5. 6, nicht verdffentiiont,




135) vgl. Zustidndigkelten zur Zeit des Inkrafttretens des VG {Anlage 1
zZu

136)
137)
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fest, daB die BeschluBsachen bls zum 1.1.1958

staatlichen Charakter trugen.

b) Beschlufsachen nach selbstiindlger Rechtsgrundlage

Zwar verwelst das VG nun nicht mehr auf dle
friheren BeschluBsachen. Auch decken sich die ein-
zelnen Zustindigkelten nicht mehr mit Gen ehema-
11gen?3%), aber das Gesetz hat nicht ausdriickllch
den staatlichen Charakter der Aufgaben beseltlgt.

136), dak es dle Eilgen-

Daraus schlieft Haarmann
schaft der BeschluBsachen als staatliche Angele-
genheiten nicht &ndern wollte. Andernfalls habe
eine besondere gesetzliche Regelung nahegelegen,

‘ Er filhrt § 2 Abs. 1 Feuerschutzgesetz vom 2.6.1948
- nw. GVBl. 5. 205 — und § 2 Abs. 1 Aufbaugesetz
vom 29.4,1952 - nw. GVBl. 3. 75 - an. Dort werden
die behandelten Aufgaben ausdrickllch als Selbst-
verwaltungsangelegenheliten bezelehnet. Erst recht
sei dies bei elner beabsichtigten Rechtséinderung
vom VG zu fordern, das in erster Linle ein Organi-
sations- und Zust#ndigkeltsgesetz sel. Da dies
nicht'geschehen sei, selen dile Beschludsachen

staatlich gebliebeni37),

6 Abs. 1 VGj BeschluBsachenverzelchnis) und das Verzelchnis
der Verwaltungsangelegenhelten, die bis zum 1.1.1958 von Beschluf-
aunsschilssen entschieden wurden, Jedoch heute nicht mehr BeschluR-
sachen sind, unter Angabe der neuen Zustindigkeiten (Anlage 2 zZu
§ 6 Abs. 2 S. 1 VG; ilbergangsverzeichnis); s. auch Rietdorf, DoV
1957, BA6/4T.
pvel 1958, 3. :

So bestimmt auch § 7 Entwurf elnes nds. G. zur Regelung des Verwal-
tungsverfahrens klar, dag im BeschluBverfahren besondere Angelegen-
heiten der allgemeinen Landesverwaltung erledlgt werden sollen
{Landtag Nds. LD Nr. 1572 S. 3356); s. Hamann, RiA 1954, 303.

a)

b)
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Beschlufsachen als Selbstverwaltungsangelegenheiten

Indessen lassen sich beachtliche Argumente
gegen dle staatliche Eigenschaft der Beschluf-
sachen finden. Sle kénnten auf folgenden Grilnden

Selbstverwaltungsangelegenheiten sein.
L
BeschluBsachen nach entsprechender Anwendung

des pr. VwGebG

Nach § 23 Abs. 2 VG finden das pr. VwGebG vom
29.9.1923 - GS S. 455 - und die hierzu eriassenen_
Verwaltungs5ebﬁhrenordnungen nur entsprechende An-
wendung auf die Im Beschlufverfahren zu erhebenden
Gebﬁ?ren. Nach § 1 Abs. 1 pr. Vwilebf gilt das Ge-
setz fir Amtshandlungen staatlicher Organe.

Nach § 2 pr. VwGebl gilt es auch fiir Amtshand-
lungen, dle von nichtstaatlichen Organen kraft
staatlichen Auftrags vorgenommen werden. Wiren die
Beschlufsachen staatliche Aufgaben, so trife § 1
pr. VwGebG direkt zu. Das pr. VwGebG kénnte dann
nicht, wie § 23 Abs. 2 VG es vorsieht, nur entspre-
chend angewandt werden. Nihmen die BeschluRaus-
schilsge - Amtshandlungen kraft staatlichen Auftrags
wahr, wire § 2 pr. VwGebG unmittelbar anwendbar.

§ 23 Ab s. 2 VG, der nur eine entsprechende Anwen-
dung vorschreibt, erschiene sinnlos,.

BeschluBsachen nach Aufhebung des § 51 LKO

Ein starkes Argument 1#8t sich auch aus § 34 Z.
8 VG herleiten. Danach ist ab 1,1,1958 § 51 LKO

‘auber Kraft getreten., In § 51 LKO wurden die Angele~

genhelten behandelt, die einer kolleglalen Entschei-



c)

138) vom 13.1.1954
139) KP 778756 S.
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dung bedurften. Dazu gehirten die BeschluBsachen
(Art. VIII VO 141, § 1 ZustVO). § 51 LKO aber be-
fand sich im 3. Tell der LKO. Er handelte von der
staatlichen Verwaltung im Landkrels. Nach § 47
"Abs. 1 i.Vbd. mit § 51 LKO nahm daher der Be-
schluBausschuf des Landkreises staatliche Aufgaben
wahr. Das verwendete das OVG Mﬁnster138) als
stirkste Stiitze flir selne Auffassung von der staat-
lichen Eigenschaft der BeschluBsachen. Dg diese
Bestimmung aufgehoben ist, kiénnte man folgern,

die Beschlubsachen seien nunmehr kommunale Ange-

legenheiten.

BesechluBsachen nzeh der Vorstellung des Gesetz=
gebers '

Als weitere Begrilndung hierfilr liefe sich die
Ansicht des Gesetzgebers heranzlehen. Dle Materi-
alien geben aber nur eine schwache Auskunft Uber
diese Frage. Der Landtag hat sich f{iber das Wesen
der Beschlufsachen nicht klar gefubBert. In seinen
Vorarbeiten findet sich nur ein einziger, un-
brauchbarer Hinwels., In der 29. Sitzung des Aus-
schusses fir die innere Verwaltung vom 21.5.56139)
heiBt es, dah man die "Verwaltungstidtigkelit, um
die es hier geht, dierteils Auftrags-, teils andere
Angelegenheit 15t", den Beschlubausschilssen Gber-
tragen solle., Jedoch wird in der Amtlichen Begrdn-

140)

dung zu § 29 des Entwurfs eines VG - er wurde

E 8, 172, 173.

ks,

1403 Landtag NW, 3. Wahlperiode, Gesetz-Entwurf Reglerungsvorlage vom
' 10.3.1955, LD 109 5. 39. . .

3.
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unverdindert als § 23 VG {ibernommen - ausgeflilhrt,
ﬁarum nur eine entsprechende Anwendung des pr.
VuGebG in Betracht komme. Dle BeschluBbehdrden

selen weder staatliche Organe, noch n#hmen sle
staatliche Auftragsangelegenheiten wahr. Die Landes-
regieruﬁ&, die den Entwurf vorlegte, war also der
Meinung, die Beschlufsachen sollten Selbstver-

waltungsangelegenheiten werden.

Kritlk an der Bestimmung des Rechtscharakters

der BeschluBsactien auf Grund einzelner recht-
licher Regelungen des VG

Wie um dle Stellung der Beschlu2ausschilsse
wird auch umrden Rechtscharakter der BeschluB-
sachen mit vlelen elnzelnen Begriindungen gestrit-
ten. Fir dle staatliche Eigenschaft der Beschluf-
sachen wird geltend gemacht, daf die Beschluf-
sachen bié.zqm 1.1.1958 sta;tiiche Angeiegenheiten
waren und dad das VG dennoch dle Angelegenhelten
nicht, wie andere Gesetze, ausdriicklich zu Selyst—
vgrualtungssachen erklirt. Dagegen spricht filr dle
Eigenschaft der BeschluBsachen als Selbstverwal-
tungéangelegenheiten, dai dag pr.‘VwGebG geméh
§ 23 Abs. 2 V6 nur entsprechend gilt, daf § 51 LKO

aufgehoben ist und die Ansicht des Gesetzgebers.

"Als sehr schwierig erweist es sich auch hier,
dile Afgumente gegeneinander abzuwigen und mit Hilfe

der schwerwiegendsten das Ergebnis zu belegen.
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Die Tatsache der staatlichen Eigenschaft
der BeschluBsachen bis zum Inkrafttreten des VG

kann nicht den Ausschlag geben. Denn die fort-

schreltende Dezentralisatlion der Verwaltung kdnnte

die ehemals staatlichen Angelegenheiten nunmehr in

kommur.ale Hand @berfidhrt haben.

Das ktnnte auch dér Fali éein, obwohl das VG
sie nicht ausdriicklich zu Selbstverwaltungsange-
legenheiten érkiﬁrt. Dieser Mangel bewelst alleln
nicht, dad es sich auch weiterhin um staatliche
Zustindigkeiten handelt. Es miiften zwingende

Grinde hinzutreten.

Andererseitsiist die Aufhebung des § 51 LKO
kein Bewels fiir den kommunalen Charakter der Be-
schluSsachen. Damit fehlt zwar ein friher bestan-
dener gesetzlicher Hinweis, daf dle Beschlufsachen
staatliche Verwaltungsangelegenhelten siﬁd. Aber
eine entsprechende Bestimmung gab es auch damals
nicht fiir die Wahrnehmung der BeschluBsachen durch
die - StadtbeschluBausschiiese. § 51 LKC ist einfach
iberfllissig geworden, well das VG die Beschlube
gachen abschlleSend behandeli. Eine Enderung ih~
res Rechtscharakters in Selbstverwaltungsangéle-

genhelten wird'dadurch nicht bewlesen.

Diesen Bewels erbringt auch nicht die Vor-
stellung des Gesetzpgebers. Sle ist lediglich eln
Hilfsmittel fiir die Auslegung. Del den &uBerst

knappen Anhaltspunkten in dieser Frage vermag sie

nicht zu dberzeugen.

iI.

1.

a)
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Auch das Argument aus § 23 Abs. 2 V3 greift
nicht zwingend durch. Da sich der Gesetzgeber dle
BeschluBsachen als Selhstverwaitungsangelegenheiten
vorgestellt hat, 1sft es nur koensequent, daf er eine

"entsprechende™ Anwendung des pr. VwGebG vorschrieb.

Es kann sSlch dabel um elne irrige, korrekturbe-

dirftige Passung handelninl).

Ez bleiben daher Zwelfel. Weder der staat-
lich noch kommunale Rechtscharakter der Beschluf-
sachen ist widerlegt oder bewiesen. Mit der Abwd-

gung der Elnzelargumente ist eln Ergebnis nicht zu

erzielen.
Bestlmmung des Régh§§ghgngk§g:§ der Beschiubgachen

nach den Begriffen der kommunalen Eigenverwaltung
und der kommunalen Fremdverwaltung

Es soll daher als n#ichstes versucht werden,
an Hand def oben abstrakt gpfgezeigten Verwaltungs-
mbglichkeiten lm kommunalen Bereich darzulegen,

ob das VG ergipt, dad dle BeschluBsachen als

- Selbstverwaltungsangelegenhelten oder als staat-

" liche Angelegenhelten erledigt werden.

BeschluBsachen als Se1bstveruaitungsangelegen-

heiten

BeschluBsachen als freie Selbstverwaltungsange-

legenheiten

Die BeschluBsachen kénnten Selbstverwaltungs-—
aufgaben sein. Sie wiren. zu den freien-Selbstver-

waltungsangelegenheiten zu rechnen, wenn ihre

‘; - 181) Diese Auffassung vertritt auch Haarmann, DVBl 1958, 3.
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Dbernahme und ihre Durchfilhrung im Ermessen der

Selbstverwaltungskdrperschaften stinden.

§ 6 Abs. 1 VG und Anl. 1 dazu bestimmen aber
die BeschluBsachen abschlieBend. § 7 VG befiehlt
den Landkreisen, krelsfrelien Stidten, amtsfrelen (
Gemeinden und Amtern flber 20,000 Einwohnern zwin-
gend, diese Angelegenheiten im BeschluSverfahren
zu erledigen. Schon die Ubernahme ist micht anhelm-
gestellt. Dﬁmit ist es susgeschlossen, daB die
BeschluBsachen frele Selbstverwaltungsangelegen-

heiten sind.

BeschluBsachen als pflichtige Selbstverwaltungs-
angelegenheiten -

Die wahrneﬁmung der Beschlufsachen ist dem-
nach zur Pflicht gemacht. Daher konnte es sich um
pflichtige Selbstverwaltung handeln. Voraussetzung
wire, daf die Art und Weise der Durchfilhrung dem
Ermessen der Selbstverualtungskﬁgperschaft frel-
geétellt wire und lediglich einer Rechtsaufsicht
unterlige.' -

Ein solcher Rechtscharakter der Beschluﬁ-.'
sachen ist durch das VG nichi ausgeéchlossen. Es.
ist zwar gesetzlich vorgeschrleben, dap lber dle
BeschluBsachen gewihite Ausschilsse entschelden
(§ 6 abs, 1 3. 2 VG), deren Mitglliederzahl
(§ 7 Abs, 2 VG), Geschiftsfhrung (§ T Abs. 3 Vi),
Wahl, Pfiichten, Zusammensetzung (§ 7 Abs. 4 VG)
und Verfahren (§§ 8 If Vﬁi reststehen. Abér ihn-

liches gilt nach den Gemeindeverfassungsgesetzen
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auch fitr andere pflichtige Selbsfverwaltungsan-
gelegenheiten., So bestimmen § 28 Go, § 20 LXo,
dak bestimmte Aufgaben durch den Rat bezw. Kreis-
tag als zustindlges Organ zu erledigen sind,

regedn §§ 29, 30 GO und §§ 21, 22 LKO wahl und

- Pflichtenh der Mitglieder dieser Organe, geben

§§ 31 rr co, §§ 23 ff LKO Verfahrensvorschriften.
Gleiches geschieht filr anderé kommunale Organe wie
z.B. den Hauptausschuf in §§ 41 Abs. 2, 42, 43, 46
G0 bezw. §§ 34, 35, 36 LKO und den Hauptverwﬁl- -

_tungsbeamten in §§ 28 Abs. 3, 47 - 56 GO, §§ 37

bis 41 LKoO.

" Durch die formellen Vorschriften schlieBt
es also das VG nicht aus, daf die Wahrnehmung der
Beschlufsachen als pflichtige Selbstverwaléung
erfolgen kann. Dafiir sprleht sogar, daf dle Be-
schluBausschiisse zwar elner Rechtsaufsicht unter-
liegen, die gemif §§ 22 Abs. 2, 24 Abs, 1 VG nach
besonderer gesetzlicher Vorschrift stattfindet,
daB sie im Obrigen aber gemig § 20 Abs. 3 VG nach
ihrer frelen, aus dem Gesamtergebnls des Verfahrens
gewonnenen Uberzeugung entscheiden, Damit blelbt
es durcheus den einzelnen, Beschlufsachen normle-
renden Gesetzesmaterieh ﬂberl#ssen, die Wahrneh-
mung der Beschlufsachen als pflichtige Selbstver-

141 a)

waltung auszugestalten und sie wie dabel {b-

"lich von ZweckmiiBigkelitsweisung freizuhalten.

151 a) 8. dazu unten § 3 III, 68 Ir.
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¢} Beschlubsachen als Pflichtaufgaben nach Welsung
in Eigenverwaltung
Man kénnte aber die BeschluBsachen ebenfalls

waltungskbrpersehaften oder deren Organe ver-
144,145)

bindliech sind » Filr den Landesbereich

folgt es aus Art.. nw. Verf. D

unter die weisungsgebundene Selbstverwaltung ein- >3 € anach leitet Jeder

Minlister selnen Beschiiftsberelch

ordnen, vorausgesetzt, daB neben der REchtsauf- ereleh selbsténdig, und
unter elgener Verantwortung. Leit

sicht noch die Mdglichkelt eines gesetzlich be- ) - €. Leltung unter eigener

Verantwortung ist aber nur gegeben bel der Mig-

grenzten Aufsichts- und Welsungsrechts einer Uber- 146)

geordneten Behbrde hinsichtlich der ZweckmiBigkelt Hehkeit mabgeblicher Bestimmung™ 7. Ferner er-
bestiinde. geben § 7 Abs. 2 S. 2 und Abs. 4 V@, daB die Be-
Auch diese M&glichkeit ist nach der Regelung, schluBausschufimitglieder zwar nicht im Hinblick
die das V6 - fir sich allein betrachtet - trifft, auf den Inhalt der Entscheidung, wohl aber auf
gegeben. Die Rechtsaufsicht ist in §§ 22 Avs. 2, den formellen Ablauf des Verfahrens auch konkre-
24 Abs. 1 VG normiert. Zweckm#figkeltswelsungen Een ﬁnweisungen unterliegen: Als Ehrenbeamte
fir die Erledigung einzelner oder mehrerer konkre- (§ 7 Abs. 2 3. 2 VG) sind sle zu# Amtsaustibung,
ter Fille sind zwar gem#® § 20 Abs. 3 VG ausge- also zur Teilnahme an den Sitzungen und AbSt%m“
schlossen. Aber es konnen dle BeschluBausschilsse mungen, ferner gur Amtsverschwiegenheit verpflich-
bei der Wahrnehmung der BeschluBsachen wegen der tet, jedoch von der Mitwirkung bei Vorllegen der

Grinde des § 23 GO ausgeschlossen (§ 7 Abs. 4 VG
i. Vbdg, mit §§ 20, 22 GO, § 18 Abs. 1 LKO) und

verfaséungsmﬁﬁig geforderten Ministerverantwort-

1ichkelt fiir die gesamte Staats- und auch welsungse

142) kénnen zur Erfilllung dieser Verpflichtungen im

gebundene Selbstverwaltung wenigstens an ab-
strakte ministerielle Hichtllinien und Verwaltungs- Diszlplinarwege angehalten werden (§§ 32 abs. 1
verordnungen gebunden werdeniua); Das spricht fir 1it. e, 116 Abs. 2 Z. 1 nw. DiszO)luT).
den Vollzug von Bundesgesetzen Ar. B4 Abs. 2 GG Eln gesetzlich begrenztes Weisungsrecht ist

%’1155 Maunz-Plirig, GG Art. 84 Anm. II 6 ¢ bb {Randnote 24); Kdttgen, Die
1 Gemeinde und der Bundesgesetzgeber S. 75.
1 145) z.B. erldst die Bundesreglerung mit Zustimmung des Bundesrats nach
§ 16 Abs. 3 GewD als “Technlische Anleitung® allgemeine Verwaltungs-
::iscgzifgen ggﬁ; die Grundsitze, die die Genehmigungsbehardén,
£ u e Besc. ausschilsse gehfren, bei der Priifung 4 -
f gungsantrige zu beachten haben. g g der Genehmi

1 i:g; Loening, DVB1 1954, 176. ’
4 80 H.J.Wolff, BeschluBausschiisse, in: Festschrift fir Karl Amn
‘ 5. 306 auch fiir das Beschlquerféhren nach Art. VIII VO 141 o1d
und der ZustVO.

aus, wonach von der Bundesreglerung mit Zustimmung
des Bundesrats erlassene allgemelne Verwaltungs-

vorschriften auch fiir die ausfilhrenden Selbstver=

142y vel. dazu Loening, DVB1 1954, 173 ff. )

143) H.J.Wolff, BeschluBausschiisse, in: Festschrift fir Karl Arnold
5. 306, fir die BeschluBsachen auf Grund Art. VIII VO 141 und
der ZustVO; Wiethaup, DVBl 1951, 621, ebenfalls fir die Beschluf-
sachen friiheren Rechts.




a)

- 63 ~

also derart mSglich, daf zwar dle den Beschluf-
ausschilssen fibertragenen Entscheldungen keinerlel
Zweckmifigkeitswelsung im- konkreten Einzelfall
unterliegen, daB wohl aber abstrakte Richtlinien,
ferner auch Einzelanwelsungen fiir den Ablauf des
Verfahrens und daé Verhalten der Mitglieder er-
teilt werden kénnen.Dle Regelung des VG schlleft
also auch die Wahrnehmung der Beschlufisachen als
weisungsgebundehe Selbstverwaltung nicht aus.

Die Bestimmung dariiber blelbt den elnzelnen, die
Zustiéndigkelt ﬁbertragendén Vorschriften iiberlase-

SEn.

BeschluBsachen als staatliche Angelepenheiten
Beschlufsachen als Pflichtaufgaben nach Welsung

in Fremdverwaltung

Aus denselben Grilnden 1st nach der isolliert be-
trachteten Regelung des VG der Rechtscharakter der
BeschluBsachen als Prlichtaufgaben nach Weisung,
die als begrenzt verwaltungsanordnungsabhinglige
Fremdverwaltung wahrgenommen werden, mﬁglich. Diese
unterscheidet sich von der welsungsgebundenen
Selbstverwaltung dadurch, dad die Selbstverwal-
tungskérperschalten sie als fremde Aufgaben erle-
digen. Darﬂbef gibt nur das einzelne, dié Zustin-
digkelt begrilndende Gesetz Auskunft. Das VG 14 &t
aueh fiir solehe Gestaltung der Beschlufsachen den

Weg offen.

b)
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Beschlufsachen als Aurtr§§§angele§enheiten

Staatliche Auftragsangelegenhelten ferner
kb&nnten die BeschluBsachen dann sein, wenn sie den
Selbstverwaltungskdrperschaften als solchen zur
Erfﬂllung nach unbegrenzter We;sung tbertragen

= -
148). Dagegen aber erheben sich doppelte

wiren
Bedenken.

Einmal erglbt sich aus Art. 78 Abs. 3 und &
nw. Verf,, § 3 GO, § 2 LKCG, daB es Auftragsange-
legenheiten in Nordrhein-Westfalen nur noch be-

schrinkt gibtiug)

+« Die Landesverfassung erwihnt

dle Wahrnehmung von Auftragsangelegenheiten durch
Selbstverwaltungskdrperschaften nicht mehr. Die-

60 kennt sie nur noch in § 116, die LKO im fast
gleichlautenden § 53. Belde Bestlmmungen stehen
unter den Ubergangs- und Schlufivorschriften. Das
148t deutlich erkennen, dag dén Auftragsangelegen=- .
heiten in Nordrhein-Westfalen nur noch voridber-
gehende Bedeutung zukommt. Sie sind von den Pflicht-
aufgaben nach Weisung abgelist. Die Selbstverwal-
tungskérperschaften nehmen welterhin nur noch solche
Aufgaben im Auftrag des Staates nach selner unbé-
grenzten Weisung wahr, die lhnen frither als solche

ilbert{ragen waren und noch nicht neu geregelﬁ sind

(§ 116 G0, § 53 LEO); elne andere Regelung gilt

148} Als Auftragsangelegenheiten sind dle BeschluBsachen gekennzelchnet

. bei Haarmann, DVB1l 1950, 39; 1958, 3; Elleringmann, BeschluBver-

3 fahren S. 13; KdI im Runderlad vom 23.6.1951 = MB1 S. 722 Z. 5.
 149) Rietdorf, OBG § 33; DYV 1957, 8; Schweer, DVBl 1956, 705.
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allerdings gem. § 16 LOG NW bei der Durchfiihrung
von Bundesgesetzen, die das Land im Auftrag des
Bundes ausfiihrt (Art. 85 GG3 so bei den in Art. 89,
90, 108 und 120 a GG behandelten Aufgaben). Es
kénnten daher allenfalls dlejenigen Bésnhluﬂéachen
Auftragsangelegenheiten sein, die den BeschluBaus-
schiissen bereits vor Erlaf der nw, Verf., der GO
und der LKO ibertragen waren. Aber auch hlergegen
bestehen.Bedenken, well die Bgschluﬁsacﬁen im V¢
eineneue Grundlage gefunden haben. Dle Materie 1st
umfassend neu gestaltet. Neue Auftragsangelegenhel-

ten sind aber nicht mehr vorgesehen.

Dariiberhinaus fehlt dle fﬁr den Begriff{ der Auf-
tragsangelegenheiten wesentllche unbegrenzte Wei-
sungsmglichkelt hinsichtllich der Zweckmasigkéit
auch in konkreten Einzelf#llen. Da die den Be-
schluBausschilssen zugewiesenen Entscheidunseh
kraft ausdriicklicher Vorschrift des § 20 Abs. 3 VG
im Grundsatz welsungsfrel ergehen und nur eine l
gesetzlich begrenzte Zweckmifigkeltsweisung denkbar
ist, kénnen die BeschluBlsachen keine Auftragsange-

legenhelten sein.

BeschluBsachen als wahrzunehmen lm Wege der

Institutionsletihe N

Von den cben abstrakt beschriebenen Arten der
Wahrnehmung von Zustindlgkelten éuf kommunaler
Ebene Bleibt schlieBlich poch die Erledigung
der Beschlufizsachen im Wege der Institutionsleihe
zu erdrtern. Dann milBte sich aus‘dem VG ergeben,

daf das Land die von den Selbstverwaltungskérper-
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schaften einzurichtenden und zu unterhaltenden
Beschlufausschlisse unmittelbar fir sich 1n An-
spruch nimmt, damit‘sie direkt staatliche Aufgében
wahrnehﬁen.

Krelsausschuf, Stadtausschuf und Magistrat als
Beschluﬁa&gschuﬁ nach pr. LVG waren typlsche
Beispiele dieser Institutlonsleihe. Bestehende
oder zu blldende kommunale Institutionen wurden
vom Staat geliehen. Sie idbten kraft ausdriicklicher
Vorschrlit Eigenverwaltung des Staates aus. Nur
von den XKreisen und St&dten als tragenden Kirper-
schaften aus gesehen waren es fremde Zusténdlg-
kelten. Auf Grund der WiederaufnahmeVOen wurden

. die BeschluBsachen ebenfalls auf diese Welse
wahrgenommen. Das ergab die Verwelisung auf das
frihere Recht in § 2 WiederaufnahmeVOen. Diesen
Rechtszustand &nderten auch Art. VIII VO 141 und
die ZustVO nicht. Das hat H.J.Wolfrl3%) gberzeu-
gend nachgeﬁiesen, Mit der Wahrnehmung der BeschluBb=-
sachen ﬁurden nlcht die Stadt- und Landkreise be-
auftragt. Es blieb ihnen nicht {berlassen, durch

_ welche Organe und auf welche Welse sie die Bescﬁlus-
sachen erledigten. Die ZustVO bezelchnete viel-
mehr;unmittelbar die Hauptausschilsse als die zu-
sténdige kommunale'Steile. Daher riihrte auch dle

_Eﬁf_ﬁgiz-luﬁaussehusse, in: Festschprift fir Karl Arnold S. 298, 299

ebenso: Vogt, Behdrdenbegriff S. 89. Auch das OVG Minster vom

20.10.1954, Eildienst Stidtetag 459/54 S. Y4 entschied, daB dle Be-

schluﬁsachen nicht den Selbstverwaltungskérperschaften als solchen

tibertragen selen, sondern daf Gemeinde oder Krels dem Staat einen

elgens fiir BeschluBsachen gebildeten Ausschuf oder in dessen kre
mangelung den Hauptausschub zur Verfilgung gestellt habe.
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bereits gezeigte organisatorische und sachliche
Verselbsténdligung der BeschluBausschilsse gegenflber
den Organen der Selbstverwaltungskirperschaften.
Diese Anslcht wurde entscheldend unterstrichen
durch § 51 LKO. Er handelte vom Krelsausschuf oder
sonstligen sténdigem AusschuB als BeschluBbehbrde.
Diese Bestimmung stand im dritten Tell der LKO. In
ihm ist dle Rede von der. staatlichen Verwaltung im
Landkreis. Sie wird allgemein im Wege der Insti-

tutionslelhe ausgelibt.

Nun ist zwar § 51 LKO durch § 34 2. B VG
aufgehoben. Dﬁmit entfillt ein wilchtiger Beweis,
daB die Beschlufsachen weiterhin als staatliche
Angelegenheiten durch elne geliéhéne Institution
wahrgenommen werden. Auch fehlt im Gegensatz zu
friilher ein ausdriicklicher gesetzlicher Hinweis,
dak dle BeschluBsachen Angelegenheiten der allge-
meinen Landesverwaltung sind. Trotzdem Jedoch
148t sich der Rechtscharakter der BeschluBsachen
immer noch derart erkléren, dab sie im Wege der
Institutionslelhe als staatliche Angelegenheiten
erledligt werden. Diese Wahrnehmungsart ist auch
Jetzt noch mit dem Wortlaut des Gesetzes vereinbgr.
Dénn § 6 Abs. 1 S, 2 VG welst dle BeschluBsachen
unmittelbar den BeschluBausschilssen zZu. Dlese
Formulierung stlmmt mit dem Begriff der Institu-

tlonsleihe {berein.
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III. Bestimmung des Rechtscharakters der Beschlufi-
sachen nach den einzelnen fibertragenen Zustain-
digkelten '

Aus dem VG allein iﬁﬁt slch daher nicht ent-
nehmen, ob die BeschluBsachen als Selbstverwal-
tungsaufgagen oder als Angelegenheiten der allge-
meinen Landesverwaltung zu erledigen sind. Es
ergibt sich auch an Hand der Begriffe der kommyue
nalen Eilgenverwaltung und der kommunalen Fremd-
verwaitung nur, dab die Beschlufsachen weder freie
Selbstverwaltungsangelegenhelten noch Auftragsan—
gelegenheliten sein kénnen. Es bleibt aber immer
noch offen, ob sie als pfilichtige Selbstvérwaltung
welsungsgebundene Selbst- oder Fremdverwaltung
(Pflichtaufgaben nach Weisung) oder im Wege der

" Instltutionsleihe wahrgenommen werden. Dlese
Fragen sind nur dadurch zu kléren, da8 die ein-
zelnen Zustindigkeiten der BeschluBausschiisse auf
ihre Zugehérigkéit zu staatlichen oder kommunalen

Angelegenhelten untersucht werdenisij.

Die BeschluBsachen waren gemiB § 6 Abs. 1 5. 1 V&
in der Anlage 1 zum VG (BeschluBsachenverzeichnis)
vollstindig aufgezﬁhl;. Seltdem sind jedoch um-

fangreiche geﬁetzliche Neuregelungen erfolgt.

f{ 151) So auch Haarmann, DVB1 1958, 3, der sich aber wohl aus Grilnden des

Unfangs seiner Untersuchung auf den globzlen Hinwels beschrinkt, die
_neuen BeschluBsachen selen wie bisher in der Mehrzahl dem Wirt-
schaftsverwaltungsrecht, nimlich dem Gewerberecht, Enteignungsrecht,
Wasserrecht und Fischereirecht, aullerdem dem Flirsorgerecht ent-
nemmen, welche Rechtsgeblete staatliche Angelegenhelten behandelten,
S0 daf auch die Beschlufisachen staatliche Zustfindigkelten darstelle
ten. c :
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Sie haben das Beschluﬂsachenverzeichnig welt-
gehend gedndert. Es sind einmal BeschluBsachen
weggefallen, Zustindigkelten sind den BeschluB-
ausschiissen entzogen und anderen Organen zur
Entscheldung lbertragen. Es sind aber auch neue
Kompetenzen begriindet worden. Insgesamt sind die
ehemals 56 BeschluBangelegenhelten erheblich
zusammengeschmolzen. Der Innenminlster ist 1n

§ 6 Abs. 3 VG ermichtipt, das BReschluBsachenver-
zeichnis nach MaBgabe des geltenden Rechts auf dem
laufenden zu halten. Dieser Ermichtigung 1lst er

152)
bislang nicht nachgekommgn .

152) Ganzlich entfallen sind BeschluBangelegenhelten auf dem Gebiet

+ Dlie baurechtliche Zu-
- teignungs- und Wasserrechts: D _
dzgngiukéignderggeschluﬁausschﬁsse nach Z. 30 Beschlp?:acgigzizn
2 ich %s emig § 13 pr. G. betr. dle Vertellung der dffen lichen
La g n be% Grundstilckstellungen und die Grindung neuer ?ng eur ol
o 3gm 25.8.1876 - GS S. 405 - 1ist aufgehoben durch § 1 ;echts
ge? 1gun ées in Nordrheiln-Westfalen gelfenden preuBlsc eg Recht
o n7g11g1961 - GVBl. S. 325-. Dle enteignungsrechtliche Zu EAn e
;imkeit &er BeschluBausschilsse nach Z. 49 Beschlusszcgenviﬁz len
geg 4 53 Abs. 1 pr. G iber dle Enteigngng ;og ggu; elgegtraﬁenge-
‘. § - G5 5. 221 -~ ist aufgehoben durc - afenge-
:éég ézz Landes Nordrhein-WiitEalegu:ggnggéiéitzgiderGggicﬁluggs
chtliichen
gi:szzgigziggig g?sjgrEEHS, 51 - 56 BeschluBsachenverzeichnis sind
durch § 134 Abs.
32§%§2§2ﬁnvom 22.5.1662 - GVBl 8. 235 -, :g;?hes Beschlubsachen
nicht mehr enthilt. 5. jetzt Nachtrag 5.

2 Wassergesetz fiir das Land Nordrheln- __'?-
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1. BeschluBsachen ‘auf Grund der Gew0153)

Den Beschlufausschilssen obliegen auf Grund der

Gew0 noch folgende Zustindigkeitenigemif Z. 1

153) Aufl dem Geblet des Gewerbérechts sind ebenfalls zahlreiche
BeschluBangelegenheiten entfallen, die im BeschluBsachenver-
zelchnls noch aufgefilhrt waren:

Beschlufsachen auf Grund der Gew0D, die in Z. 2-5, 7 und 32 .
des Beschlu8sachenverzeichnis aufgezihlt wurden,bestehen nicht
mehr, Die in Z. 2 und 4 BeschluBsachenverzeichnis behandelte

. Untersagung der Ausidbung eilnzelner Gewerbe ist dureh die gene-
relle Bestimmung des § 35 GewD in der Fassung des 4., G zur Xn- .
derung der GewO vom 5.2.1960 - BGBl I S. 61 - ersetzt. Danach
ist flir die jetzt einheitiich geregelte Untersagung bel zllge-
meiner Unzuverléssigkelt dile hohere Verwaltungsbehtirde zustiin-
dig; d.1. in Nordrhein-Westfalen nach § 7 Abs. 2 LOG NW der
Reglerungsprisident. Die in Z. 3» 5 und 32 BeschluBsachenverzelch-
nis erwihnten Zurdcknahmen sind durch das 4. € zur Anderung der
Gew0 ersatzlos fortgefallen. Die in Z, 7 BeschluBsachenverzeichnis
Ubertragene Zustdndigkeit zur Zuricknahme des Wandergewerbe-
scheines liegt nach der Neuordnung des Relsegewerbes nunmehr
gem. § 61 GewO bei der unteren Verwaltungsbehdrde; dementsprechend
ist auch in dem neuen BeschluBsachenverzeichnis nach dem Stand vom
1.1.1963 (s. Nachtrag 5. 1291) diese Angelegenheit nicht mehr als
BeschluBsache aufgefilhrt. Aus den Beschlubsachen nach Z. 6 Be-

schluBsachenverzeichnls ist gem#8f § 1 nw. V.0. dber Zustindigkeiten
auf dem Geblet des Pfandlelhgewerbes pp. vom 21.2,1961 - GVB1 5. 133

= dle Zustdndigkeit zur Rilcknahme der Erlaubnis zum Betrieb eines
Pfandleihgeschifts den Ordnungsbehdirden flbertragen. Beschlub-
sachen auf dem Gebiet des Versteligerungsgewerbes bestehen iiber-
bhaupt nicht mehr. Die nach Z. 20 - 24, 33 und 34 BeschluBsachen~
verzelchnls gegebenen Zusténdigkeiten sind entfallen. Das Recht
des Verstelgerungsgewerbes ist in § 34 b GewD neu geregelt, die
alte Rechtsgrundlage nach Art. II Z. 21 4. G zur Enderung der
GewQ aufgehoben. Nach der nw. VO {ber Zustéindigkelten auf dem Ge-
blet des Plandleihgewerbes, des Verstelgerungsgewerbes und des
Sachverstéindigenwesens vom 21.2.1961 - GVBl S. 133 - sind Be-
schluBausschilsse nicht mehr zusti#ndig,

SechlieBlich 1st aus der gewerberechtlichen Materie die nach
Z. 29 BeschluBsachenverzeichnils Ubertragene Untersagung der
Relsevermit{tlung nach Art. VII Z, 2 4. G zur Anderung der GewO
i. Vbdg. mit § 35 GewD kelne BeschluBsache mehr.
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Beschlufsachenverzeichnis die friher in § 33 a
Abs., 3, Jetzt in § 53 Abs. 2 Gewolsu) geregelte
Zuriicknahme der Erlaubnis zur gewerhsmiBigen Ver-
anstaltung von Singsplelen (§ 33 GewO); gemig

Z. 6 BeschluBsachenverzeichnis die in § 53 Abs. 2
Gew0 behandelte Zuriicknahme der Erlaubnis zum
gewerbsmiifigen Betrleb von Spielhallen (§ 33 1
Gew0) und zur géwerbsmﬁﬁisen Ausilbung der Be-
wachung (§ 33 a2 Gew0); gemiB Z. B Beschlufsachen- .
verzelchnis die Untersagung des Relsegewerbes

in den Fillen des § 59 GewD, der an Stelle des

§ 59 a Gewd a. F.12%) getreten 1st; gemss Z.9
BeschluBsachenverzelchnis die Zurilicknahme der Er-
laubnls zum Mitfiihren von Personen beim Reise-
gewerbe (§ 62 Abs. 2 S. 2 Gewd); gemif . § 1 Abs. 1
Z. 1 nw. VO zur Ausfilhrung der §§ 16 und 25 GewO
vom 4.10.1960 - GVBl, 3. 337 - dlie Entschelidung
fiber die Genehmigung zur Errichtung von genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen 1.S. des. § 16 Abs. 1
und von Ver#nderungen 1.S. des § 25 Abs. 1 Gew(
ninsichtlich der im § 1 der VO {iber genehmigungs-
bediirftige Anlagen nach § 16 GewO vom 4.8.1960

- BGBl I 8. 690 - unter gzahlrelchen Ziffern ge-

nannten Anlagenlss}}

Zu der anstehenden Frage, ob diese Zustindige-
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Die Antwort richtet sich dahef nacﬁ alligemeinen
Grundsitzen.

Danach ist die Ausfilhrung eines Bundesgesetzes
gemip Art. 83 GG regelméﬁig eigene Angelegenheit
der Linder. Die Wahrnehmung von Zustindigkeiten nach
der bundésrechtlichen Gew0 ist daher zundichst

156}

landeseigene Verwaltung + Die L&nder aber sind

nach Art. B4 Abs. 1 GG wiederum berechtigh, die

'Bundéhgesetze durech landeselgene Organe oder durch

Selbstverwaltungskdrperschaften oder deren Ein-
richtungen vollziehen zu 1assen157). Ob sie In
letzterem Falle die Zustindigkeiten als Selbst-

verwaltungsaufgaben oder als'Landesangelegenheiten

- fibertragen, bleibt ebenfalls den Lindern Uber-

1assen155). Dabel ist in Nordrhein-Westfalen der

Grundsatz nach Art. 78 Abs. 2 nw. Verf.,§ 2 LKOu GO
zi beachten, daf die Gemeinden:und Gemeindever-
binde In ihrem Geblet die elgenverantwortlichen
Triger der Gffentlichen Verwaltung sind, soweit
nicht zulissigerweise gesetzlich anderes bestimmt
15£159), '

Eine solche andere Bestimmung kdnnte aus der
Gew(Q und den landésrechtlichen Durchfihrungsvor-
schriften zu efsehen seln. Sle kénnte siéh aus

zwel Gesichtspunkten ergeben:

155) Maunz-Ddrig, GG, Art. 83 Anm. I 1 (Randnote 1}; BVerfG vom
- 15.3.1960, NJW 1960, 908, co
157) Maunz-Dirig,. GG, Art. 84 Anm. IT 6 ¢ (Randnote 34); Becker
BayVBl 1961, 66. .. o
158) Maunz-Dilrig, GG, Art. 84 Anm. II 6 ¢ aa (Randnote 24); Becker,

BayV?l 1961,66; K8ttgen, Die Gemeinden und der Bundesgesetzgeber
‘8. Th. ' .

F 59 slo. § 1111 0.

keiten zu den staatlichen oder kommunalen Angelegen-lfi

heiten gehdren , sagt dle GewO nichts ausdrileklich.

i50) Die geinderte Gesetzesfassung hat dile Zustindigkelt nicht beriihrt,
) Art. XI Abs. 1/4. 0 zur Enderung der GewO.
155) Frilher: Z. 31 BeschluBsachenverzeichnis.

v
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Einmal i1st es ein Anhaltspunkt fdr den staat-
1ichen Charakter der BeschluBsachen, wenn dle Wahr-
nehmung s&mtlicher anderen Zust#ndlgkeliten nach
der GewO staatliche Verwaltung darstelli. Deon es
ist keln Grund ersichtlich, dak im Gegehsatz dazu
ausgerechnet dle recht einschneidenden Entschel-
dungen, die im Beschlubverfahren mit seinen be-
sonderen Garantien ergehen, Eom Staat einem anderen
‘Triger 5ffentlicher Verwaltung als eigene ﬂbert?a—
gen sind.

Zwingend ergibt sich ihr Rechtscharakter aber
erst recht aus dem Zusammenhang der Beschlubsachen
mit untrennbar damit verbundenen anderen Angelegen-
heiten. Die Vornahme und Zulassung einer Zustindig-
keltsregelung kraft Sechzusammenhangs ist zwar um-
strittenlso). Keir Streit besteht aber dariber, daf
dile Wahrnehmung einer Aufgebe .ln denselben Zustiin-
digkeitsbereich 511t wile andere, unlislich damit

zusammengehdrige Angelegenheitenlsi). Sind also
die Ertellungen der Erlaubnisse, deren Ricknahme
BeschluBsachen sind, die brigen Mafnahmen auf dem
Gébiet des Relsegewerbes auBier den Bescﬁluasachen
und die Entscheidungen tiber die Genehmlgung zur
Erfiphtung genehmlgungsbediirftiger Anlagen, die

7 n£éht eiﬁ BeschluBausschu8 trifft, staatliche
Angelegenheiten,so sind auch die entsprechenden
BeschluBsachen Staatsaufgaben. Denn sle gehbren

unldslich in diesen Krels von Angelegenheiten.
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Die Gew0 selbst ilbertréigt in elnigen Vor-

schriften dle Zustindigkelt fiir bestlmmte Mag-

nahmen den Landeszentralbehﬁrdenisz)

163)

s, den hiheren

, den unteren Verwaltungs-

164)

Verwaltungsbehfrden

behtrden coder der Gewerbepolizei und iUberliit

im Ubriden die Bestimmung der zustindigen Behdrden

165}

dem Landesrecht . Das Landesrecht hat die Wahr-

nehmung der Angelegenheiten in etlichen Vorschrif-

ten im wesentllchen den Regierungsprasidentenisﬁ),

den staatlichen Gewerbeaufsicntsﬁmternlﬁ7)

168)

und den

s den Polizel-

und den Ordnungsbehﬁrden170) Zuge=-

Industrie- und Handelskammern

behﬁrdenisg)

wlesen.

162) §§ 35 a, 56, 105 h.

163)

164)
165)
166)

167}

168)

169)

170)

§§ 30, 35, 39, 41 b, 51, 55 a, 64, 77, 105 e.
§§ 15, 27, 334, 331, 53 a, 55 e, 56, 56 &, 60 a, 61, 62, 69,

73 - 76, 105 £, 115 =, 120 d.
§§ 14, 16, 24 c, 25,°'31, 33 a, 33 c, 34, 34 a, 34 b, 36, 38, U6,
47, 539 66, 120 ¢, 139 b, 155.

§ 1 Abs. 1 Z. 1 VO zur Ausfilhrung der §§ 16 und 25 GewQ vom 4,10,
1960 - GVBl 3. 337 ~3; § 1 Abs. 1 a VO zur Regelung von Zustindigkei-
ten auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes vom 10.7.1962 - GVBl S. 515-3
2. 1 -3, 10, 11, 16, 17 Ubergangsverzeichnis,

§ 1 VO {iber dile zustandigen Behdrden nach § 16 Abs. 4 GewO vom
6.6.1960 - GVBl S. 184 -; § 1 Abs. 1 Z. U4 VO zur Ausfihrung der

§§ 16 und 25 Gew(O vom 4. lo. 1960 - GVBl 3. 337 =-; VO tber die Zu-
stindigkeit der Staatlichen Gewerbeaufsichtsbehtrden vom 18.6.1957
- GVBl S. 171 =; §.1 Abs, 2 VO zur Regelung von Zustindigkelten aufl
dem Geblet des Arbeitsschutzes vom 10.7.1962 = GVBl1 S. 515 =,

§ 2 VO tber die Zustindigkelt auf dem Gebiet des Pfandleilhgewerbes,
des Verstelgerergewerbes und des Sachverstindligenwesens vom
21.2.1961 - GVBl1l S, 133 =-.

§ 4 MaklzrVO vem 17.1.1961 - GVB1l S. 11&-,

§ 1 Zustindigkeitsvo zu den §§ 1lipp. GewD vom 4.2.1958 - GVBL
S, 47; § 1 VO iiber dlie zustiindigen Behdrden nach §§ 33 1 Abs. 1,
56.Abs. 1 Z. 3, 56 a Abs., 2 und § 61 GewO vom 3.10.1960 - GVBl

8. 337; § 4 MaklerVo vom 17.1.1961 - GVBL S. 1il-; § 1 VO {ber
Zustindigkeiten auf dem Geblet des Pfandleihgewerbes, des Ver-

stelgerergewerbes und des Sachverstindigenwesens vom 21.2.1961

-~ GVBl S. 133-; § 1 Abs. 1 Z. 3 VO zur Ausfilhrung der §§ 16 und 25
Gew0 vom 4,10. 1960 - GVB1l S. 337 -; § 1 Abs. 3 VO zur Regelung von
Zustindigkeiten auf dem Gebiet des ‘Arbeltsschutzes vom 10.7.1962

- GVBL S, 515 =3 Z. 4% = 9, 12-15 {bergangsverzelchnis.

160) Maungz-Dilrig, GG, Art. 30 Anm. 15 (Randnote 15) und die dort an-
gegebene Literatur.
161) Maunz-Dirig, GG, Art. 30 Anm. 15 (Handnote 15) a.E.
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Sowelt die GewO die Landeszentralbehdrden?t)

ﬁnd die hdheren Veinaltungshehﬁrden172). das
Landesrecht dle Reglerungsprésidenten, die staat-
lichen Gewerbeaufsichtsimter und dle ebenfalls
staatlichen Polizelbvehdrdenl?3) fir zusténdlg

, erkliren, gehdren dle von ihnen wahrzunehmenden

Angelegenheiten ohne weiteres gur staatlichen
Verwaltung, well sle unzweifelpart von staat-

" 1iehen Organen vorgenommen. wird. Sowelt die An-
gelegenhelten nach der Gew(Q der unteren Verwal-
tungsbehdrde und der Gewerbepollzel iibertragen
‘sind, sind jJetzt nach § 51 OBG ebensc wie bel der
‘landesrechtlich erfolgten ausdriicklichen Bestim=
mung dile Ordnungsbehérden zustindig, so dag die
Wahrnehmung dieser Aufgaben Drdnungsverwaltung ist.
Uber den Rechtscharakter der Ordnungsangelegenhel-
ten herrscht allerdings Streit. Sle sind gem#

~§ 3 Abs. 1 OBG Pflichtaufgaben nach Welsung, such
wenn sle durch besondere gesetzliche Bestimmungen
{lbertragen sind17"). Nach den oben bereits erdr-

' ferten Meinungen ber den Rechtscharakter der
Pflichtaufgaben nach Welsung sehen diejénigen,
dle diese als kommunale Angelegenhelten begreifen,

auch die Ordnungsaufgaben als solche an175). hher

171) gemib § 3 LOG NW Reglerung und Minister.

172)

gemiR § 7 Abs. 2 LOG NW der Reglerungsprisident als staatliche
Mittellnstanz.

gemis § 6 POG, § 9 IT LOG NW,

Senger-Kurzmann, 0BG, § 3 Amm. 3. :

vgl. cben § 1-I1 1 ¢ und dle dortigen Zitate, auf dle zur Vermel-
dung- von Wlederholungen verwiesen wird. ' .
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H.J.WolffiTG) welst {lberzeugend nach, daf die
ordnungsangelegenhelten staatliche Angelegen-
heiten sind: Das erpibt einmal dle Regelung in

§ 3 Abs. 1 1. Hibs. OBG, daR dle Ordnungsaufgaben
von den Selbstverwaltungskiérperschaften nur
“wahrgeﬁommen“ werden; -wie erst recht dle Wort-
wahl in § 3 Abs. 1 2. Hlbs. 0BG, daB den Gemelnden
und Gemeindeverbfinden als Sonderordnungsbehdrden
Aufgaben "{lbertragen” werden, nlcht fir eigenen,
sondern gerade fremden, Ubertragenen Wirkungs-—
krels spricht177). Ferner versteht sich § 3 Abs. 2
OEG, wonach Landesordnungsbehtrde der Reglerungs-

prisident als reines Staatsorgan ist, nur, wenn

.die Ordnungsverwaltung Fremdverwaltung ist, denn

der einheitliche Verwaltungszwelg dep Ordnungsver-
waltung kann nlcht teils kommunal, tells staat-
lich ausgeiibt werdenl78?, ple Bestimmung des § 4
Abs. 2 0BG, dad bel {iberdrtlicher Gefahrenabwehr
die gemeinsame pufsichtsbehdrde eine der betel-
ligten_ﬂrdnungsbeharden fiir zustindig erklirt,

vertrigt sich ebenfalls nur mit dem staatlichen

_ Charakter der Ordnungsaufgaben; denn 1n Selbst-

verwaltungsangelegenheiten 1st den Gemelnden und

"Gemelndeverb&nden die alleinverantwortliche Ver-

waltung durch eigene gewihlte Organe garantiert
(Art. 78 Abs. 1 nw. Verf.}. Es ist also niecht mbg~

lich, dad eine Selbstverwaltungskirperschaft 1im

176) verwaltungsrecht I, § 4 I ¢ 2o+

i77) entgegen Scheerbarth, DVBl 1958, BA4.

178) Scheerbarth, DVBl 1958, 84, sieht in solcher von lhm angenommenen
Yermischung jedenfalls erhebliche Schwierlgkelten.
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Gebiet eliner anderen zur Wahrnehmung von Damit ist dargelegt, das simtliche Angelegen-

: .
179).
Selbstveryaltungsaulfgaben hoheitlich titig wird heiten auf Grund der GewD, die nicht BeschluBisachen

Auch die Durchfuh#ung der Welsungen lm Einzelfall sind, staatlich sind. Flr dle BeschluBsachen ist

ducch den Hauptverwaltungsbeamten als staatliche aber eine Ausn e aus keinem Grunde einzusehen,

Verwaltungsbehdrde nach § § Abs. 3 OBG past nicht so daB starke Anzeichen fir den staatlichen Cha-

A~ .
zum Rechtscharakter der Ordnungsaufgaben als rakter auch der BeschluBsachen bestehen.

Selbstverwaltungsangelegenheliten, Dies wiirde

Dieser erglbt sich erst recht, well ein fiber-
vielmehr wiederum zum Mischcharakter der Ordnungs-

aus enger Zusammenhang der als BeschluBfsachen wahr-
verwaltung fiithren, den anzunehmen keiln Anlag be-

) zunehmenden Angelegenheiten mit anderen staatlichen
steht. Das gleiche gllt fiir den Selbsteintritt
Aufgaben festzustellen ist: Die Erteilung der Er-
der Aufsichtsbehtrde nach § 10 OBG, was darilber-
: laubnis zur gewerbsméiBigen Veranstaltung von Sing~
hinaus auch wieder dle garantierte Selbstverwals .
splelen (§ 33 a2 GewD und Z. 4 {Ubergangsverzeichnis),
tung durch elgene Organe verletzten wilrde. Fiir den
zum gewerbsmiBigen Betrieb von Spielhalilen (§ 33 1
staatlichen Charakter spricht ferner § 30 0BG, wo-
GewO und § 1 Z. 1 nw. VO {iber die zustindigen Be-
nach Ordnungsbehirden zur Gefahrenabwehr Verord-
hérden nach §§ 33 1 Abs. 1, 56 Abs. 1 Z. 3 b, 56 a
nungen erlassen kbnnen. Werden doch Selbstverwal-
Abs. 2 und 61 GewO vom 3.10.1960 - GVB1 S. 337 =} und
tungsangelegenheiten, die sich fiir eine Vielzahl von -
zur Gewerbsmifiigen Ausiibung der Bewachung (§ 34 a
Fillen an elnen unbestimmten Personenkrels richten,
) 80) GewD und Z. 7 Ubergangsverzeichnis) ist Ordnungs-
durch Satzung geregelt (§ 40 GO, § 3 Lko}t0) - -

angelegenhelt und damit staatlich. Die Untersagung
SchlieBlich erl#ft gem. § 7 Abs. 1 nw. AG VW GO die

§ 35 Abs. T
GewO staatliche Aufgabe des Reglerungspridsidenten.

der Ausilbung dieser Gewerbe ist nach
staatliche Aufsichtsbehirde den Widerspruchsbescheid, -

in dem auch ilber die Zweckmifigkelt des von der Ord-.

Die Riicknahme dieser Gewerbeerlaubnisse, dlie Be-
nungsbehdrde erlassenen Verwaltungsaktes entschieden

. schluBsache 1st, kann daher keinen anderen als
wilrd. Die Ausgestaltung der Ordnungsverwaltung er-

ebenfalls staatlichen Charakter haben. -Auf dem
gibt somlt, daB sle Fremdverwaltung geblleben ist

Geblet des Reisegewerbes gibt es gleichfalls aus=-
und die Ordnungsangelegenheiten staatllehe Angele-

schlleBlich staatliche Zustindigkelten, so das die
genhelten sind.

dazu gehbrigen BeachluBsachen ebeﬁsolche sind. =Die

i79) Dles gibt auch Scheerbarth, DVB1 1958 86 zu; Rietdorf,
DVB1 1958, 346 hilt solche Maglichkeit dagegen noch fUr
vereinbar mit dem Begrlff der Selbstverwaltung.

180) Scheerbarth, DVBL 1958, B84 hiilt die Regelung kommunaler Ange-
legenheiten durch Verordnung zwar fiir uniiblich, will daraus
aber kelne Folgerungen ziehen.,

Entscheldung dber dle Genehmlgung von nach §§ 16, 25
Gew0 genehmigungsbedlirftigen Anlagen, soweit sie

nicht BeschluBsachen sind, 1ist nach § 1 Abs. 12, 2,
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3 und 4, Abs. 2 nw. VO zur Ausfdhrung der §§ 16 und
25 Gew0Q vom 4.10.1960 - GVBl S, 337 -~ Aufgabe des

|
Regierungsprisidenten, der Baugenehmigungsbehdr-

en181)

d , der staatlichen Gewerbeaufslchtsimter

182), also reine staatliche

oder der Oberbergimter
Angelegenheit. Ebenso sind die Entscheldungen der
BeschluBausschiisse aul diesem Geblet einzuordnen. -
Simtliche BeschluBsachen auf Grund der Gew(O ent-
stammen somit elnem Kreils von Angelegenhelten, dle
staatliche Aufgaben sind, mit denen slein untrenn-
barem Zusammenhang stehen, so dad sle zwangsliufig
deren Rechtscharakter teilen. Sie sind staatliche

ZustﬁndigkeitenlBB).

Damit ist aber noch hicht entschieden, wle
diese Besechlufsachen als staatliche Angelegenheliten
wahrgenommen werden. Nur 1lhr Rechtscharakter als
Auftragsangelegenheliten 1st berelts begrifflich
ausgeschlossen. Aber denkbar ist ihre Ubertragung
als Pflichtaufgaben nach Weisung, wahrgenommen
als Fremdverwaltung, und ihre Erledigung im Wege
der Institutionsieihe.

Die Zuordnung der BeschluBsachen zu elner
dieser Wahrnehmungsarten kann nicht nach dem Umiang
der Welsungsbefugnis erfolgen. Oben 1st bereilts
dargestellt, dad das fir dle Annahme von Pflieht-

aufgaben nach Welsung erforderliche, wenn auch

- 80 -

gesetzlich begrenzte Welsungsrecht hinsicht-
lich der Wahrnehmung der BeschluBsachen darin
liegen kann, daB eine Bindung beziiglich des
Inhalts der Entscheldung nur an generelle Richt-
linien besteht {wie z.B. an die allgemeinen Ver-
waltung;;orschriften als M"Technische Anlelitung"
nach § 16 Abs, 3, § 25 Abs. 3 S. 4 Gew0), kon~
krete Einzelanwelsungen aber filr den Ablauf des
Verfahrens und das Verhalten der Mitglieder er-
tellt werden diirfen. Die Wahrnehmung von Angelegen-
heiten 1m Wege der Inst}tutionsleihe unterliegt so-
gar grundsdtzllch einem unbegrenzten Weilsungsrecht,
daf nur bei den BeschluBsachen hinsichtlich des
Inhalts der Entscheidung nach § 20 Abs. 3 VG _aus-
geschlossen ist. MaBgebendes Kriterium ist viel--
mehr, ob dle Wahrnehmung der BeschluBfsachen auf
Grund der GewO und ihrer nordrhein-westfilischen
Ausfﬁhrungsﬁestimmungen den Selbstverwaltungs-
kiérperschaften als solchen als Fremdverwaltung
iUbertragen 1st oder ob sie nicht den Gemeinden und
Gemelndeverbsinden, sondern unmittelbar den BeschluB-
ausschiissen als kommunalen Einrichtungen zugewie=
sen ist, die damlit Eigenverwaltung des'Staatgs aus-
ben. . ' '

Wendet man diesen Eaﬁstab an, so scheldet
die Ubertragung als Prliéhtaufgaben nach Weisung

aus. Die Entschelidung obliegt nicht etwa den Ge=-

Bi) Banaufsicht ist Ordnungsangelegenhelt, § 55 0BG, B
16%) Obzrbergimter sind nach § 7 Abs. 2 LOG NW staatliche Mittelbehdrden

meinden bezw, Geme;ndeggrbinden_im'Beschlusverfahreh_
183) So auch Haarmann, DVBL 1958, 3, opne nihere Begriindung. :

oder durch ihre Bes@h;uﬁaﬁséchﬂsse. Elne solche

oder Shnliche Formulierung wilrde den Selbstver-

¢
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waltungskbérperschaften Fflichtaufgaben nach
Welsung fibertragen, wie es z.B. bel den Ordnungs-
angelegenhelten iiblich ist, indem als zustindige
Behdrden die Landkreise, kreisfreien Stiidte, Xmter
oder Gemeinden als Ordnungsbehtrden bestimmt wer-
denlsu). Vielmehr erglbt sich die Wahrnehmung der
BeschluBsachen im Wege der Institutionslelhe, weil
dle in der GewO beschriebenen BeschluBsachen in
den zustidndigkeitsbestimmenden landesrechtlichen
Vorschriften den BeschluBausschilssen urmlttelbar

185). Der Staat lelht somit

fibertragen werden
. kommunale Institutionen, damlt sie direkt staat-
liche Aufgaben erledigen.

186)

Als BeschluBsachen sind ferner etliche im

GastG und SpEVO normlerte Zust#ndigkelten wahrzu-

' nehmen. Sie sind den BeschluBausschilssen durch
§ 1 Abs, 2 nw. VO zur Durchrﬂhrung-des GastG vom
13.5.1960 - GVB1 5. 78 - und § 1 nw. VO zur Durch-
fuhrung der SpEVO vom 13.5.1960 - GVBL S. 78 =
{ibertragen. Dle glelchen Angelegenheiter wurden
bereits in Z. 10-15 Bes;hluﬁsachenverzeichnis
zu Beschlussacheﬁ erklirt. Es handelt sich um die
Entscheidung flber die Zurilcknahme der Betriebs-

1857 z.B. § 3 Abs. 1 OBG, Z. k-9, 12-15 Ubergangsverzeichnls und die #ib-

18%5)

186)

rigen in Fufinote 170 erwihnten nw. AusfihrungsVOen zur Gew0O hin-
sichtlich der Ordnungsangelegenheitem.

4 6 Abs.-1 S. 2 VG 1. Vbdg. mit Z. 1, 6, & und 9 Beschlufizsachenver-
zeichnis; § 1 Abs. 1 Z 1 nw. VO zur Ausfilhrung der §§ 16 und 25 Gexd
vom 4, 10.1960 - GVB1 337 -. .

Die BeschluBsachen nach dlesen Vorschriften kbnnen einheitlich be- -
handelt werden, well nach § 2 SpEVQ die in Frage kommenden Beatim-
mungen des GastG und nach § 1 nw, VO gur Durchflhrung der SpEVO vom
13.5.1960 - GVBl 3. 78 - die Zustfndigkelts- und Verfahrensbestim-
mungen der §§ 1, 2 nw. VO gur Durchfithrung des GastG vom 13.5.1960
- GVBl 5. 78 - entsprechende Anwendung finden.
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oder Stellvertretererlaubnis filr Gaststéitten,
_Schankwirtschaften, den Kleinhandel mit Branntwein
(§ 12 GastG) und Spelseeiswirtschaften (§ 2 SpEVQ),
die Untersagung des Kleinhandels mit Bier oder Wein
sowlie des Ausschanks von Mileh (§ 13 Abs. 1 GastG),
das Verbot der Beschiftigung von Personen beil der
Leltung oder Beaufslchtigung eines Gastwirtschafts-,
Schankwirtschafts- oder Branntweinkleinhandelsbe-
triebes (§ 17 Abs. 1 GastG)und die Vorabentscheldung
Uber dle vorliuflge SchlieBung eines solchen Be-
triebes (§ 22 Abs. 2 5. 4 GastG) oder einer Spelse~
eiswirtschaft (§ 2 SpEVO).

Ebenso wile Iin der GewO fehlt auch im GastG, in
der SpEVO und in den erwihnten nw. DurchfilhrungsVOen
eine ausdriickliche Bezeichnung der BeschluBsachen

als kommunale oder staatliche Angelegenheiten.

Aber genau wie nach der Gew0 tragen alle Auf-
gaben nach dem GastG und der SpEVO staatlichen
Charakter. Das Land, das nach Art. B4 Abs. 1 GG,
§ 1B GastG dle zustindigen Behbrden bestimmt, hat
sémtliche anderen Entscheldungen, die nlcht die
BeschluBausschilsse treffen, den Ordnungsbehar;
deniBT} ﬁbertrageh und gewlsse Kontrollen den Kreis-
polizeibehﬁfden und Staatlichen Gewerbeaufsichts-

188)

&mtern eingeridumt . Orgnungsverwaltung aber 1ist,

wie dargelegt, nach wir vor Landesangelegenhelt,

ebenso dle Aufgaben der PolizelbehSrden und der

- TIBT) §% i Abs. 1 und 3; %, 5 nw. VO zur Durchfihrung des GastG
VO zur Durchfnhruﬁg &er.SpEVO. 8  0asta, § 1 nw.
188) § 4 Abs. 1 nw. VO zur Durchfithrung des GastG.
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Gewerbeaufsichisémter als staatliche Sonder-
ordnungsbehérden. Da aber alle fbrigen Ange-
legenheiten nach dem GastG und der SpEVO staat-
lich sind, so sind es auch die den Beschlubaus-
schilssen {ibertragenen Zustindigkeiten, die mit
den anderen Eriaubnis-, Aufsichts~, Untersagungs-
und SehlieBungsentschelidungen wegen der eng ver-.

wandten Beziehungen untrennbar zusammenhingen.

Wiederum sefzt Jetzt die Priifung ein, ob die
Wahrnehmung dleser staatlichen BeschluBsachen den
Selbstverwaltungskdrperschaften als Pflichtaufl-
'éabeﬁ nach Weisung oder den BeschiuBausschiissen
unmittelbar im Wege der Institutlionsleihe iibertra-
gen 1st. Diese Entscheidung 1#8t sich nach dem
Wortlaut der nw. VO zur Durchfilhrung des GastG,
die fir die SpEVO entsprechend gilt, eindeufig
treffen. Werden nach § 1 Abs. 1 nw. VO zur Dubch-
fithrung des GastG die Aufgaben, sowelt sie Ord-
nungsangelegenheiten und damit gem#f § 3 OBG
Prlichtaufgaben nach Weisung slnd, durch die
Gemeinden und Gemeindeverbinde als Ordnungsbehir-
den wahrgenommen, so wird nach § 1 Abs. 2 nw. VO
zZur Durchfﬁhrung des GastG,hinsicﬁtlich der Be-
schluBsachen der Verwaltungsguftrag niecht den
Selbstverwaltungskérperschaften erteilt,sondern
die Zustindigkelt der BeschluBausschilsse urmit-
telbar bégrﬂndet. Da also die BeschluBsachen nach
dem GastCG und der SpEVO dilrekt elner kommunalgn

Institution zur Wahrnehmung als staatllche Ange-

legenheiten zugewiesen werdern, werden auch insoweit
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die BeschluBsachen im Wege der Institutionsleihe_

erledigt. '
3. BeschluRsachen auf Grund des MilchG und der

2. Milchvo

Des welteren sind dm Mllehf und der 2. M1lchVO
Zustindigkeiten begriindet, die nach § 6 Abs. 1 8. 1
VG, Z. 16 - 19 BeschluBisachenverzeichnls zu Be-
schluﬁéachen erk lért worden sind. Es sind dies die
Zuriicknahme der Erlaubnis zum Handel mit Milch
(5 14 Abs, 8 MilchG), dle Zurflicknahme der Stell-
vertretererlaubnis zum Handel mit Milch (§§ 15
Abs. 3 8. 2, 14 Abs. B MilchG), die Zurilcknahme
der‘Erlaubnis zur-Abgabe von Mileh durch den In-
haber eines landwirtschaftlichen Betrilebs auBer-
halb der landwirtschaftlichen Betrilebsstiitte
(§§ 17 Abs. 1 S. 2, 14 Adbs. 8 MilehG) sowie die
Bestimmung der Orte- und Ortsteile,'in denen dile
Verbraucher zumutbare Entfernungen zum Milchge-
sehéft zurlickzulegen haben (§ 2 Absv 2 2. Milch-
Verordnungiagb.

Diese Beschluﬁsachen auf Grund der milch-
rechtlichen Vorschriften werden ebenfalls gesetz~
lich nicht ausdriicklich gu staatlichen oder Selbst-
verwaltungsangelegenheiten erklért. Auch 1hr Rechts-
charakter 1iBt sich mangels anderer Anhaltspunkte

“1B9) Diese letzte Vorschrift hat nur noch vorfibergehende Bedeutung, da
sie in Kilrze aufgehoben werden wird. Die entsprechende Gesetzesbe-i
stimmung ist in Vorbereitung. Aus dlesem Grunde ist berelts von
dem Abdruck der 2. MilchVO in der Sammlung des bereinigten Land-

rechts abgesehen worden (vgl. SGV NW Bd. 1, Hinweise Z. 2 a Nr. 3
und 1fd. Nr. 14 der Anlage dazu) S. Jetzt Nachtrag 5. 1291



i90) §§ 0, 7, 22 pr. VO zur Durchfilihrung des MilchG vom 16.12.1931
S. 259 -;

- G3

191) §§ 15, 17, 23,

- G35

3. 259 -3
192) § 8 2. HMilehVO.
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nur dadurch bestimmen, daB die Zugehdrigkelt der
iibrigen, mit den BeschluBsachen in Zusammenhang ste-
henden Angelegenhelten zum staatlichen oder kommu-
nalen Bereich gepriift wird. Wieder lst festzustellen,
daBf die Wahrnehmung simtlicher Aufgsben nach dem
MilchG und der 2. MilchVO dem Reglerungsprisldenten

obliegtigo) 191)

s Tur Ordnungsverwaltung gehdrt oder
ausdriicklich den fiir die Erledigung staatlicher An-
gelegenheiten zust#ndigen Organen der Landkrelse

und kreisfrelen Stiddte iugewiesen 1st192); und daf
insbesondere die Erteilung der Erlaubnisse, Uber
deren Zurllcknahme die BeschluBausschilsse befinden,
nach Z. 27 - 29 {ibergangsverzelichnis Ordnungsange-
legenheit 1st. Alle Zustindlgkelten haben ausnahmslos
staatlichen Charakter. Zwlngende Folge daraus 1st,
dal auch die‘milchrechtlichen BeschluBsachen kraft

Sachzusammenhangs staatliche Aufgaben sind. .

Im Gegensatz zu den Ordnungsangelegenhelten,
die die Selbatverwaltungskdrperschaften als Pflicht-
aufgaben nach Weisung wahrnehmen, werden auch
diese BeschluBsachen wieder unmittelbar den Be~
schlufausschilssen zur Entschelidung ibertragen und
damit kommunale Inst;tutionen zur Wahfnehmung

staatlicher Aufgaben gellehen.

24 pr. VO zur DurchfUhrung des MilchG vom 16.12.1931
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BeschluBsachen auf Grund des UMG

Ebenso steht es mit den Entscheidungen iiber
dle Zurficknahme der Erlaubnis zum Erwerb von un-
edlen Metallen (§ 4 UMG 1.Vbdg. mit § 1 Abs. 2
nw. VO liber den Handel mit unedlen Metallen und
{iber den Kleinhandel mit Schrott vom 19.3.1958
- GVBl1 S, B2 - 1.d.7. vem 28.9.1950 - GVBl1 S. B2 -
sowle (ber die vorliufige Schllefung des Gewerbe-
betriebs zum Handel mit unedlen Metallen (S B Abs. ¥
UMG und § 1 Abs. 2 nw. VO hierzu), die zu den Be-
schlufsachen (Z. 25 und 27 des Verzelchnisses) éee

hﬁrenlga)

« Alle ﬁﬁrigen verwvaltungsmifigen Ent-
scheidungen nach dem UMG sind staatliche Ordnungsan--
gelegenhelten (§§ 1, 4 ; 9 der erwihnten nw. VO).

Dle eng vor allem mit der Erlaubnlserteilung und der
endgliltigen SchlleBung zusammenhingenden Beschluf-

sachen tragen daher ebenfalls staatlichen Charakter.

Wihrend die ordnungsbeh&rdlichen HaBnahmen
den Gemeinden und Gemeindeverbinden selbst als
Fremdverwaltung obliegen, entscheliden {lber Beschluf-
sachen nach § 1 Abs. 2 der nw. VO die Beschluf- .

ausschilsse der Korperschaften unmittelbar und nicht

‘etwa dle Koérperschaften durch lhre Beschlufausschilsse.

Damit wird unmiBverstindlich zum Ausdruck gebracht,

193) Das BeschluBsachenverzeichnis enthélt in Z. 26 noch die weitere Zu-
stindigkeit der Beschlufausschilsse zur Untersagung der Beschifti-
gung von Hilfspersonen beim Handel mit unedlen Metallen und Schrott
nach § 6 Abs, - 2 5. 2 UMG 1.Vbdg. m, den pr. Ausfiihrungsbestimmunger

zum UMG zu § 6 vom 23.11.1926 « Ministerialblatt der Handels- und
Gewerbeverwaltung 5. 337 -, die jedoch nach § 12 der nw. VO Gber

den Handel mit unedlen Metallen und Schrott vom 19.3.1958 - CVvBl
+« 82 - aufgehoben dnd. ’
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dad diese BeschluBsachen nicht als Pf{lichtaufgaben
nach Welsung, sondern im Wege der Institutions-

leihe wahrgenommen werden.

Se : Beschlupsachen suf Grund des FG

Auch fir @le BeschluBsachen auf Orund des
FG (Z. 35 - 39 BeschluBsachenverzeichnls) ergibt
sich kraft Sachzusammenhangs, daB slie staatliche
Angelegenheiten sindlgu).

Einmal nimlich tragen alle Verwaltungszustindig-
keiten, die das FG begrilndet, sowelt sle nlcht Be-
schluBsachen sind, nachwelsliech staatlichen Charak-

ter. Sie sind dem Minister195)

196}

cder Reglerungspri-

sidenten , also staatselgenen Organen, oder der
OrdnungsbehardeIST) oder der Grtlichen Flscherei-

_behtrae’?®), das st nach § 119 Abs. 3 FG ebenfalls

dle Ordnungsbehtrde oder der Oberfischmelster als

besonderer Staatsbeamter, i{ibertragen. Sie sind damit

in jedem Falle Staatsaufgaben. Fiir den staatlichen

Charakter samtlicher fischereirechtlichen Angele-

genheiten spricht ferner, daf durch den Fachminister';

oder die Reglerungsprisidenten in bestimmten Fil-

1én199) ordnungsbehdrdliche Verordnungen erlassen

190) Als staatlich bezelchnet sle auch Haarmann, DVBl 1958, 3, ohne

195)
196)

197)

198)
199)

nihere Begrindung.
§ 69 Abs. 1 5. 2.

Z. 3B-43, 4g-52, SH,555058-61 tibergangsverzelchnis, §§ 35 Abs. 1 8 2,:

69 Abs. 1, 7O Abs, 2,
107 Abs. 3, 108, 111.

Abs. 1-3, 83 Abs. 1, B9 Abs. 2, 98 Abs. T,

7. 44-48, 53, 56, 57 Ubergangsverzeichnis, §§ 29 Abs. 3, 45 Abs. 2,46 §°

47, 49, 50 Abs. 2, 51, 55a, 57 Abs. 2, 58b, 59 Abs. 2, 98 Avs. 5,
100 Abs. 1 S. 2, 101, 110, 112, :
$§ 10 Abs. 5, 15 Abs. 2 und 3, 2B Abs. 2.

§§ 2 Abs. 1 Nr., 1 und Abs. 2, 13 Ab s.3, 35 Abs. 2 5. 3, 99, 103,108, ;
107; vgl. z.B. die ordnungsbeh. VO zum FG v. 9.12.52 - GVBl. S._BQS-.:

2007 5. §9 28 Abs. 2, 29 Abs. 2 u. 3; 31 Abs. 2, 33 Abs.
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werden konnen (§ 124 FG). Darin liegen bereits
starke Anzeichen dafir, dab auch dle Beschiufsachen
zum staatlichen Bereich gehéren.

Erst  recht bewelst dies ein Blick auf die eln-
zelnen Entscheidungen, dle die BeschluBausschilsse
treffen.-siese stehen Jewells in untrennbarem
Sachzusammenhang ﬁit den ilbrigen staatlichen An-
gelegenhelten: die Zulassung von Ausnahmen von
der Mindestpachtdauer von 12 Jahren (§ 29 Abs. 1 FG;
BeschluBsache nach Z. 35 BeschluBsachenverzeichnis)

" und die Entscheidung dariiber, ob die Fischerel in
Bewdsserungs- oder Entwiisserungsgriben oder in
Altarmen fuht (§ 34 Abs. 3 FG; Beschlufsache nach
Z. 36 BeschluBsachenverzelichnis) gehéren zu den
Zustﬁndigkeifen im Rahmen der Ausibung des
Flschereirechts, die im ilbrigen als staatliche An-
gelegenheiﬁen durch die Fischefeibehﬁrde, die Ord-
nungsbehérde oder den Reglerungsprisidenten aus~

geilbt werden2°9)

+« Die Entscheidung bel Streitig-
kelten {ber die Aﬁfnahme angrenzender Fischerel-
berechtigter in die Genossenschaft und lber ihre

f Betéiligung an den bisherigen Aufwendungen (§ 52
Abs. 3 FG; Beschlufsache nach Z. 37 Beschlufisachen-
verzeichnis), die BeschluBfassung Uber den Wert
von flschereiberechtigﬁngeﬁ bel der Bildung einer
Wirtschaftsgenossenschaft {§ 71 Abs, 2 FG; Be-
schluBsache nach Z. 38 BeschluBsachenverzeichnis)

und die Entscheldung flber die Beriicksichtigung

zwelfelhafter Flscherelrechte lm Verfahren zur

5, 35 Abs, "1=3
FG; Z. 50-52 Ubergangsverzelchnis. -



. des FG werden auf dieselbe Art wle die bisher be-

ausschiisse als kommunale Einrichtungen unmittelbar
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Genossenschaftsbildung (§ 7% FG; Beschlufsache
nach Z. 39 BeschluBsachenverzeichnis) sind An-
gelegenheiten, dle 1lm Zusammenhang mit der Auf--
sicht ﬂber'die Fischereigenossenschaft stehen,
dle kraft ausdrilcklicher gesetzllcher Vorschrift

des § 45 Abs. 1 FG Staatsaufgabe ist.

Die staaztlichen Beschlufisachen aufl Grund

handelten BeschluBangelegenhelten wahrgenommen.
Aus den Jewells erdrterten, glelchgelagerten Griin-
den sind sle nicht etwa staatliche Pflichtaufge-

ben nach Weisung, sondern es werden die Beschlufi-

mit der Erledigung staatlicher Aufgaben im Wege

der Institutionslelhe betraut.

Beschlufsachen aul Grund des pr. AG ViehsG

Z.50 BeschluﬁsachenverzeichnisVueist als weitere
BeschluBsachen dle Wanl der Schiedsminner fir
die Schitzung aus der Staatskasse nmach § 6B
ViehsG, § 5 Abs. 2 pr. AG ViehsG zu gewihrender
Entschidigung und die Bildung von Schiledsmenns -
bezirken gemif § 17 Abs. 2 und 3 pr. AG ViehsG
auSzOl).

Auch hlerfilr ergibt eine isolierte Betrach-

tung nicht, ob sie staatliche oder kommqnale Ange~

- 50 =

legenhelten sind.

Aus ihrem Zusammenhang mit den dbrigen Zust#n-
digkeiten nach dem pr. AGViehsG - mit Ausnahme der
Entschidigungskosten - erhellt aber der staatliche
Charakter dieser BeschluBsachen. Nach §§-1 - 3 pr.
'AG ViehsG, die die zustiindigen Behtrden bestimmen,
werden alle Angelegenheiten durch den Minister, den
Reglerungsprisidenten oder die Ordnungsbehardenzoz)
erledigt, also simtlich in staatlicher Verwaltung.

Kraft Sachzusammenhangs tragen daher auch die den

BeschluBausschlissen fbertragenen Entscheldungen

staatlichen Charakter.

Auch hler welst das Gesetz die staatlichen
Aurgaben nilcht den Gemeinden und Gemelndeverbinden
zu, die sie durch ihre Organe wahrnehmen, sondern
es beansprucht unmittelbar die BeschluBRausschilsse,
dle damit éls geliehene staatiiéhe Organe in den

staatlichen Behdrdenaufbau elngeglledert werden.

Beschlubsachen auf Grund des BSHG und des
nw. AQ BSHG

Ferner bestehen BeschluBangelegenheiten auf
dem Geblet des Fﬁrsorgerechtszoa). Nach § 14 nw.
AG BSHG ist iber den Widerspruch gegen Entschel-
dungen der ¢rtlichen Triger der Sozialhilfevim

Beschluﬂverrahren'zu ent;cheiden, sofern dem

;ozi § 1 Abs. 2 pr. AG ViehsG bezeichnet noch auf Ortsebene die Orts-

201) Dileses Gesetz ist gemiR § 5 1.Vbdg. m. Abs. 2 Z. 9 b der Anlage II y:
zum Gesetz gzur Bereinigung des 1n Nordrhein-Westfalen geltenden :
preufischen Rechts vom 7.11.1961 - GVB1l S, 325 - noch in Kraft.
S. Jetzt Nachtrag S. 129!

pollizelbehdrden als zustindig. Nach.§ 51 0BG obliegt die Durch-

1 fuhrung der Aufgaben Jetzt den Ordnungsbehdrden (vgl. auch § 55 0BG),
¥ 203) Z. 46 - 48 BeschluBsachenverzeichnis eriklirten zu BeschluBsachen

- 3 Angelegenheiten des Fiirsorgerechts auf Grund der Pr. AusfVv0 zur VO
lber die Firsorgepflicht vom 17.4.1924 - GS S. 210 -. Diese VO ist
durch § 17 nw. AG BSHG aufgehoben. '
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Widerspruch nicht abgeholfen wird. Zustindlg
sind dle BeschluBausschilsse der kreisfrelen
St#dte und Landkreise.

Wlederum i1st zu priifen, ob dle Widerspruchs~

entscheidungen Selbstverwaltungsangelegenhelten

oder Aufgaben der allgemeinen Landesverwaltung sind.

Gemif § 96 Abs. 1 8, 2 BSHG fhren dle
kreisfreien Stidte und Landkrelse als drtliche
Tréiger der Sozlalhilfe dlese als Selbstverwal-
‘tungsangelegenheit durch. Nach § 73 Abs. 1 Z. 3
VwGO’ist in Selbstverwaltungsangelegenhelten dle
Aﬁiderspruchsentscheidung ebenfalls eigene Angee
legeﬁheit der Gemelnden und Gemeindeverbﬁnde,
soweit nlcht durch Gesetz anderes bestimmt wird.
Daher sind auch die Entscheldungen der BeschluBe
ausschilsse f{iber Widersprilche gegen Verwaltungsakte
der 8rtlichen Triger der Sozlalhllfe Selbstvel-
waltungsaufgaben, sofern nieht in § 14 nw. AG
BSHG eine von der Regel des § 73 Abs. 1 Z. 3
VwG0 abwelchende Bestimmung dahin getroffen wird,
dag dle Widerspruchﬁentscheidung Sache des Landes .
ist. Aber nicht Jede gesetzliche Bestimmung, nach
der in Selbstverwalﬁungsangelegenheiten eln an-
deres als das gunichst entschelidende Organ éen-
Widerspruchshescheld erlifit, belnhaltet, dab damlt
ein staatliches Organ zusténdig 1st. Nach einer
-Aufrassﬁng ist es {lberhaupt nicht zullissig, dah

eln staatliches Organ {ibexr den Widerspruch gegen
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Selbstverwaltungsakte entscheidet, soweit die
Zweclkmiifigkelt des Verwaltungsaktes in Frage
stehtzoa). Nach anderer Melnung ellerdings be-
deutet § 73 Abs. 1 Z. 3 VwGO gerade, daB nicht

nur die Rechiméfigkelit, sondern auch die Zweck-
mifligkett eines Verwaltungsaktes der Selbstver-
waltungskbrperschaft durch eln anderes Organ, und
das k®nne nach Lagé der Sache nur eine staatliche
AufsichtsbehSrde seln, nachgepriift werden kannzos).
Aber es mub sieh Jedenfalls dann nicht um staat-
liche Angelegenhelt handeln, wenn im Vorverfahren
nach § 73 Abs., 1 VwGO anstelle der den Verwaltungs-
akﬁ erlassenden BehSrde ein Ausschu® entscheldet

(5 73 Abs. 2 WwG0)2%6), Iy giesen Fé1len, ate

auch gem#f § 13 nw. AG BSHG gegeben sind, handelt

e€s sich bel der Entscheidung Ober den Wlderspruch

in Selhstverwaltungsangelegenheited ebenfalls um
elne Selbstverwaltungsangelegenheit. Das ergeben
fir dies hier behandelten Beschlﬁﬁsachen zwingend

§ 96 Abs. 3 5. 3 2. Hlbs. BSHG, § 1% nw, AG BSHG.
Danach erlassen den Widerspruchsbescheld dile
Landkreise lmmer auch bei eilner Heranzlehung ihnen
zugehbriger Gemeinden oder Gemeindeverbinde bei
der Durchfilhrung der Sezialhlilfe, was gemiB § 3
nw. A3 BSHG durch Satzung bestimmt werden kann.

Damit wird gesichert, dag die Entscheidung (ber

20%) Ule, Verwaltungsgerichtsbarkeit; § 73 Anm. III 33 Kratzer, BayVBl

1960, 167

205) Eyermann-Friéhler, vweo; §$ 73 anm. 1 b bb, Randnote 3.

'206) so auch Eyermann-Fréhler, VWGO § 73 Anm. 1 b cc¢, Randnote 3,



307) Gottschalk, BSHE § 96 Anm. 6; Keese, Sozlalhilferecht § 96
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den Widerspruch stets von dem Triger der Sozl-
alhilfe selbst getroffen wird und glelchzeltlyg
bestimmt, daB auch diese Zustindigkelt Selbstver-
waltungsangelegenhelt iston).

. S#mtliche Aufgaben nach dem BSHG einschlief-
lich der Widerspruchsentscheidungen nach § 14 nw AG
BSHG sind also eigene Angelegenheiten der Tréger
der Sozialhlilfe.. Sle obliegen den Landkrelsen und
kreisfreien Stidten als Pflichtaufgaben, denn die
fbernahme ist ihnen gesetzlleh vorgeschrieben,
wihrend sle von Zweckmi#Bigkeltswelsungen unabhinglg Iv.
sind. Im Gegensatz zur Erledigung der bisher
behandelten BeschluBsachen im Wege der Instituti-
onsleihe ist hier die anderslautende Gesetzesfas-
sung bemerkehswert: Es entscheiden'die Landkre%se

und kreisfreien Stidte (§ 96 Aba. 1 BSHG), und

zwar im BeschluBverfahren (§ 14 nw. AG BSHG).

BeschluBsachen auf Grund des BVG und des nw. DG EOF

Noch sind schlleBlich BeschiuBsachen nach
§ 7 Abs. 1 nw. DG KOF dle Entscheldungen lber
Widerspriche gegen Verwaltungsakte der Landkreise
und kreisfreien Stidte in Angelegenheiten der
Kriegsopferfiirsorge. Gesetzliche Grundlage der
Kriegéopferfﬁrsorge sind §§ 25 - 27 e BVG. 3ie
wird gemif § 1 Abs. 1 nw. bG KOF won den Landkreisen

und kreisfrelen Stidten als Selbstverwaltungsange-
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legenheiten durchgefihrt. Dle Regelung der
BeschluBzustindigkeifen in Kriegsopferfilrsorge-
sachen stimmt wértlich {lberein mit den entspre-
chenden Bestimmungen des nw. AG BSHG. Der Rechts-
charakter dieser BeschluBsachen ist daher einhelt-
lich zuhbeurteilen. Auch die BeschluBsachen auf
Grund des BVG, nw, DG KOF sind daher Selbstver-
waltungsangelegenheiten und werden als Pflichtauf-

gaben wahrgenommen.

Ergebnis: Bestimmung des Rechtscharakters der
EBeschluBausschilsse nach dem Begriff des-Organs

und den Begriffen der kommunalen Eilgenverwaltung

urid der kommunalen Fremdverwaltung.

Die Rechtsstellung der Beschluﬁaussehﬂsde_in Nord-
rhein-Westfalen als staatliche oder kommunale
Organe 148t sich mit e;nzelnen rechtlichen Argu-
mentationen aufl Grund des VG nicht‘féststellen.
Sie érgibt sich erst, wenn man von dem Begriff des
Organs im normativen Simne ausgeht. Danach be-
stimmt sich lhr Rechtscharakter nach der Zuge-

hérigkeit der von ihnen wahrzunehmenden Beschlufe-

_sachen zum Bereich der kommunalen oder staatlichen

Angelegenheiten. Diese Zugehdrigkeit wiederum er-
glbt sich ebenfalls weder aus den einzelnén recﬁt-
lichen Regeluggén des VG noch auch auf Grund be-
grifflicher Uberlegungen, wie durch kommunale
Einrichtungen staatliche oder kommunale Angelegen-
heiten wahrgenommen werden. Der Rechtscharakter

def_BeschluBsachen efklart sich vielmehr erst
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bel der Untersuchung der einzelnen (ibertragenen

Zustindigkeiten.

Sie bringt das Ergebnis, dafg die Beschlus-
sachen im Regelfalle, nimlich auf Grund der GewO,
des GastG, der SpEVO, des MilchG und der 2. MilchVO,
des UMG, des FG und des pr. AG ViehsG als staat-
-liche Angelegenheiten im Wege der Institutions-
leihe wahrgenommen werden. Damit 1&st sich dann
auch die Frage der Rechtsstellung der Beschluf-
ausschiisse. Denn der Staat nimmt eigene Angelegen-
heiten im Wege der Institutionsleihe wahr, indem er
nicht einen anderén Triger 6ffentlicher Verwaltung
beauftragt, sondern die Aufgaben von dessen ge-
setzlich bestimmter, hestéhender oder von ihm einzu-
richtender und zu unterbaltender Instltutlon als
unmittelbarem Staatsorgan erledigen l&Bt. Die Be-
schlufausschiisse sind also insoweit staatliche
Organe.

In den beiden anderen Fillen dagegen, in
denen die BeschluBsachen Entscheldungen iliber Wider-
sprilche gegen Verwaltungsaktie aul dem Gebliet der
Sozialhilfe und der Kriegsopferfilrsorge betreffen,
handelt es silch um Selbstverwaltungsanselegenheiten.
-Die BeschluBausschilsse sind bel ihrer Wahrnehmung
reine kommunale Organe,da sie von Selbstverwal-
tungskérperschaften eingeriehtet und 1n Selbstver;

" waltungsangelegenheiten titlg werden.

e
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- III., Abschnitt

BeschluBausschiisse als kommunale Ausschiisse oder
als Institutionen elgener Art

Mit dem bisperigen Ergebnis ist aber noch
nicht abighlieﬂend der Rechtscharakter der Be-
schluBausschilsse gekldrt. Es blelbt noch offen,
was f{ir eine kommunale Instltution vom Staat ge-
liehen wird oder in Selbstverwaltungsangelegen-
helten entscheldet. Es wird einmal die Ansicht
vertreten, die BeschluBausschilsse selen Ausschiisse
im Sinne des kommunalen Verfassungsrechts. Nach
anderer Anschauunglaber sind dle Institutionen,
dile elgens filr BeschluBsachen elngerichtet und

unterhalten werden.

Begrlff des kommunalen Ausschusses

Beﬁqr.das Fﬂrrund Wider belder Auffassungen
erdirtert wird, ist der Begriff eines Ausschusses
nach Kommunalverfassungsrecht zu bestimmen und
seln Wesen zu beschrelben.

Diese Ausschilsse haben eine wichtige Stellung.
Sie lelsten wesentliche Arbelt in dér Selbst=
verwaltung..51e unterstiitzen die Korperschafts-
vertrétung;n in ihren Rufgaben und betitigen
sich zu diesem Zweck Uberwiegend beratend und yorbe-
reitgn&. Dies eréibt sich aus den folgenden Vor-
schriften der Kommunalverfassungsgesétze. Die vom
Rat nach seinem Ermessen gebildeten Ausschilsse
(§ b1 Abs. 1 G8) kdnnen mur won lhm genau bestimmte
Angelegegheiten wahrnehmen und habeﬁ darin ledigllich
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Entscheidnngsbefugpis, wenn er sie lhnen {lbertrigt
(§ 28 Abs. 2 G0). Fiir ihre Arbelt kann der Rat

allgemelne Richtlinien aufstellen (§ 41 Abs, 3 S. 1

GO). Ihre Beschllisse sind nicht endgilltig (§ %1 Abs.3

S. 2 G0)., Der Hat regelt ihre Befugnisse (§ 42 Abs. 1
S. 1 G0). Diese abhingige Steliung unterstreicht dle
Aufgabenzuteilung an die Pflichtausschiisse (§ 41
Abs. 2 GO). Sogar sle entschelden nur 1n Ausnahme-
f4llen, In der Regel befassen sle sich mit Bera-
tung und Vorbereitung (§ 43 GO). In der LKO ist
dies sogar ausdrileklich gesagt. Dle Ausschiisse des
Kreistages bereiten dessen Beschlilsse vor und
ﬂbgrwachen_bestimmte Verwaltungsangelegenheliten
(§ 32 Abs. 1 LKO).
Die kommunalen Ausschiisse sind daher Telile
der Kreis-, Amts- oder Gemelndevertretungen und wir-
ken in der Verwaltung nur bei.solcher Titlgkelt mit,
* die den K¥rperschaftsvertretungen obliegt. Dabel
handelt es sich grunds#itzlich um Willensbildung
und nicht um Ausfithrung. Zwar sind die Kommunal-
verfassungsgesetze in Nordrheln~Westfalen bewuft
so ausgestaltet, daB die Selbstverwaltungskbrper-
schaften nuf eine einheltliche Funktlon aus-

208)

fiben « Sie besteht « abgesehen vom Erlal wvon
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Satzungen 1n Verﬂaltungaog). Doch die Besorgung der
Angelepenheiten fHllt verschledenen Organen zu, Je
nachdem cb es sich um die BeschluBfassung cderde

Ausfilhrung der Beschlisse handelt210)

. Das erglbt
dle GO iIn §§ 47 abs. 1 S. 2, 40 Abs. 2 5. 1. Der
Rat faBf{sdle Beschliisse. Der Gemeindedirektor
fithrt sie durch. Der Rat ist daran nur ilberwachend
beteiligt. Noch deutlicher ist es aus der LKO zu
ersehen. Der Kreistag beschlieBt (§ 20 Abs. 1 LKD).
Dle Durchfﬁhruné selner Beschliisse kann er nur ilber-
wachen (§ 20 Abs. 2 S. 1 LKO). Sle obliegt dem Ober~
krelsdirektor (§ 37 lit. c LKO). Daher ergibt sich,
daB den Kommunalverfassungsgesetzen einé Gllederung
der Verwaltungstitigkeit zu Grunde llegt. Es gibt
willensbildende und ausfiihrende Organe. Allerdings
ist grundsitzlich allzustindlg und mafgebend dle
Kﬁrperschéttsvertretung (§ 28 Abs. 1 G0, § 20 abs.1
Lx0y211),

Die kommunalen Ausschilsse sind demnach Telle
der Kirperschaftsvertretung, die sie bel ihren Auf-
gaben zu uﬁterstﬁtzen haben und die damit bei der
Wiilensbildung mitwirken.

209) Becker, DVBl 1956, 5. ;
210) Bockelmznn, Kommunalpolitik 1948, 55; St4dtetag 1952, 131; Becker
' DVB1 1956, 6, 7; Ziuhorn, Gemeindeverfassung S. 98; a.A. Ellering-

mann, GO:S, 25 fir die revidierte Gemelndeordnung; Loschelder,
BUrgerliche Selbstverwaltung und Beamtentum S. 3B.

208} Jansen, DUV 1954, 329; OVG Minster vom 20.3.1957, DOV 1957, 3763 : 211) Pagenkopf, Kommunalwissenschaft, S. 104
Elleringmann, GO 5. 24 spricht deshalb von Gewaltenzusammenfassung. ] : ’ :
v. Hoffmann, DOV 1954, 326 und 496 hilt das fir verfassungswidrig.
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Bestimmung des Rechtscharakters der BeschluB-

ausschilsse auf Grund eingelner rechtlicher Re=
gelungen
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schlieBen, der BeschluBausschuf weiche niecht von

der iblichen AusschuBkonstruktlion ab.

I. Beschlufsusschilsse als kommunale Ausschiisse 2« BeschluBausschiisse und Geschi#ftsfilhrung des
Die BeschluBausschilsse kinnten nun Ausschils- Hauptverwaltungsbeamten
se des kommunalen Verfassungsrechts sein. Dann Als weiteres Argument wird angefiibrt, § 7 Abs.3
wiren sle Telle der Kérperschaftsvertretungen VG sei @berfltssig, wenn der Beschluﬁaus?chuﬁ
und gehdrten zu éen Organen der Willensbildung. nleht eln kommunaler AusschuB sei. Danach filhrt
1. Beschlufausschilsse dnd ihre Angleichung an dex Hauptvepwaltungsbeamte oder ein von ihm
;:;munale Ausschilsse ' mit seiner Vertretung beauftragter Beamter oder
Die BeschluBausschilsse gleichen sehr den Angestelliter dle Geschiifte des BeschluBausschusses.
vommunalen Ausschilssen. Hach § 7 Abs. 4 VG gelten Dgr.Hauptverwaltungsbeamte als ausfilhrendes Organ
fiir die Wahl des Beschiusausschusses und seines Vor- oder eine andere Person seines Stabes wiirden aber
_sitzenden, die Pflichten der Mitglieder und ihre ohnehin die @Geschifte eines ebenfalls zu den aus-
Entschidigung, die Zusammensetzung des BeschiuB- fihrenden Organen gehdrenden Kolleglums fiihren. Dle
ausschusses. aus Mitglliedern der fertretung und an- ausdriickliche Vorschrift des § 7 Abs. 3 VG seli da-
. her nur sinnvoll, wenn man dle BeschluBausschilsse
deren wihlbaren Bllrgern die V?rschr;ften des kome e Kommeale Kcsehisse begreife21ﬁ).
.munalen Verfassungsrechts. Wie in kommunalen Aus- .
schiissen ist der Hauptverwaltungsbeamte weder Mit- 3. BeschluBausschilsse und Unterrichtung der Aufsichts-

glied kraft Amtes noch Vorsitzender, wie es § 9

Abs. 2 des Entwurfs des VG noch vorsahzlz)

» Auch
sind die Mitglleder nach § 7 Abs, 2 5. 2 VG Ehren-
beamte derjenigen Kbrperschaft, die den Beschluf-
ausschud eingerichtet hat, wle dle KrelsausschuB-—
m;tglieder bel gewlssen Geschiiften die Stellung von
Ehrenbeamten haben (§ 52 1.Vbdg. mit § 48 abs. 1

LK0}213). Aus diesen Regelungen kdnnte man

behbdrde

Auch § 22 Abs, 2 VG soll filr dlese Rechts-
stellung sprechen. Nur bel dieser Auffassung sel
es erkl&rlich, daB der Hauptverwaltungsbeamte der
Aufsichtsbehﬁ?ﬁe anzelge, wenn eln Beschluf eines
Beschluﬁauéschusses das geltende Recht verl?tzezlS).

Denn nach § 39 Abs. 3 GO, § 32 Abs. 3 S. 5 1.Vbdg.

mit § 31 Abs. 2 LKO hat der Hauptverwaltungsbeamte

- rechtswldrige Beschlisse eines Gemeinde- oder Krels-
212) Rietderf, DOV 1957, B848. i .

213) Rietdorf, Stddtetag 1958, 101.
21%) Froblich, Stidtetag 1958, 104,
~ 215) Fréhliech, Stadtetag 1958, 104.
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ausschusses ebenfalls zu beanstanden.

4. BeschluBausschiisse nach der Vorstellung des
Gesefzgebars

SchlieBlich geben die Quellen zum VG zu die-
ser Frage einige Hilfen. Der Gesetzgeber hat sich
zZu diefem Punkt ausfilhrlich geduBert. Seine An-
sicht gibt wichtigen, wenn auch nicht entscheli-

denden Aufschluf, wie das Gesetz auszulegen 1lst.

Sechon 1n der Amtlichen B?grﬁndung zum Ent-
wurf des VGzIE) heift es,es sel nun fir die Be-
sehluBausschilsse klargestellt, daB es sich um kom-
munale Ausschilsse handele. Dieser Charakter ergebe
sich aus der weltgehenden Verweisung auf die

Vorschriften des kommunalen Verfassungsrechts.

Auch in den Verhandlungen des Landtages wird
immer wieder zum Ausdruck gebracht, dle BesehluB-
ausschilsse selen Ausschiisse im Sinne des kommunalen
verfassungsrechts. In der ersten Lesung ges V3@ be--

217}

hauptet Meyers diese Rechtsstellung Den

schliedt sich Flehinghaus in der zwelten Lesung
an218) . auch Rubenstrunk®l?’ betont, die Beschiuf-
aussechilsse selen Ausschitsse wle alle anderen Aus-
schiisse der Vertretnhgékarperschaften und unter-
ligen den allgemeinen Yorschriften des kommunalen

Verfassungsrechts.

316) Landtag NW, 3. Wahlperiode, Gesetz-Entwurf Reglerungsvorlage vom
10.3.1955, LD 109, Allgemelne Begriindung zu Kapitel I1: Beschlube=
verfahren 5. 31 Z. 2. . :

217} Landtﬁg NW, 3. Wahlperlode, 16. Sitzung am 30.3.1955, Sten.Ber.Bd.l
5. 504 D.

218) Landtag NW, 3. Wahlpericde, 62. Sitzung am 22.5.1957, Sten.Ber.Bd.3

- 5. 2116 €. .

219) a.a.0. S. 2120 D.
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Der Ausschuf fiir innere Verwaltung behandelte
dies Problem ebenfalls. In der 29. Sitzungzzo)fiel
die KuRerung, die BeschluBausschilsse selen grund-
sftzlich kommunale Ausschilsse. Sle selen daher
noch sEFrker als bisher in den kommunalen Rahmen,
in die kommunalen Verfassungen einzubauen, In der
34, S:I.tzungzzl') heiRt es, daf der Ausschufl in den
bisherigen Beratungen nach éingehender Diskusslon
habe erkgnnen lassen, dab éie BeschluBausschilsse
im Prinzip nicht von den {brigen Ausschilissen ab-
wichen. Darum solle der Hauptverwaltungsheamte
nlcht mehr Vorsitzender kraft Amtes sein., Aller-
diﬁgs heift es auch, der BeschluBausschuf hebe sich
nach der Besonderhelt selnes Verfahrens von den
{ibrigen Ausschfissen ab, Er sei ein gerichtééhn—
liches Gremium®22), In der Fassung des § 9 Abs. 3
des Entwurls - er wurde in kaum abgéinderter Form
als § 7 Abs. U VG Gesetz - komme es nicht deut-
lich zum Ausdruck, daB er ein Ausschuf im Sinne
des § 41 GO se1223). Man .sagte sogar, er ginge
zwar aus der Vertretungskdrperschaft hervor, so-
bald er aber gewihlt sel, sel er verselbstindigt

und nieht mehr ein kommunaler Ausschuﬂzaq).

Der Gesetzgeber behandelte also diese Frage
. sehr unslcher. Immerhin war er ﬁberﬁiegend der:
Anslcht, die BeschluBausgchiisse selen. Ausschilsse

des kommunalen Verfassupgsrechbs;

T220) 29. Sitzung des AfiV am 27.6.1956 - KP T78/56 S. 5 -,

221) 34. Sitzung des AfiV am 319.11.1956 - KP 94

ggzg 29. Sitzung des AfiV am 27. 6.1956 - KP ?78522 g: ;7::

223) 23. Sitzung des Af1V am 27. 6.1956 - KP 778/56.S. 43,44
34. Sitzung des A1V am 19.11.1956 = KP 944/56 S, Too.
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BeschluBausschilsse als Instltutionen eligener Art

Von anderer Seite bestreltet man dle Rechts-
stellung der BeschluBausschilsse als kommunale Aus=-
schiisse. Sle seien eigens fir BeschluBsachen ge-

bildete Institutionen eigener Art.

Beschilufausschiisse mit Verwaltungstéitigkelt
Man welst hin auf § 6 Abs. 1 S. 1 VG. Dort

sind dile BeschluBsachen als Verwaltungsangelegen-
heiten bezeichnet.‘Verwaltungsangelesenheiten ge=
hérten aber nach § 40 Abs. 2 S. 1 GO, § 20 Abs. 2
8. 1 LKO gerade nicht zu den Zustindigkelten der
Vertretungen und ihrer Ausschiisse. S5ie kdnnten
ihren Ablauf nur {iberwachen. Ihre Durchfilhrung ob-
liege den Organen der Willensausfihrung. Die Be-
schlufausschiisse selen daher zu diesen letzteren

und nicht zu den kommﬁnalen Ausschilssen zu rech-
nenaas).

BeschluBausschiisse mit Unterschieden zu kommunalen

Ausschiissen

Ferner zeigt man Unterschiede zwischen Be-
schluBausschilssen und kommunalen Ausschilssen auf.
Haarmannzzs) hehauptet sogar, sie dfirften unstrel-
tilg kelne parlamentafische Ausschilsse sein, wie

sle nach § 41 £f 60, § 32 LKO zu bilden selen.

Einmal entschleden dle BeschluBausschilsse

in einem férmlichen Verwaltungsverfahren, die

- 104 -

parlamentarischen Ausschilsse nach der Satzung

oder elner Geschaftsordnun3227)

+ Das BeschluBver-
fahren richtet sich nach §§ 8 f£f VG. Es wird einge-
leitet durch einen Antrag (§ § abs. 1 5. 1 va).
Sein Abléqg erfolgt nach streng formellen Regeln.
Die Betelligten miissen Gelegenhelt zu XuBerungen
bekommen (§ 11 Abs. 1 VG@). Es gilt der Grundsatz
der miindlichen Verhandiung (§ 15 VG). Die Beteilig-
ten sind zu laden (§ 16 VG). Die Verhandlung ist
6ffentlich (§ 18 Abs. 1 S. 1 VG). Protokollierung
ist vorgeschrieben (§ 19 VG). Die Entscheidung
bedarf einer Begrindung und Rechtsmittelbelehrung.
(§ 21 VG). Beschlitsse werden zugestellt (§ 22 Abs.
1 VG). Das Verfahren ist sehr formstreng., Es er-
innert an das gerichtliche Verfahren. Dagegen be-
stehen dlese Garantien im Verfahren der kommunalen
Ausschilsse nicht. Nach § 42 Abs. 1 S. 5 GO und

§ 32 Abs. 2 5. 5 LKO sind dafir die fir Rat bezw.
Ereistag geltenden Bestimmungen entsprechend anzu-
wenden. Es fehlen Regeln dber Antrag und recht-
liches Gehdr. Ladung der Beteiligten, Zustellung

und Begrindung der Beschliisse sind nlcht vorge-

schrieben. Die Sitzung ist im allgemeinen nicht

ﬁffgntlich (4§ 42 Abs, 1 3. 4 @0, 32 Abs. 2 S. &

LKO}, Des Verfahren 1st daher welt weniger formell.

Ein welterer Unterschied bestehe wegen der

~ 8tellung der Mitglieder der BeschluBausseirisse

225) Berres, Stidtetag 1957, 498.

als Ehrenbeamte (§ 7 Abs. 2 8, 2 VG). Als Ehrenbe-
226) DVBl 1958, 3. ' '

1

- 127) ﬁaarﬁann,'nvsl 1950, 39371958, 3. -
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amte seien sle in den Verwaltungskorper der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde eingegliedert. Damit
nihmen sie Aufgaben.der Willensausfilhrung wahr.
Daher sel ausgeschlossen, dak dle BeschluBaus-
schilsse wie die kommunalen Ausschilase zu den wil-

lensplldenden Organen zu rechnen seienzaa).

Auch steht dle Welsungsfreihelt der Mitglle=
der der BeschluBausschilsse und ihre unmittelbare
Enfscheidungsberugnis im Gegensatg zum Rilckholrecht
der Korperschaftsvertretungen gegenllber den kom-
munalen Ausschiissen. Gemif § 20 Abs, 3 VG entschei-
det der BeschluBausschuf nach selner frelen, aus '
dem Gesamtergebnis der Verﬁandluﬁg gewonnenen Uber-
zeugung. Seline Beschlﬁase haben Direktwirkungen fir
die Beteilligten. Sie stellen Vernaltungsakte.

ar229). Dagegen kétnnen dle Vertretungskirperschafl-
ten alle Aggeleggnheiteﬁ der komfunalen Ausschiisse
an sich ziehen (§ 28 Abs. 1 GO, § 20 Abs. 1 LKO).
Sle kinnen allgemeine Rlchtlinien Ilr dle Arbelt
- der Ausschilsse aufstellen und dle Befugnisse der
‘Mitglieder regeln (§§ 42 Abs. 1 S, 1, 41 Abs. 3

S. 1 60, §§ 32 Abs. 2 und Abs, 3 5. 1 LXO). Be- .
schliisse von ‘Ausschilssen mit Entscheldungsbefugnis
unterliepgen dem Einspruch des Biirgermelsters und

Rates (§ 41 Abs. 3 5. 2 GO).

Schlieiglich wertet man als Verschledenheit den

228) Raarmann, DVBl 1958, 3; Berres, Stddtetag 1957, 498.
229) Haarmann, ‘DVB1 1950, 39; 1958 3. .
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unterschiedlichen Gesetzeswortlaut in § 7 Abs. 1
VG einerseits und § 41 Abs. 1 GO, § 32 Abs. 1 LKO

andererseitsz30)

. Nach § 7 Abs. 1 VG werden die
-Beschluﬂaqsschﬂsse von den Selbstverwaltungskirper-
schaften elngerichtet. Nach § 41 Abs. 1 6O, § 32
gbs. 1 LEO werden dile Ausschilsse von den Vertretun-
gen der Selbstvefwaltungskarperschaften geblldet.

231) yna Fronlien?32) meinen zwar, die

Rietdorf
Ausdrilcke "bllden® und "einrichten® bedeuten das-~
selbe. Doch f%11t es auf, daf die GO und die LKO,
dle zu verschiedenen Zelten erlassen sind, ibepr-
elnstimmend vorschréiben, die Ausschilsse selen zu
bilden. Es 1st nicht elnzusehen, warum das VG einen
anderen Wortlaut wihlt, wenn es dasselbe sagen
will. Denn, wie bereits dargelegt, kennzeichnen im-
Verwaltungsorganisationsrecht Bildung und Einrich-
tung verséhiedene Abschnitterbei der Entstehung von
" Organen, n&mlich Griindungsakt und Ermdglichung der

Handlungsf&higkeit2322)

3. BeschluBfausschilsse und Verwelsung auf das
kommunale Verfassungsrecht '

Darilberhinzus bringt man noch andere Argu-

mente dafiir, daB die BeschluBausschilsse nipght kom-
-munale Ausschilsse, sopdern Institutionen eigener
Art sind. § 7 Abs. 3 VG soll Oberfldssig sein,
wareﬁ'die Beéchluﬁausschﬂsse nicht die Oblichen

230) Berres, St#dtetag 1957, 498,
231) StHdtetag 1958, 101,

- 232) stédtetag 1958 103.

232 a) H.J.Wolff, Verualtungsrecht IT § 74 III a und IV.
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Kommunalausschilsse. Demgegenitber h#lt man § 7 Abs. 4
V@ fir entbehrlich, wenn dle BeschluBausschilsse

nicht als davon abweichende Institutlionen einzu-

* ordnen wiiren. Denn dann brauche das Gesetz nicht

ausdricklich zu sagen, fir die Wahl des BeschluB-
ausschusses und seines Vorsitzenden, dle Pflichten
der Mitglleder und ihre Entschi#digung und die Zu-
sammensetzung aus Mitgliedern der Vertretung und
anderen Biirgern gilten die Vorschriften des kom-
munalen Verfassungsrechts. Sie selen dann ohnehin

anzuwenden233).

BeschluBausschiisse und Unterrichtung der Auf-
slchtsbehdrden )

Auch finden sich dle Bestimmungen lber dle
Unterrichtung der Aufsichtsbehdrde (§ 22 Abs. 2 VG)
sowle {lber Klapgebefugnls und Prozefvertretung

(§ 24 VG) in dieser Form nicht im kommunalen Ver-

'fassungsrecht23h). § 22 Abs. 2 VG verpflichtet

den Hauptverwaltungsbeamten, bel Hechisverletzun-
gen die Aufsichtsbehérde zu unterrichten. Diese

Pflicht ist als Stiltze der Ansicht benutzt worden,
dle Beschlufausschiisse seien kommunale Ausschilsse.

Denn sie erinnere an die Beanstandungspflicht

nach § 39 Abs. 3 G0, § 32 Abs. 3 S. 5 i. Vbdg. mit -

§ 31 Abs. 2 LKO. Doch bestehen Unterschiede.
Nach VG hat der Hauptverwaltungsbeamte uﬁm;ttel—

bar die Aufscihtsbehfrde zu unterrichten. Nach

De
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Kommunalverfassungsrecht dagegen hat er einen
rechtswidrigen Beschluf zunfichst beim Ausschuf
selbst zu beanstanden, Verbleibt dieser bel seinem
Beschluf, beschlleBft der Rat {iber die Angelegen-
heit. Erst wenn dessen Entscheidung wiederum das
geltende*Recht verletzt, kann der Hauptverwaltungs-
beamte nach erneuter Beanstandung dle Entscheidung
der Aufzlchtsbehdrde einholen. Dlese kann dann mit
den Aufsichtsmitteln nach §§ 106 ff GO .einschrei-
ten. Nach § 24 VG kann sle dagegen nur Klage erhe-

ben.

BeschluBausschiisse mit Aufsichtsbehéirde als
Disziplinarvorgesetzten
Endlich bezleht man sich noch auf die Vor-

schrift des § 1 Nr. 21 VG zur Stiltze der Meinung,
dle BeschluRausschilsse selen keine kommunalen Aus-
schilsse. Danach erhalten §§ 32, 116 nw. Disz0 eine
neue Fassung. Die Mitglieder der BeschluBausschiigse
unterstehen der Disziplinargewalt der Aufsichts-
behtrde (§§ 32 Abs. 1 1it. e, 116 Abs. 2 Z. 1 nw.
Disz0). Es gehire aber éu den unabdiﬁgharen Rechten
eines Pariaments, daR selne Mitglieder von niemand
anders als vom Parlament selbstfwegen ihrer Titige
keit in ihm und in selnen Ausschilssen. zur Verant-
wortung gezogep werden kdnnen. Es gebe fiir Parla-
mentsmitglleder weder Dienst- noch Disziplinarvor-
gesetzte, Daher kdnne es sich bei den Beschlufaus-

schilssen nicht um parlamentarische Ausschiisse im

Z33) Berres, Stadtetag 1957, 49B.

234) Haarmann, DVBl 1958, 3. Sinne des kommunalen Verfassungsrechts hande1n235).

235) Berres, Stidtetag 1958, 105,
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Kritik an der Bestimmung der Rechtssteilung der
Beschlufausschiisse auf Grund einzelner recht-

licher Regelungen

Sowohl fiir die Rechtsstellung der BeschiuBf-
ausschiisse als kommunale Ausschiisse als auch dage-
gen hat man viele einzelne Grinde vorgebracht. 3Sle
alle kdnnen aber kaum eine Entscheldung herbelfith-
ren. Denn Jedes Argument wird durch ein anderes
widerlegt.

Verwaltungstﬁtigkeit.ﬂben nicht nur die
willensausfilhrenden, sondern auch die willensbil-
denden Organe aus. Mlt der Bezelchnung der Be-
schluBsachen als Verwaltungsangelegenhéiten wird
daher elne Entscheldung weder fir dle eine noch
die andere Meinung getroffen.

Vergeblich weist man auch auf die Ahnlichkeit
mit den kommunalen Ausschilssen hln. Denn die Geg-
ner zeigen die Verschiedenheiten auf. Die An-
gleichung geht aber nicht welt genug, dle vorge-
brachten Unterschiede sind zu gering, um den Streit
zu bereinigen. ‘

Auech kénnte entweder § 7 Abs. 3 VG oder aber
§ T Abs. 4 V& iUberfliissig sein. Dliese Argumentation
vermag daher ebenfalls nicht zu {berzeugen.

Die Vorschrlft dber die Unterrlchtung der
Aufsichtsbehfrde beanspruchen belde Seiten flr
ihre Ansicht. Einerseits glbt es sie bel der
Titigkelt der kommunalen Ausschilsse. Andererseits
ist das Verfahreh bel rechtswidrigén Entscheldungen

der BeschluBausschilsse doch in anderer Form geregelt.

§ 6
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Auch diese Begrindungen helfen also nicht welter.

Die Vorstellung des Gesetzgebers kann auch
nicht entschelden. Sein Wille l1st nlcht immer der
Wille des Gesetzes, und er war in dlesem Fall auch
nicht eindeutig.

SchlieBlich wird auch damit kein Bewels ge-
fiihrt, dab die BeschluBausschufmitglieder elnen
DPlenstvorgesetzten haben. Sie unterliegen zwar
als Ehrenbeamte der Disziplinargewalt der Auf--
sichtsbehdrde, widhrend dle Mitglieder der kommuna-
len Ausschilsse nach § 30 Abs. 2 GO, 22 Abs. 2 LKO
im Regeifall keine Ehrenbeamte sind. Aber auch die
Mitglieder des Kreisausschusses sind bel der Wahr-

nehmung von Aufgaben als untere staatliche Verwal-

tungsbehdrde gem#B § 52 LKO Ehrenbeamte und unter-

stehen ebenfalls der Disziplinaraufsicht.

|

Bestimmung der Rechtsstellung der BeschluBaus—
schiisse nach dem Begrlff des kommunalen Ausschusses

Es zeigt sich also wieder, dad mit den Einzel-
aréumenten keine.Entscheidung zu treffen 1st. Das
richtige Ergebnis 148t slich nur finden, wenn man
priift, ob d;e Beschlufausschiisse mit dem Wesen der
kqmmunalen Ausschilsse vereinbar sind. BeJahenden-
falls gehbren sie dazu. Andernfalls kann es sich
nur um Institutionen handeln, die elgens fiir die

Erledigung der BeschluBsachen geblldet sind,

Aber der Versuch, die BeschluBausschiisse

" unter die kommunalen Ausschiisse einzuordnen,
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miflingt:

Die BeschluBausschiisse sind nicht wile dle
kommunalen Ausschilsse Teile der Gemeinde-, Amts-—
oder Kreisvertretungen. Diese Tell- oder Unter-
organe entstehen organisatorisch vallig anders
als die verselbstindigten BeschluBausschilsse.

Der Grilndungsakt fiir kommunale Ausschiisse liegt
nach § 41 Abs. 1 GO, § 32 Abs. 1 LKO im Beschlug
der Kérperschaftsvertretung. Die Beschludaus—
schilsse dagegen sind im Gesetzgebungsweg durch das
VG geschaffen, in dem die Institutlon benannt und
bezeilchnet ist und 1hr bestimmte Kompetenzen zuge-
ordnet werden. Hier zeigt sich, daB dile Gesetze
im Einklang mit den Verwaltungsorganlisationsbegrif-
fen die Bildung der Kommunalausschisse durch die
Vertretungen, aber die Einrichtung der BeschluB-
ausschilsse von den-Kﬁrperschaften selbst ausspre-
chen. Die kommunalen Ausschilsse werden von Rat
oder Kreist#g ins Leben gerufen. Fiir die BeschluB8-
ausschilsse 1st aber das VG das Organisatlonsgesetz,
das sie blldet und auch errichtet, indem es durch
Vorschriften fiber die Berufung der Organwalter,
das Verfahren, Kosten usw. den abstrakten Rahmen
absteckt. Hur die Einrichtung, nidmlich die Auswahl
der Mitglieder und die Bgreitstellung der Verwal-
tungsmittel obliegt den Gemeinden und Gemelnde-
. verbinden.

Auch dle zugewlesenen Aufgaben sind grund-

verschieden. Die kommunalen Ausschiisse als Telle
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der Kdrperschaftsvertretung sind mit Angelegen-
helten befaft, die an sich dieser Vertreﬁung ob-
liegen und den Ausschilssen von dort aus {lbertra-
gen werden. In dlesem Bereleh werden sle vornehm-
lich vorbereltend, beratend und {lberwachend tétlg.
Die Beschiaﬁausschﬁsse dagegen werden urmlttelbar
mit der Wahrnehmung lhrer Aufgaben betraut.

Soweit sle Im Wege der Institutionsleihe staat-
liche Aufgaben erledigen, werden gerade nicht die
Kdrperschaftsvertretungen oder Telle von ihnen be-
ansprucht, sondern die BeschluBausschilsse als
kommunale Einriehtungen direkt geliehen. Sowelt

sie iiber Widerspriiche auf den Gebleten der Sozlal-
hilfe und Kriegsopferfiirsorge in Selbstverwal-
tungsangelegenheiten entschelden, handeln sie eben-
falls nicht als Teile der Kdrperschaftsvertretung,
sondern treten nach der ausdrifcklichen Vorschrift
des § 73 Abs. 2 VwGO0 selbstindig an die Stelle

der Selbstverwaltungsbehérde, die den angefochte-
nen Verwaltungsekt erlassen hat. In allen dilesen
Fédllen wirken sle im {lbrigen nicﬁt Hie iberwlegend 7
die kommunalen Ausschilsse nur bel der Hillensbil-
dung mit, sorndern setzen Verwaltungsakte mit unmit-
telbarer AuBenwirkung fir die Béteiligten.

Es erglbt sich somit,'daﬁ die BeschluBaus-
schiisse nicht kommunale Aqsschﬂsée sind, dle die
Verfretungen ;ur,Mitwirkupg be; 1hren Aufgaben
bilden, sondern selbét&ndige Ins;itutionen, die
eigens zur Erledigung der ﬁeschluﬁsachen von den
Selbstverwaltungskdrperschaften eingerichtet wér-

den.



- 213 -

Mit diesem Ergebnis von dem Rechtscharakter
der BeschluBausschllsse als Institutionen elgener
Art lassen sich die elnzelnen vorgebrachten
Griinde fir ihre Rechtsstellung als kommunale Aus-
schilsse entweder leicht ausschalten cder aber
durchaus verelnbaren:

Nur der Form nach glelchen sie den kommunalen
Ausschilssen. Sle haben mit ihnen aber nur XuBer-

‘lichkeiten gemein. Wesensmiflg sind sle anders.

Die Geschiftsfiihrung des Hauptverwaltungs-
begmten oder eines von ihm beauftragten Vertreters
besagt fir diese Frage gar nichts. Sié besteht 1n
der Efmégllchung, Vorberéitung und Durchfiihrung
der Arbeit der BeschluRausschiisse, also in der
Bereitstellung der sachllchen und pers&nlibhen
Mitiel, Entgegennahme der Antrige (§ B8 Abs. 2 V@),
‘Bewirken der Ladungen und Zustellungen (§§ 16 Abs.1,
22 Abs. 1 V@), Bestellung des Protckollftihrers
(§ 19 Abs, 1 VO0), Erhebung der Kosten (§ 23 VG)
u.ﬁ.zsﬁ). Sie ist nichts weiter als elne Folge
der Verpflichtung der Selbstverwaltungskdrper-

schaften gzur Einrichtung der BeschluBausschiisse.

"Die Aufsichtsbehrde wird deshalb unter-
richtet, um Rechtsverletzungen zu begegnen, Lalen
entschelden welsungsfrel {iber Angelegenheiten von

weittragender Bedeutung. Ihre Rechtskenntnilsse

2§EI H.J.Wolff, BeschluBausschilsse, in: Festschrift filr Karl Arncld
7. .
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sind oft mangelhaft. Die Aufsichtsbehdrde hat

daher das Klagerecht gemif § 24 VG.

Die Vorstellung, die der Gesetzgeber bel
der Beratung des Gesetzes zum Ausdruck brachte,
welcht von dem fertigen Werk ab. Das Gesetz selbst
welst di; kommunalen Ausschiisse und die Beschluf~
ausschiisse als wesensverschiedene Instiéutiongn
aus.

Dies Ergebnis stimmt mif den worgebrachten
Meilnungen {iberein, die Unterschlede zwischen Be-
schluﬁausschuﬁlundVkommunalem Ausschul aufzeigen.
Sie bewelsen wile der grundsitzliche Verglelch, das
die XZhnlichkelt dieser Institutionen nur formaler
Art.ist, Die unabhingige BeschluBfreiheit, das
fehlende Riickholrecht und die selbstindige Ent-
scheidunggtatigkeit machen dile BescechluBausschilsse

zu Institutionen, die von den Selbstverwaltungs-

kérperschaften eigens zur Erledigung der Be-

schluBsachen eingerichtet werden.

IV. Abschnitt

BeschluBausschilsse als unselbstéindige Dienst-
stellen oder als selbstindige Behdrden

Die Untersuchung hat blsher ergeben, dag die

Beschlugausschﬂsse in Noirdrhein-Westfalen unabhiine

glge, je nach’ Aufgabenwahrnehmung staatliche oder
kommunale Organe sind,'ﬁie als Institutionen eigener

Art von den Selbstferwaitungskﬁrperschaften elnge=~
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richtet und unterhalten werden. Aber auch dlese
Ergebnlsse genfizen noch nicht, um ihre Rechts-
stellung umfassend zu bestimmen. Es bleldbt noch zu
entscheiden,ob sie lediglich unselbstindige Dienst-

stellen oder aber selbstindige Behdrden sind.

§ 7 Begriff der Behtrde

Den Begriff der Eehdrde haben Gesetzgebung,

Wissensehaft und Rechtsprechung zu bestimmen ver-

sucht237). Fast einhelllg wird dabel der Organbe- -

238)

griff zu Grunde gelegt « Nur gelegentiich lehnt

man diesen Ausgangspunkt ab,-weil der Organbegriff
miBverstindlich sei23%). Dies Bedenken besteht
Jedoch nicht. Im AnschluB an H.J.Wolff ist die
Definition des Organs elndeutlg und kiar ﬁéatimmt.
Mit der welt ilberwiegenden Ansicht ist der Behbr-
denbegriff mit Hilfe des Organbegriffs zu bestim-
men, Denn elne Behtrde 1st wie eln Organ eln Ver-
tretungssubjekt. Es werden die rechtsfolgebedin-

genden, wvon lhr gesetzten Tatbestiinde der Organl-

2375 Nachweise bel Vogt, BehSrdenbegriff S. 40 ff.

238) Aus Gesetzgebung: § 16 Abs. 2 VollzugsVO zur wiirtt, Landesfeuer-
wehrordnung - RegBl. 1937 8. 61 ~-; § 25 Abs., 2VGVO.

Aus Rechtssprechung: RG in stindiger Rechtsprechung seit RGSt 18,
246; 1im Anschlud daran auch KG seit KG JFG 4, 263; zustimmend auch
BHG, NJW 1957, 1673 mit welteren Nachwelsen; pr. OVGE 83, 27;

Aus Literatur: Einzelnachwelse bel Vogt, -Behbrdenbegriff S. 40;
ferner Rasch, VwArch 50, 19; Buf, DUV 1959, 293.

239) 0. Mayer, Verwaltungsrecht S. 255; Friedrichs, Art "Behdrde" Z.1,
in: Handwirterbuch der Rechtswilssenschaften won Stier~Somlo=-Elster;
Giese,.in: Glese-Neuwlem-Cahn, Verwaltungsrecht S. 41; Forsthoff,
Verwzltungsrecht 5. 393; Friedrichs und Giese gehen dabei aus vom
Anstaltsbegriff, Forsthoff von dem Begriff des Amtes,
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sation, fiir die sle handelt, unmittelbar zuge-
rechnet. Auch eine BehSrde 1st wie ein Organ ein
Subjekt von Zustindigkeiten zur Wahrnehmung der

Angelegenheiten einer jurlistischen Ferson.

Organe und Behdrden sind jedoch nicht iden-
tisch. Es gibt Organe, die kelne Behérden sind.
Dagegen 1st jede Behdrde glelchzeltig auch ein
Organ. Der Beh&rdenbegriff ist gegenliber dem Or-
ganbegriff der engere., Behtrden sind mir solche
Gffentlich-rechtlichen Organe, dle nieht rechts-
f#hige, selbsténdlge vertretungsbefugte und Ver-
waltungs- oder Rechtsprechungsfunktionen wahrneh-

240)

mende Institutionen sind . Behtrden sind alle

nicht rechtsf&higen Yerwaltungs- oder Rechtspre-
chungsorgane Juristischer Personen des &ffentlichen

Rechts mit selbstiéindiger Entscheidqngsbefugniszu1).

§8 Bestimmung der Rechtsstellung der Beschlufaus-
schilsse auf Grund elnzelner rechtlicher'negelungen

I. BeschluBausschlisse als unselbsténdlge Diensistelle

Die Organstellung der Beschluhausschﬁsse ist
nicht zweifelhaft. Ihre Behf@irdenelgenschaft wird
‘Jedoch nicht allgemein anerkannt. Von vielen werden
sie lediglich als unselbstindige Dienststellen der
Kﬁrperschhftsvertretungen oder der Kérperséharten
selbst angesehen. S

1. BeschluBausschilsse neben der Kérperschalftsvertre-
tung

Rump, v. Turegg und Lazar verneinen den Be-

200) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht II, § 76 I d.

241) Vogt, Behordenbegriff S, 46, 71.
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hérdencharakter ohne eligene Begrilndung. Dle Be=

schluBausschiisse selen mit besonderer Befugnis

242)

ausgestattete kommunale Ausschilsse + Sle selen

als Dienststellen der kommunalen Vertreterkdrper-

2"3). Man milsse sle als

2ku)

schaften zu gquallifizieren
Dienststellen der Stadt- und Landkreise ansehen”
Dabel berufen sle sich auf eln Urtell des OVG

Minster vom 30_10.19502H5)

« Dort 13t elngehend be-
griindet, warum die nach Art. VIII VO 141 und der
ZustV0 geblildeten BeschiuBausschilsse kelne Behdr-
den selen. Diese Ausfilhrungen kdnnten trotz der
Neuordnﬁng nicht dberholt sein. Man argumentlert

noch heute 50246).

Die Kérperschaftsvertretung habe die allumfassen-
de Zustindigkeit 1m kommunalen Bereich. $Sie sel
das mafSgebende Organ, das dle Korperschaft repri-
sentlere. Daher sel sle die Obrigkeit und allel-
nige Behirde der Kérperschaft. Sle bllde alle
Ausschiisse. IThnen diirfe man kelne Behdrdeneigen-
schaft zuerkennen. Das wilrde dile elinheltliche Ord-
nung der Selbstverwaltung aufldsen, Denn alle
Sonderstellen in der kommunalen Stufe mildten weit-
gehend zusammengefaft werden. Daher sel auch der
BeschluBausschuf nur Hilfsorgan. Er fihre dle
Aufgaben durch, dle dem Rat oder dem Kreistag

kraft seiner beherrschenden Stellung obligen.Er

242) Rump, VG § € Anm. 4.

243)
244)

- 245)
248)

v. Turegg, Verwaltungsreeht S, 184, 183.

Lazar, DVBL 1952, 305; 306; auch MAI Runderlad vom 23.6.1951,
- MBl. NW 722, Z. 1 -

III A 202/49; auszugswelse In: Stiddtetag 1951, 399.

vgl. Rump, V6 § 6 Anm. 4.
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sel kein selbstindiges Ganzes gegénﬂber dem elinzlg
tragenden und mafgebenden Organ, der gewidhlten Ver-
tretung. Die Welsungsfreiheit #ndere daran nichts.
Sie sei gegeben, damit das objektive Recht gefun-

den werde..Sle 5011e sachwidrige Einfllisse aus~

schalten.
2 BeschluBfeusschilsse nach der Vorsﬁéllugg des Gesetz-
gebers ' :

Ferner 1l#At sich aus den Materialien zum VG
entnehmen, daf such der Gesetzgeber dle Beschluf-
ausschiisse nicht als Behdrden, sondern aIg unselb-
stindige Dienststellen ansah. Dér Landtagsausschul
fir innere Verwaltung inderte die friiher verwen-
dete und ursprﬂhglich auch fiir das VG vorgesehene
Bezeichnung "Beschlufbehtirde™ ausnahmslos in. "Be-
schlufausschuld”™ um. Dadurch scllte klargestellt
werden, dal der BeschlufausschuB keine selbstén-

dige Behtrde se12i1)°

il. BeschluBaussehiisse als selbstindige Behdrden
1. BeschluBausschisse mit Verwaltungstitigkelt

Nach anderer Ansicht gber haben die BeschluB-

ausschiisse Behbrdencharakter. Das. LVG Gelsenkirs

chenzus)

schloB 1hn auf Grund Artikel VIII VO 141
und der ZustVO lediglich daraus, daf die BeschluB-
ausschiisse kelne Gerichte selen., Ohne nihere Be-

207) Flehinghaus, Landtag NW, 3. Hahlperiode, 64, Sitzung em .16.6.1957,

Sten.Ber.Band 3 5. 2143 B.
248) vom 13.10.1949, DVB1 1950, 217.
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grilndung kennzelchneten sie auch Niethaupzug),

250), Herder-LabB-OrtmannzSi), Pioch252)

Klinger
und Menger253) nach damallgem Recht als Verwal-
tungsbehdrden im Sinne des § 25 Abs. 2 VGVO. Sie
alle folgern dle Behiirdenelgenschaft allein aus

der Verwaltungst#tigkelt.

2 BeschluBausschilsse mit selbsténdiger Entschel-
dungsbefugnis
Als eindruckvollste Begrilndung fir die Rechts-

stellung der Beschlufausschilsse als Behdrden ver-
wendet man jedoch ihre SelbstindigkeitZo '), Sie
seien aul Grund elnes Sondergesetzes geblldet. Sie
hitten elgene Befugnisse und Pflichten. Daher
hitten sle behdrdlichen Charakter255). Sle entschel-
den in elgener Zustindigkeit und 1n elgenem Namen
welsungsfrel nacﬁ elnem geordneten Verfahren. Eln
Eingriff ist nur durch eine Klage der Aufslchts-
behdrde méglich, Entscheidungsbefugté Ausschiisse
mlt elgenem Namen und eigenem Zustindigkeltskomplex
- wle die BeschluBausschiisse - stellten aber

BehOrden dar256)

. Diese selbstdndige Stellung er-
kennt auch das OVG Minster an. Im Urtell vom

9.10.1952257) 1apt es zwar dahingestellt, ob der
. Last €

245y DVB1 1951, 621.

250)
2513
252)
253)
254)

255)
256)

257)

Verwaltungsgerichtsbarkeit § 25 Anm. D 1.

Verfahren vor den Verwadltungsgerichten § 25 Anm. II 6.

DOD 1948, 74.

System 5. 153, 154 u. FuBnote 13.

H.J.Holff, BeschluRausschilsse, In: Festschrift fir Karl Arnold,
S. 300, 301.

Haarmann, DVBl 1958, 3. :
H.J.Wolff, Verwaltungsreecht II, § 76 I d 1 ; Rasch, VwArch 50,14;
Hags, gﬁv 1952, 136; Ule, ZBR 1958, 210; Bug, DUV 1959, 293.

E 6,106,

IiT.
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BeschluBausschuf eine Behdrde ist. Es bezelchnet
ihn aber als durchaus selbstindige Dienststelle
mit gesetzlich genau festgelegten, verh#ltnis-

miBig eng begrenzten Zustlindlgkeiten.

Kritik *an der Bestimmung der Rechtsstellung der
BeschluBausschiisse auf Grund elnzelner rechtlicher

Regelungen

Wiederum versucht man, sich mit Einzelargu-

menten filr oder gegen den Behdrdencharakter der
Beschlufausschilsse zu entscheiden. Doch wieder
1iRt sich Jedes Argument auch mit der Gegenmelnung
vereinbaren.

Die Behdrdenelgenschaft wird nichf allein be-
wiesen durch die selbstidndige Entscheldungsgewalt.
Wie die Gegenseite erklirt, kann sie auch nur ge-
wihrt sein, um sachwidrige Einflilsse auszuschalten.
Erst recht 1st es keln Beweis, dak die BeschluB-
ausschilsse Verwaltungstiitigkeit ausiiben. Damit
befassen sich sowohl unselbstindige Dienststellen

wie selbstindige BehBrden.

Aber auch die Rechtsstellung als lediglich
uﬁselbstandige pienststelle 1st nlcht durchschla-
gend begriindet. Die Vorstellung des Gesetzgebers
greift nicht durch, wenn das Gesetz sle nicht
wledergibt. Das Gesetz &ZuBert sich jedoch nicht
ausarﬂcklicﬁ.jnie Bezelchnung "BeschluBausschuf”
statt “Beschluﬁbehﬁrde? besagt nichts. Es gibt

viele Ausschilsse mit Behdrdencharakter. Die ausge-

‘priagt starke Stellung der gewihltén Vertretungen in
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den Selbstverwaltungskbdrperschaften aber kann elne
Behérdenelgenschaft der Beschlufausschisse deshalb
nicht ausschliefen, well sie im Regelfall gar keine
kommunalen Organe sind. Sie werden ilberwlegend als
geliehene, von den kommunalen Organen gerade unab-
hinglge staatliche Institutlonen t#tig. Handeln sle
dagegen als kKommunale Organe, so 1st ihr Behdrden-

charaktef deshalb nicht ausgeschlossen, well neben

‘der Kdrperschaftsvertretung auf kommunaler Ebene

auch andere Beh@rden bestehenzss).

Bestimmung der Rechtsstellung der BeschluBaus-
schilsse nach dem Begriff der Behérde

- Die Entscheldung 148t sich-auch hier nur auf
dem Wege treffen, der bisher schon beschritten
wurde. Ausgangspunkt ist der allgemeine Begriff.
Erfillt der BeschluBausschuf die Merkmale des Bew

nérdenbegriffs, so ist er einé Behbrde, mag der

Gesetzgeber es gewollt haben, mag es anerkannt

sein oder nichtzsg)

Die Behdrde ist oben definiert als nicht
rechtsfihiges Organ elner Juristis;hen Person des
sffentlichen Rechts, das zur Erfilllung offentlii-
cher Aufgaben in selbstiindiger Entscheldungsbefug-
nis berufen ist. Es 1s£ eingehend nachgewiesen,
daf dle Beschluﬁausschﬂsée Subjekte wvon Zust&ndié-
keiten zur Wahrnehmung von Angelegenhelten regel-

méiBig fr cas land, ausnashmswelse auch fiir Selbst-

258) Vogt, Behbrdenbegriffe S. 86 ff welst z.B. dle Behdrdeneligenschaft
des Haupt- und Finanzausschusses, des Gemeindedirektora und des
Rechnungsprilfungsamtes nach.

259%) H.J.Wolff, Verwaltungsrecht II, § 76 I e.
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verwaltungskérperschaften, mithin staatliche oder
kommunale Organe sind. Rechtsffhlgkelt ist ihnen
nirgends im Gesetz zugesprochen. Sie sind aul

Dauer eingerichtet, um Verwaltungsangelegenheiten
hoheitlicher Art wahrgzunehmen (§ 6 Abs. 1 und An-
lage 1 dazu). Ihre selbstindige Entscheldungsbefug-
nis durch ErlaB von Verwaltungsakten mit unmlttel-
.barer Wirkung gegeniber Dritten ist nlicht zu be-
streiten. Auch die Gegner der Beh¥rdenelgenschaft

{ibersehen sle nicht. Sie werten sie nur anders.

Ohne Schwiérigkeit fiigt sich also der Be-
schluBausschu® unter den Behérdenbegriff. Seine
Pitigkeit in der Verwaltung, der Erlad von Ver-
waltungsakten auf Grund selbstindiger Vertretungs-
berechtigung unterstreichen dies Ergebnis. Dagegen
entspricht die Vorstellung des Gesetzgebers nicht
dem Gesetz. Auch die umfassende Stellung der ge-

.uﬁhlten Vertretungen in den Selbstverwaltungskdr-
perschaften hindert nicht daran, die BeschluBaus=-
schiisse als Behdrden gelten zu lassgn. Sowelt sie
im Wege der Institutionsleihe vom Staat unmittelbar
gewonnen werden, sind sie gerade unabhéingig von

260). Soweilt

Gemeinde-, - Amts- oder Kreisvertretung
sie a2ls kommunale Organe Widerspruchsentsdheidungen
erléssen, stempeit ihre_selbstindige Entscheidungs=
befuéhis gem#B § 73 Abs. 2 VwGO sle ebenfalls zu
Behtirden, wie auf kommunaler Ebene neben der
Kﬁrperschartsvertretung auch sonst noch andere Be--

hérden bestehenaﬁl)

Sie =ind zwar stark in dgn

260) H.d. Wolff, BeschluBausschiisse, in: Pestsc¢hrift fiir Karl Arnold'
S. 300, 301.

261) s. Vogt, Behdrdenbegriffe S. 86 £r; vel. Fuﬁnote 258.



- 123 -

kommunalen Rahmen eingegliedert (§ 7 VG). Diese
Regelung bedeutet aber gemid dem Urteil des OVG
Minster vom 9.10.1952 nichts anderes, als daB aus
Grilnden der Verwaltungsvereinfachung und der
Kostenérsparnis die Se1bstverwaltungskﬁrperschaften
den Beschlubausschilssen lhren Verwaltungs- und

262)

Bilroapparat zur Verfligung stellen « Das 1ist

Pfilichtaufgabe der Kommunalverwaltung263)..Es

spricht nicht gegen, sondern ffir den Behirdenw

264)

charakter « Die BeschluBausschilsse stellen daher

in Jedem Falle selbstiéndige Behdrden dar.

V. Abschnltt
Ergebnis: .

Nach allem steht nunmehr die Reechtsstellung
der Beschlufausschilsse in Nordrhein-Westfalen
fest:

S1e sind bel Entscheldungen auf Grund der
Gew0, des Gastl, der SpEVO, des MilchG, der 2.
Miichvo, des UMG, des FG und des pr. AG VliehsG
staatlliche Organe, dle der Staat im Wege der
Institutionsielhe gewlnnt; bel Entscheidungen
auf Grund des BSHG (ﬁw. AG BSHG) und des BVG (nw.
DG KO?) aber reln kommunale Organe. Sle werden
von den Selbstverwaltungsktrperschaften eigens

zur'Erledigung der Beschlufisachen elngerichtet

2.
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und haber behSrdlichen Charakter.

Somit sind die Beschluﬁausschﬂsse Jje nach
Zustindigkeltswahrnehmung entweder im Wege der
Institutionslelhe gewonnene, eigens zum Zwecke
der Wahrnehmung der staatllchen BeschluBsachen
von den §Zlbstverialtungsk5rperschaften einge-
richtete und zu unterhaltende staatliche Organe
mit Behrdencharakter oder aber kommunale Organe
und als solche ebenfalls Institutionen eligener. .
Art mit Behbrdenelgenschaft. Kurz ausgedriickt er-
gibt sich: die BeschluPfausschilsse sind mitunter

staatliche, mitunter kommunale Behdrden.
Dles Ergebnis wirkt sich folgendermaBen aus:

Als selbstindige Behdrden miissen die BeschluRaus-

schiisse .elnen eligenen Namen fiihren. Die richtige

Bezéichnung lautet: "Der Beschlufausschuf fir den

Krels (die Stadt, das Amt, die Gemeinde) X265,

Die BeschluBausschilsse sind in den allgemeinen
staatlichen oder kommunalen Behbdrdenaufbau ein-
gegliedert. Ihre Mitglieder unterliegen zwar
kelinen konkreten Weisungen im Einzelfall (§ 20
Abs, 3 VG).:Aber sle sind an allgemeine Verwal-
tungsanordnungen und -vorschriften gebunden. Damit
kann die von 4en Ausschilssen zu wverfolgende

Politik im Rahmen der Gesetze beeinflubt werden0®),

262) B 5 105.

263) ovG Hﬂnster vom 2.10.1954, Eildienst Stidtetag 459/5% S. Se

264) H.J.Wolff, Beschluﬂaussehﬂsse, in: Festschrift fiir Karl Arnold
5. 301.

2657 Hed oW %1rr, Beschluﬁausschﬂsse, in: Festsehrift flr Karl Arnold
S. 308, 305.° ’

266) H.J.Hglff, BeschluBausschiisse, in. Festschrift fir Karl Armold
S. 306.
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3. In Jedem Fall sind die BeschluBausschiisse kommu-

nale Einrichtungen. Ihre Mitélieder sind Ehrenbe-
amte derjenlgen kommunalen Kérperschaft, die den
Ausschuf2 eingerichtet hat, mit allen éich aus den
Kommunalverfassungsgesetzén ergeﬁenden Rechten und
Pflichten (§ 7 Abs. 2 und 4 VG). Da die Selbstver-
waltungskérperschaften sie bestellen, haften sie
gemif der Anstellungstheorie fir Amtspflichtver-

letzungen der Beschluﬁausschﬁssezs?J.

Die Klagebefugnis wegen Entscheidungen der Be-
schlufausschilsse richtet sich nach den besonderen
hierfir geltenden Vorschriften (§ 24 Abs. 1 S. 2 V@)
Danach ist ein Vorverfahren nicht mehr erforder-
lich. Schon nach § 24 Abs. 4 VG ist dle Beschwerde-
mdglichkeit nicht mehr gegeben. Aber auch das all-
gemeine Widerspruchsverfahren nach § 68 £f VwGO
braucht nicht stattzuflnden. Denn nach § 68 Abs. 1
8. 2 1. Halbsatz VwG0, § 6 Abs. 1 nw. AG VwGO be-
darf es elner Nachpriifung lm Vorverfahren im Sinne
des § 68 VwGO dann nicht, wenn eine Kollegialbe=-
hérde in einem férmlichen Verfahren entschieden
hat. Dle BeschluBausschilsse sind Kolleglalbehtrden
und sie entschgiden in dem prozef#dhnlichen Be-

schlufverfahren,
Im lbrigen i1st Klagegegner im Verwaltungsstreit-

verfahren-fﬂr‘Anfechtungs- und Verpflichtungskla-
gen der Beschlufausschub selbst. GemiB § 78 Abs. 1

Z. 2 VwG0 i. Vbdg. mit § 5 Abs. 2 nw. AG VWCGO ist

2575'H.J.Holff, BeschluBausschiisse, in: Festschrift fir Karl Arnold
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die Klage gegen die Behdrde zu richten, dle den
angelochtenen Verwaltungsakt erlassen oder den
beantrééten Verwaltungsakt unterlassen hat. Die
BeschluBausschilsse sind selbstdndige Behbrden.

Sie sind daher passivlegitimlert.

6. Nimmt ein BeschluBausschuf Zustindigkeiten der
allgemeinen Landesverwaltung als selbstindige
staatliche Behdrde wahr, so kann eine Selbstver-
waltungskdrperschaft, dle elne Rechtsbeeintrich-

tigung durch eine Entscheldung des bei ihr ein-

- gerichteten BeschluBausschusses behauptet, dagegen

klfagenzﬁs)

» Kliger und Beklagter sind dann nicht
ldentisch. Es liegt kein Insichprozef vor, der
unzuldssig sein kdnnte. Denn der BeschluBaus-

schuf ist in diesen PFidllen als entscheldendes

Organ kein Tell der Selbstverwaltungskdrperschaft.

Ein Insichprozef wird dagegen gefilhrt bel
einem Rechtsstreit zwischen einem BeschluBaus-
schuf als Staatsorgan und einem anderen étaats-
organ, etwa der Aufsichtsbelidrde oder dem bee
schwerten Land selbst, ebenso zwischen elnem Be~
schluBausschuf, der in Selbstverwaltungsangele-
genhelten ais kommunales Organ héndelt und der
etwa durch eine solche Entscheldung bgschwerten
elgenen Selbstverwaltungskﬁrperschaft. Er ist
Jedoch zuléssig. Nach verbrelteter Melnung soll
zwar in solchem Fall das Rechtsschutzlnteresse

- 2868) H.J.Wolff, Beschlufausschilsse, in: Festschrift rir Karl Arncld
308. .

Sa
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fehlen. Niemand dilrfe mit sich selbst prozessieren.
Es stehe auch der Grundsatz der Einheit der Ver-
valtung entgegen. Die Verwaltung dﬁgfg sich nicht
spalten und gegeneinanderstellen. Das sel nur in
gesetzlich bestlimmten Fillen gestattetzsg). Abep

die zahlreichen gesetzlichen Ausnahmen270) lassen

erkennen, daB es keinen allgemelnen Grundsatz glbt,

das Verwaltungsstreitigkeiten zwischen Behérden
desselben Rechtstrigers ausgeschlossen sind. Der
entscheidende QGesichtspunkt, ob und wann ein In=-
sichproze verboten ist, ist in den ablehnenden
Entscheldungen nicht behandelt. Im Regelfall kann
zZwar die gemelnsame Verwaltungssplize einer Mei-

271)

nungsverschiedenheit abhelfen « Dann besteht

in der Tat keln Rechtsschutzbediirfnis. Gegen MaB-
nahmen weisungsfreier Ausséhﬁsse wmul Jedoeh eine
Klage auch lhres eigenen Trigers oder BehSrden

desselben Trégers mﬁglich.sein. In weisungsfreien
Gremium sind Laien vertreten. Sie beherrschen die
Kenntnis der Gesetze niéht. Es droht eine Rechtse

verletzung. Dann besteht dle Pflicht des Staates

272}

zum Einschreiten « AuBerdem sind die welsungs-

freien Ausschiisse aus dem hierarchischen Behérden-

269) OVG Hamburg vom 4.7.1950, DVB1l 1951, 479; OVG Lineburg vom 15.1.
1952, E 5, 418; OVG Minster vom 9.10.1950, MDR 1951, 4% und vom
11.5.1950, Selbstverwaltung 1951, 92; OVG Saarlouis vom 14.11.
1957, DOV 1958, 50;LvVa Diisseldorf vom 15,2.1951, DVBl 1551, 481i;
Bay. VGH vom 11 2. 1958 Bay. VBl 1958, 88,

270) Nachweise bel Haas, Dﬁv 1952, 135 ff.

271). VG Kassel vom 17.5.1956, DUV 1957, 836.

272). Haas, DUV 1352, 135; Haueisen, btV 1953, 571.
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aufbau herausgenomﬁen und@ stehen ihrem Triger als
selbstidndige SubjJekte gegenilber, Bestiinde keln
Klagerecht des Triigers, kénnte er dle Ausschilsse
weder durch Weisung noch durch Richterspruch
beaufsichtigen lassen, kdnnte er mit endgiltig
bindender Kraft durch Verwaltungsakte verpflichtet
werden. Doch das wilrde im Wlderspruch zu Art. 19
Abs. B GG stehen. Denn Art. 19 Abs. 4 GG schittzt
auch Jurist;sche Personeﬁ ﬁnd 501l die Verwaltung

273). Sind welsungsfrele Ausschilsse

kontrollieren
betelligt, ist daher ein Insichprozel nicht ausge-
schlossen. Er 1st auch bel BeschluBausschiissen

zulﬁssingh).

Das Ergebnls von der Rechtsstellung der Beschlufie
ausschilsse als von Selbstferwaltungskﬁrperschaften
eingerichtete geiiehene staatliqhe Crgane mit
hehérdlichem Charakter odersber als kommunale
Organe eigener Art mit Behdrdenelgenschaft wird
daher 1n manchen Fdllen der Verwaltungstdtigkelt
-der BeschluBausschilsse und vor allem im Verwal-

tungsstreitverfahren von Bedeutung.

735 LSg Sehleswig vom 15.7. 1954, DUV 1955, 593" BSG vom 10.12. 1957,
E 110.

274) H. J.ngff, Beschluﬁausschﬂsse, in: Festschrift fir Karl Arnold
S. 308, .
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Nachtrag

Die von der Fakult#t genehmigte Fassung der
vorliegenden Arbelt ist bis zur Drucklegung

in einigen Punkten schon wieder ilberholt:

burch dle zwelte Verordnung zur Laufend-
haltung des BeschluBsachenverzeichnisses und
des Ubergangsverzeichnisses zum Ersten Verein-
fachungsgesetz vom 18.4,1963 - GVBl S. 189
werden dle Ve;waltungsangelegenheiten, liber
welche die BeschluBausschilsse entscheiden,
nach dem Stand vom 1. Januar 1963 aufgefilhrt.
Die Numerderung in der vorliegenden Arbeit hilt
sich jedoch noch an das urspriingliche Beschlufe-

sachenverzelchnis.

Entfallen ist inzwischen gemif § 2 der vo
zur Anderung der 2. MilehVO voﬁ_10.12.1962
- GVBl S. 607 - die oben auf S. 84 bereits nur
noch als Ubergang erwihnte Zustindigkeilt der
BeschluBausschlisse zur Bestimmung def Orte und
Ortstelle mit zumutbarer Entfernung der Milch-
geschéifte vom Verbraucher {({rilher: Z. 19 Be-

schlugsachenverzeichnis).

Entfallen =ind ferner die oben S. 89 f behan-

delten BeschluBsachen nach dem pr. AG ViehsG. Das

pr. AG ViehsG .lst aufgehoben durch § 34 Abs. 2 1lit =z

nw AG ViehsG vom 4.6.1963 - GVB1 S. 203, Dleses

Gesetz enthilt keine BeschluBangelegenheliten mehr.

Lebenslaur

Am 26. September 1935 wurde ich als Sohn des
Oberstudlendirektors Dr., Paul Kirehhoff und

seiner Ehefrau Edith, geb. Steinigeweg, in

Werdohl, Krels Altena/Westfalen geboren. 1941

trat ich 1rf die Volksschule in Soest ein.

Von 1946 bls zur Relfepriifung am 3. Mirz

1955 besuchte ieh das mathematisch-naturwissenschaft-
llche Aldegrever-Gymnasium in Soest.’Vom Somme =
semester 1955 an studlerte ich Rechtswissen-
schaften an den Unlversititen Marburg (3 Semester),
Freiburg {1 Semester} und Minster (4 Semester).

Am 14. Februar 195§ bestand ich vor dem Justiz-
priifungsamt bel dem Oberlandesgericht in Hamm

die erste Jjuristische Staatspriifung. Seit 1. August

1959 war ich im Vorbereltungsdlenst fiir den héheren

 Justizdlenst titig. Am 12. Juni 1963 bestand

ich vor dem Landesjustizprifungsamt in Diissel-
dorf die zwelte Juristische Staatspriifung.

Selt dem 16. August 1963 bin ich als Rechtsane

walt 1in Soest zugelassen. Ich bin deuﬁscher Staatsf

angehariger.



