Hein Klemann

Entwicklung durch Isolation.
Die niederlindische Wirtschaft 1914—1918*

Berlin, die niederlindische Neutralitit zu respektieren. Einer — wie

manche glauben, aufgebauschten — Geschichte zufolge hatte Kaiser
Wilhelm Konigin Wilhelmina 1904 gewarnt, die Niederlande miissten ihre
Kiiste besser verteidigen, sonst miisse Deutschland das Land bei einem
deutsch-britischen Konflikt besetzen.! In Deutschland hatte in dieser Zeit
eine Diskussion zwischen Marine und Heer iiber die kleinen Nordseestaaten
im Falle eines solchen Konflikts eingesetzt. Die Matine neigte dazu, die
Niederlande und Belgien im Zusammenhang mit ihrer wirtschaftlichen Be-
deutung zu verschonen, aber in der Strategie General von Schlieffens nahm
ein Angriff vom Territorium dieser beiden Linder aus einen zentralen Platz
ein.2 Einige Jahre zuvor hatte auch die Matine noch den Plan gehabt, einen
Angriff auf die britischen Inseln mit einer Vetletzung der Neutralitit der
beiden kleinen Linder zu er6ffnen Berlin brauchte die Niederlande jedoch
6konomisch immer stirker. 1901 fiel der Vossischen Zetung bereits auf, dass
das kleine Nachbarland inzwischen zum viertgroB3ten Absatzmarkt geworden
war. Deutschland verzeichnete im Wirtschaftsverkehr zum westlichen Nach-
barn einen Exportiiberschuss von 155 Millionen Mark, und der Export in die
Niederlande stieg schneller als der in andere Linder.# SchlieSlich waren der
Rhein und der Rotterdamer Hafen fiir das Ruhrgebiet die Zufuhrroute
schlechthin geworden, und das Ruhrgebiet war Europas wichtigstes Industrie-
zentrum.5> Um 1906 4dnderte der neue deutsche Oberbefehlshaber Moltke die
strategische Planung. Die Niederlande sollten im Kriegsfall von Deutschland
geschont und als neutrales Land genutzt werden: ,Es muf} unsere Luftréhre

Q Is im August 1914 der Kanonendonner den Frieden zerriss, beschloss

* Aus dem Niederlindischen iibersetzt von Annegret Klinzmann, M.A.

1 Vgl. ua: C. FASSEUR, Wilbelmina. De jonge koningin, 6. Auflage, Amsterdam 2003, S.
419 ff.
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Die Handelspolitik der Niederlande, in: Vossische Zeitung, 21. September 1901.
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bleiben, damit wir atmen kdénnen.“6 Da die Neutralitit der Niederlande auch
dem strategischen Kalkill Gro3britanniens entsprach, konnte diese — auch
wenn es in den Jahren 1914 bis 1918 mehrmals Unsicherheiten gab, ob die
Niederlande nicht doch in den Krieg hineingezogen wiirden — wihrend des
Krieges aufrechterhalten werden. Im Mittelpunkt dieses Aufsatzes steht die
Frage nach den wirtschaftlichen Folgen der niederlindischen Isolation. Ziel
ist es, die wirtschaftlichen Konsequenzen des ,,Grof8en Krieges* zu erfassen,
auch die, die erst nach dem Ende der Kampfhandlungen deutlich wurden.

Die Isolation

Der Krieg ging mit einer Disallokation einher: Arbeiter wurden zum Wehr-
dienst eingezogen, Zufuhrrouten wurden abgeschnitten, Kredite vetfielen
und Mirkte gingen vetloren. Die Zukunft schien ungewiss. Schon rasch aber
vereinbarte Den Haag mit Betlin, dass die Zufuhr von Steinkohle fortgefiihrt
werden solle, wodurch das Vertrauen wiederhergestellt wurde. Der Binnen-
markt zog an, und es entstand sogar eine gewisse Nachfrage nach import-
ersetzenden Produkten. 1915 wuchs die Industrie nach Angaben von CJ.P.
Zaalberg, Generaldirektor der Gewerbeaufsicht, weiter. Zwar wurde die Roh-
stoffbeschaffung schwierig, aber die Zusammenarbeit von Staat und
Industrie fithrte hier zu einigen Erleichterungen.” Dennoch brachten die Ver-
suche der Alliierten, den deutschen Nachschub abzuschneiden, die Niedet-
lande in Bedringnis. 1913 war die Wirtschaft mit einer Ein- und Ausfuhr von
81 bzw. 59 Prozent — einschlieBlich der Dienstleistungen sogar 84 und 63
Prozent — vom Bruttoinlandsprodukt her betrachtet die offenste der Welt
gewesen8 Da in jeder Okonomie rund 60 Prozent der Produktion not-
wendigerweise im Inland stattfindet — zu denken ist hierbei an Dienstleistung
in kleinem Umfang, Bildung, Krankenpflege, 6ffentlicher Verkehr usw. — be-
deutet eine Ein- und Ausfuhr von mehr als 50 Prozent des Bruttoinlands-
produkts, dass in den auf Handel ausgerichteten Sektoren nur wenige Schritte
der Produktionskette im Inland stattfinden. Ein und dasselbe Produkt wird
importiert, beatbeitet, exportiert und andernorts weiterverarbeitet.? Seit den
sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts gab es in den Niederlanden eine der-
artige Struktur. Man konnte eher von einer regionalen Wirtschaft sprechen,
deren Kern das Ruhrgebiet und dessen Lebensader der Rhein waren, als von
einer niederlindischen Wirtschaft.!10 Als der britische Handelsattaché Sir

6 P. MOEYES, Buiten schot. Nederland tijdens de Eerste W ereldoorlog. 1914—1918, Amsterdam
2001, S. 81.

7 C.J.P. ZAALBERG, The manufacturing industry, in: The Netherlands and the World War. Stu-
dies in the war history of a neutral, New Haven 1928, S. 3—111, hier S. 47.

8 KLEMANN (wie Anm. 5), S. 12,

9 P. KRUGMAN, Growing World Trade: Causes and Consequences, in: Brookings Papers on Eco-
nomic Activity 1995, S. 327-377, hier S. 334 £,

10 KLEMANN (wie Anm. 5).
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Francis Oppenheimer kurz nach Kriegsbeginn den Auftrag erhielt ,to
prevent Dutch supplies from reaching Germany“, bedrohte dies daher nicht
nur die Durchfuhr, sondern die Lebensader. London nahm keine Riicksicht
darauf, dass die niederlindische Wirtschaft Bestandteil der von der Blockade
bedrohten Wirtschaft war. Dass die eigene Zufuhr anfangs kaum gefihrdet
wurde, war nur ein partielles Entgegenkommen.!1

Die Niederlande hielten selbstverstindlich an ihrem Recht fest, mit
Deutschland Handel zu treiben. Nur die Garantie, dass eine Ladung mit
niederlindischem Lieferziel den Deutschen niemals zugute kommen werde,
konnte verhindern, dass jedes Schiff zur Kontrolle in einen Hafen der
Alliierten geschleppt wurde. Eine derartige Garantie musste aber auf einen
Konflikt mit Berlin hinauslaufen. Deutschland hatte, als es 1914 die belgische
Neutralitit ignorierte, die niederlindische Neutralitit aufgrund seiner Sko-
nomischen Interessen geschont. So pflichteten dann auch die in der Commissie
voor den Nederlandsche Handel (Niederlindische Handelskommission) vertretenen
Reeder und Bankiers bei, dass die Regierung eine solche Garantie nicht geben
koénne. Sie selbst konnten dies sehr wohl Eine Aktengesellschaft, die
Nederlandsche Overzeesche Trustmaatschappyy (NOT), die von Mitgliedern der
Kommission unter der Leitung von CJ.K. van Aalst, dem Prisidenten der
groBten Bank, der Nederlandsche Handel-Maatschappyj, geleitet wurde, gab die
Garantien und erwarb auf diese Weise ein Monopol auf den Ubersee-
handel.12

Die Treuhandelsgesellschaft NOT wurde verantwortlich fir die Zu-
weisung von Schiffsladeraum. Sie fiihrte Geheimverhandlungen mit London
und Berlin. Als Privatunternehmen konnte sie London Zusagen machen,
ohne dass die Deutschen daran Anstol nehmen konnten oder dass Den
Haag getadelt wurde, wenn Giiter, die nicht zu den Nachbarn im Osten ge-
langen sollten, doch in deutsche Hinde gefallen waren. Dass damit die
AuBenpolitik zu einem wichtigen Teil Privatleuten oblag, wurde als kaum be-
deutsam erachtet.13 Wichtiger war, dass die Durchfuhr in eingeschrinktem
Mafle méglich blieb. Berlin musste in seinem Entschluss, die Neutralitit zu
respektieren, bestitigt werden und sollte — wie Landwirtschaftsminister F.E.
Posthuma nicht miide wurde darzulegenl4 — zu diesem Zweck nicht zuletzt
niederlindische Lebensmittel erwerben kénnen. Tatsichlich verzeichnete der
Handel gewisse Fortschritte, aber dies verhinderte nicht, dass die Wirtsch_aft
zum gréBten Teil von ihrer Umgebung abgekoppelt wurde. Die Warenein-
und ausfuhr, die im Jahr 1913 81 und 59 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
betrug, sank auf 16 und 10 Prozent (vgl. Abbildung 1). Zwar nahm nach
1918 der Anteil am Welthandel zu, aber dennoch blieb der Handel in Prozent

11 c, SMIT, Nederdand in de Eerste Wereldoorlog. Deel 2: 1914—1917, Groningen 1972, S. 73.

12 SmrT (wie Anm.11).

13 J. DE VRIES, Geschiedenis van de Nederlandse Bank. De N, ederlandsche Bank van 1914—1948,
Bd. 1: Visserings Tijdvak 1914—1931, Amsterdam 1989, S. 73 ff.

14 1. KUYPERS, In de schadww van de grote oorlog. De Nederlandse arbeidersbeweging en de overheid
1914—1920, Amsterdam 2002, S. 88.
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des BIP viel geringer als vor 1914.15 Die Ursache hierfiir muss neben der
durch den Krieg genihrten Idee, dass es sicherer sei, strategische Giiter selbst
zu erzeugen, in der Diversifizierung der Inlandsproduktion gesucht werden.
Die Weltwirtschaft, die vor 1914 international otientiert war, sollte erst in den
neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts wieder derart international verflochten
sein. Die niederlindische Wirtschaft ist immer noch stirker auf sich selbst
konzentriert als vor 1914. Dies spiegelte sich in einer Vertiefung der
Industrialisierung wider.

Abbildung 1:  Bedeutung des Handels fiir die Wirtschaft
(Handel in Prozent des Bruttoinlandsproduktes)
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1800-1913, Groningen 2000; CBS, Tweehonderd jaar statistiek in tjdreeksen, 1800~
1999; CBS, Statline.

Die Produktion

Durch die NOT blieb die Zufuhr aus Ubersee in gewissem Umfang aufrecht
erhalten, wodurch die Industrie weiterlaufen konnte. Der Wegfall von
konkurrierenden Importen war dariiber hinaus nicht nur negativ, vielmehr
verlieh er manchen Unternehmenszweigen einen Impuls. Allerdings sollte die
industrielle Produktion 1914 um gut fiinf Prozent zuriickgegangen sein, aber
1915 zog die Zahl der Arbeitsplitze in fast allen Industriesektoren wieder an.
1916 ubertraf diese sogar das Niveau des Jahres 1913 (vgl. Tabelle 1).

15 J.L. VAN ZANDEN, Een klein land in de 20° ecuw. Economische geschiedenis van Nederland
1914—1995, Utrecht 1997, S. 154.
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Zaalberg schrieb damals: ,Manufacturing enjoyed an unprecedented
prosperity, and it had been many years since such enormous sums of money
had been invested in industrial enterprises®, eine Einschitzung, die von H.J.
de Jong bestitigt wurde, der vor einigen Jahren die industrielle Produktion
zwischen 1913 und 1965 neu berechnete.16 Hohe Preise, die nur zum Teil
durch Kostensteigerungen kompensiert wurden, hatten Investitonsméglich-
keiten zur Folge, eine Entwicklung, die erst 1917 ein Ende fand. In diesem
Jahr verkiindete Kaiser Wilhelm den von seinen Generilen lange ersehnten,
unbegrenzten U-Boot-Krieg, woraufhin die Alliierten die Blockade ver-
stirkten. Hierdurch kam der Import zum groften Teil zum Erliegen.17
Dariiber hinaus biite die Position der Neutralen an Bedeutung ein, als die
USA sich in den Kampf warfen. Von da an fiihrte Knappheit zu einem bis
1918 anhaltenden Riickschlag. Zaalberg konstatierte nun, trotz des weiteren
Wachstums der Metall-, Bergbau- und chemischen Industrie, eine statke Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit. Die von Den Haag tolerierten deutschen Ver-
suche, Arbeiter fiir die Arbeit in der deutschen Kriegsindustrie anzuwerben,
boten hierbei nur in begrenztem Mafle Etleichterung,18

Das Wachstum in den Bereichen Metall, Bergbau und Chemie spiegelte
eine strukturelle Verinderung wider. Allerdings gesundete die Wirtschaft
nicht nur strukturell, auch die Produktion war hoéher als es Tabelle 1
suggeriert. Die darin aufgefiihrten Zahlen von van der Bie fiir die Industrie
und Knibbe fiir die Landwirtschaft — die einzigen Autoren, die Jahreszahlen
nennen — korrespondieren nicht mit anderen Reihen. Nach einem Riick-
schlag nahm auch die Zahl der Arbeitsplitze ab Ende 1914 wieder zu, um im
Jahr 1916 einen Sprung zu machen. Eine Produktionssenkung von zwolf
Prozent bei einer Zunahme der Arbeitsplitze in den Jahren 1915 und 1916
auf sieben Prozent iiber das Niveau des Jahres 1913, wirft die Frage auf, was
diese Arbeiter dann getan haben. Labour hoarding, die Erklirung van der Bies,
ist unwahrscheinlich.19 Natiirlich werden Arbeiter in schlechten Zeiten nicht
sofort auf die StraBe gesetzt, aber einen zunehmenden Beschiftigungsgrad
bei einer riickliufigen Produktion kann dies nicht erkliren. Der Be-
schiftigungsgrad deutet darauf hin, dass van der Bies Zahlen ungeeignet sind.
Es wurde bereits festgestellt, dass Zaalberg und de Jong mit Blick auf die
Produktion optimistischer waren. Obgleich sie keine Jahreszahlen angeben,
scheint ihre Darstellung, dass man 1916 von einer industriellen Hoch-
konjunktur sprechen konnte, verldsslicher als van der Bies Zahlen. Ihr Bild

16 ZAALBERG (wie Anm. 7), S. 9-11; H.J. DE JONG, De Nederlandse industrie 1913—1963.
Een vergelsjkende analyse op basis van de productiestatistieken, Amsterdam 1999, S. 211.

17 R. CHICKERING, Imperial Germany and the Great War, 1914-1918, Cambridge 1998,
S.92f

18 D¢ repolutie in Duitschland, in: NRCrt, 10. November 1918, Morgenausgabe. Siehe
dariiber hinaus: Arbeiders naar Belgié, in: NRCrt, 26. November 1914, Abendausgabe;
De arbeidsmarkt in West-Duitschland, in: NRCrt, 25. Februar 1915, Motgenausgabe;
Rotterdamsche arbeiders in Duitschland, in: Het Volk, 10. Oktober 1917.

19 R. VAN DER BIE, Een doorlopend grote roes. De economische ontwikkeling van Nederland 1913—

1921, Amsterdam 1995, S. 92 f.
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passt zu den Zahlen liber den Beschiftigungsgrad. Dariiber hinaus ist in
keiner der Zahlen die Schwarzproduktion beriicksichtigt worden. Unter-
nehmen, die Rohstoffe aus Ubersee verarbeiteten, durften ihre Produkte
nicht bei den Nachbarn im Osten oder im besetzten Belgien absetzen. Das
hatte die NOT den Alliierten, die die Zufuhr kontrollierten, versprechen
miissen. Eine Kontrolle war allerdings nicht mdglich, und so gab es ange-
sichts der Tatsache, dass nur wenige die Blockade fiir gerechtfertigt hielten,
kaum eine moralische Hemmschwelle. Dennoch wurden schwarze Trans-
aktionen verschwiegen, und wenn auch nur, weil London ein Unternehmen
von Lieferungen aus Ubersee ausschloss, wenn so etwas bekannt wurde.
Solche Transaktionen schlugen sich daher nicht in den Statistiken nieder. Um
mehr iber die Schwarzproduktion zu erfahren, ist ein Vergleich mit dem
Zweiten Weltkrieg sinnvoll.

International vergleichende Forschung zeigt, dass eine Regulierung durch
einen unerfahrenen Staatsapparat, ohne eine ausreichende Vorbereitung —
wie in den Niederlanden wihrend des Ersten Weltkrieges —, die illegale
Produktion begiinstigt.20 Dariiber hinaus suggerieren die Zahlen fir die
Landwirtschaft (Tabelle 1), dass es auf jeden Fall ab 1917 eine erhebliche il-
legale Produktion gab. Bis zu diesem Jahr fluktuierten die Zahlen in Ab-
hingigkeit vom Wetter und méglicherweise auch durch den Fortfall des Im-
ports von Kunstdiinger und Futtermitteln. Ab 1917 stimmen die Zahlen
einfach nicht. Den Haag verabschiedete 1918 ein Gesetz, mit dem die Um-
wandlung von Weideflichen in Ackerland vorgeschrieben wurde. Diese
Vorschrift trat zwar durch den Waffenstillstand nie ginzlich in Kraft, aber
der Rinderbestand sank nach der offiziellen Statistk um 15 und der
Schweinebestand um 63 Prozentl2! Angesichts des Niveaus der Schwarz-
marktpreise ist es unglaubwiirdig, dass diese Tiere tatsichlich verschwanden.
Die Bauern hielten sie vielmehr aus der Zihlung heraus. Zwar sollten
Primien und Preisgarantien die Produktion von Grundnahrungsmitteln
stimulieren und die von Exportpflanzen beschrinken, aber angesichts des
lukratdven Schwarzmarkts, des unerklirlich starken Produktionsabfalls und
der enormen Abnahme des Viehbestandes ist es wahrscheinlich, dass ein er-
heblicher Teil auBethalb der offiziellen Kanile blieb.22 Eine Akton der
Armee zum Aufspiren verborgener Vorrite — eine MaBnahme, mit der
Posthuma 1918 seinen Kredit verspielte — lieferte neben einigen im Alkoven
verborgenen braunen Bohnen den Beweis, dass der Schwarzmarkt betricht-

20 HAM. KLEMANN, Waarom honger in Europa in de Tweede Wereldoorlog?, in: HAM
KLEMANN/D. LUYTEN (Hrsg.), Thuisfront. Economie en oorlog in Eurgpa in de 20° eenw,
Zutphen 2003, S. 113-125.

21 F.E. POSTHUMA, Food supply and agriculture, in: H.B. GREVEN (Hrsg.), The Netherlands
and the World War II, S. 209-300, hier S. 210-213.

22 POSTHUMA (wie Anm. 21), S. 298 f; H.W. METHORST, Tke costs of Living, Prices, and
Wages, in: The Netherlands and the World War. Studies in the war history of a neutral, New
Haven 1928, S. 303-361, hier S. 306 f.; H. VAN ROOY, Criminaliteit van stad en land.
Nijmegen en omstreken, Nijmegen 1949, S. 24; MOEYES (wie Anm. 6), S. 121 ff.
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lich war.23 Bei einer staatlichen Distribution ist das Vertrauen der Bauern zur
Politik entscheidend fiir das MaB3, in dem sie bereit sind, ihre Produkte legal
abzugeben. Zahlen aus verschiedenen Lindern iiber den Zweiten Weltkrieg
zeigten, dass eine intensive Distribution und Preiskontrolle zu einer illegalen
Produktion von mindestens 20 Prozent fiihrt. Auf diesen Prozentsatz ist sie
allerdings nur dann einzugrenzen, wenn der Staat iiber einen effizienten
Kontrollapparat verfiigt und die Bauern grundsitzlich hinter der Politik
stehen. Haben diese das Gefiihl, dass sie die Zeche fiir eine nicht nach-
vollziehbare Politik bezahlen, dann ist eine Schwarzmarktproduktion von 40
Prozent ganz normal.24 Da diese Produktion sich nicht in den Statistiken
niederschligt, kann die landwirtschaftliche Produktion fiir die Jahre 1918 und
1919 nicht berechnet werden. Es gibt aber keine Griinde fiir die Annahme,
sie sei ernstlich gesunken.

Ein weiterer Umstand stiitzt die Vermutung, dass man ab 1917 von einem
beachtlichen Schwarzmarkt sprechen konnte. Wihrend der legale Teil des
BIP schneller sank als das Preisniveau stieg, wuchs die Geldmenge erheblich.
Dies ist nur méglich, wenn der Staat die gesamte Wirtschaft effektiv reguliert
und die Bevélkerung iiber Lohne und Gewinne mehr Geld bekommt als sie
bei den eingeschrinkt verfiigbaren Konsumgiitern und der strikten Preis-
kontrolle ausgeben kann. Ein groBer Teil des Geldes bleibt dann ungenutzt,
aber eine solche Situation, bei der die Offentlichkeit iiber viel iiberfliissiges
Geld verfiigt, begiinstigt den Schwarzhandel. In den Niedetlanden der Jahre
1914-1918 war dies nicht das Problem. Konsumgiiter wurden nur teilweise
zugeteilt, und die Preiskontrolle war gewiss nicht strikt. So konnte von tiber-
flissigem Geld auch keine Rede sein. Die wachsende Geldmenge ohne eine
kompensierende Preissteigerung bedeutete, dass die Produktion groBer war
als die Statistik zeigt und dass das Geld in Schwarzmairkten verschwand. Eine
Regulierung ruft illegale Produktion ins Leben. Industriebetriebe, vor allem
aber Bauern, produzierten dann auch fiir Schwarzmirkte und den Schmuggel
mit. Die Produktionsstatistik bietet dann kein zutreffendes Bild mehr.

Die Produktionszahlen aus Tabelle 1 sind zu niedrig. Aus Zahlen zur il-
legalen Produktion im Zweiten Weltkrieg wird ersichtlich, dass in noch wenig
extremen Jahren wie 1942 und 1943 bei einem optimal funktonierenden
Staatsapparat eine illegale Produktion von 15 bis 20 Prozent fiir die Wirt-
schaft und 20 bis 25 Prozent fir die Landwirtschaft normal war.25 Der
Produktionsumfang in den Jahren 1914-1918 ist in dieser Untersuchungs-
phase nicht festzustellen, aber es ist deutlich, dass man bis 1916 von einem
kriftigen industriellen Wachstum sprechen konnte. Angesichts der Zahlen fiir
die Landwirtschaft und den Dienstleistungssektor muss das-bedeutet haben,
dass die Wirtschaft insgesamt wuchs. Ab 1917 sank die legale Produktion, da
aber diese Senkung recht begrenzter Natur war, gibt es keinen Grund fiir die

23 MOEYES (wie Anm. 6), S. 290.

24 KLEMANN (wie Anm. 20).

25 HAM. KLEMANN, Nederland 1938—1948, Economie en samenleving in jaren van oorleg en
bezetting, Amsterdam 2002, S. 441.
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Annahme, die Produktionssenkung — einschlieBlich des illegalen Teils — habe
verglichen mit dem Jahr 1913 mehr als einen Prozentpunkt ausgemacht.
Selbstverstindlich hieB das nicht, dass sich die Produktion nicht fundamental
verinderte.

Tabelle 1: Entwicklung von Produktion und Arbeitslosigkeit 1914—1921

Jahr Landwirtschaft Industrie Dienstleistung BIP %
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. 1915 -3,2 109 100 -03 94 100 -2,5 95 29 45 94 929 6,2
1916 1,4 110 100 6,3 88 107 24 97 103 -1,3 93 104 50
1917 70 118 '| 98 -20,6 70 107 | -87 89 108 !' 9,1 84 105 | 46
1918 -14,8 100 98 -16,4 59 107 2,6 971 11 | 40 81 106 52
1919 114 | 89 96 31,4 77 | 107 11,8 102 114 9,1 88 107 5,8_
1920 | 194 | 106 | 95 | 190 | 92 | 115 | 104 | 13 | 116 | 134 [ 100 | 111 | 44

Quellen: R. VAN DER BIE, Een doorlopend grote roes. De economische ontwikkeling van
Nederland 1913—1921, Amsterdam 1995; M. KNIBBE, Agriculture in the Netherlands
1851—1950. Production and institutional change, Amsterdam 1993, S. 292; J.LL VAN
ZANDEN, Een klein land in de 20° eeuw. Economische geschiedenis van Nederland 1914—
1995, Utrecht 1997, S. 132.

Produktionswandel

Der Krieg ,,challenged entrepreneurs to find new trade routes, new products,
and new business partners.“26 Als deutlich wurde, dass die Niederlande
neutral bleiben wiirden und sich die Nachfrage wieder stabilisierte, wurde der
Fortfall der Zufuhr zu einer Quelle der Chancen. Betriebe, die von im-
portierten Rohstoffen abhingig waren — die Textilindustrie, Diamant- sowie
Teile der Lebensmittel- und der Papierindustrie — kamen in Bedringnis, aber
Versorgungsbetriebe, Bauwirtschaft, Werften oder Bergbau weiteten ihre

26 K.E. SLUYTERMAN, Dutch Business during the First Wordd W ar and its aftermath, in Markets
and Embeddedness, Goteborg 2004, S. 241-264, hier S. 246.




Die niedetlindische Wirtschaft 1914-1918 139

Produktion aus.2?7 In der Gummiindustrie, im Schiffs- und Maschinenbau
sowie in der Textilindustrie kam es zu einer Ausweitung der Produktion, weil
die Konkurrenz wegfiel. Die Ursache hierfiir war neben der Blockade und
dem U-Boot-Krieg die Tatsache, dass die Kriegsparteien die eigene Industrie
hiufig zwangen, sich auf den Heimatmarkt zu konzentrieren. Mit Blick auf
die Waffenproduktion ist das selbstverstindlich, aber auch andere Sektoren
wurden mit einem Staat konfrontiert, der der inlindischen Versorgung vor
der Aufrechterhaltung der auslindischen Mirkte den Vorrang gab. Nieder-
lindische Unternehmen, die vor dem Krieg mit einer starken Konkurrenz
konfrontiert gewesen waren, erhielten hierdurch vier Jahre lang die Méoglich-
keit, mit Blick auf die Nachkriegskonkurrenz eine neue Ausgangsstellung zu
erwerben. Daneben griff der Staat in einer Reihe von Sektoren ein. Als die
Kriegsparteien ihre Produktionsschlacht in den Jahren 1917 und 1918
steigerten und immer weniger Waren auf den freien Markt gelangten, wurde
deutlich, dass das Fehlen eigener nennenswerter Kohlenminen, Hochéfen
oder einer eigenen Stahlproduktion die Niederlande verletzlich machte.
Dariiber hinaus ergriffen Den Haag und die niederlindische Wirtschaft die
Gelegenbheit, sich einige auslindische Kartelle vorzuknépfen.

Durch fortgefallene Importe entstand spontan in groBerem Umfang neue
Produktion. Niederlindisch-Ostindien war ein wichtiger Gummiproduzent.
Dennoch kamen Gummiprodukte in erster Linie von den britischen Inseln.
Durch den Wegfall dieses Imports konnte die Gummiindustrie zwischen
1913 und 1921 ein Wachstum von 16,5 Prozent im Jahr erzielen, wodurch sie
um das Dreieinhalbfache wuchs.28 Die Notwendigkeit, die Zufuhr von Roh-
stoffen und Halbfabrikaten sicher zu stellen, fiihrte in einer erheblichen Zahl
von Fillen auch zu einer vertikalen Integration. So griindete beispielsweise
Philips eine eigene Verpackungsindustrie und Glasblisereien. Bis zum Jahr
1914 hatte die Firma die Glaskugeln fiir die Glithbirnen importiert, vornehm-
lich aus Mitteleuropa. Um den zuvor aus jenen Gebieten gedeckten Bedarf zu
stillen, griindete das Unternehmen dariiber hinaus eine Argonfabrik. Als
damit die Zufuhrprobleme bewiltigt waren, nahm die Aktivitit der Firma
einen raschen Aufschwung. Anton Philips schrieb: ,,Bei uns [ist] gliicklicher-
weise besonders viel los [...], wir nehmen den Moffen in der ganzen Welt
ganz schon was ab.“ Die Mirkte in den britischen Kolonien und Siidamerika,
die bis 1914 zum groBten Teil mit deutschen Glithbirnen versorgt worden
waren, fielen Philips in die Hinde.29 Nach dem Krieg war die Eindhovener
Firma daher in diesem Sektor nicht mehr einer der Juniorpartner, was sich in
der herausragenden Rolle zeigte, die sie bei den Gesprichen iber ein er-
neuertes Kartell spielte.30

27 Van DER BIE (wie Anm. 19), S. 107

28 H.,]. DE JONG, De Nederlandse industrie 1913-1965. Een vergelijkende analyse op basis van de
productiestatistieken, Amsterdam 1999, S. 214 £.

29 M. METZE, Anton Philips 1874—1951. Ze gullen weten wie 3¢ voor 3ich hebben, Amsterdam
2004, S. 102.

30 METZE (wie Anm. 29), S. 145.
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Auch eine vertikale Integration kam vor, beispielsweise in der Textl-
branche. So begannen Webereien in Twente, die Garne aus England im-
portierten, diese nun selbst zu spinnen.3! Auch die Margarineindustrie und
die kurz vor 1914 entstandene Kunstseideindustrie — Produzenten von
Surrogatartikeln — konnten durch den sprunghaften Anstieg des Margarine-
absatzes in Deutschland und England sowie durch die Stagnation der Zufuhr
von Baumwolle und Wolle aus Ubersee, ein spektakulires Wachstum ver-
zeichnen. In der Margarineindustrie sahen sich die Marktfiihrer, Jurgens und
van den Berg, die wihrend ihrer gesamten Existenz mit dem Problem der
ausreichenden Rohstoffversorgung gekimpft hatten, ebenso wie die Textil-
bosse und Philips gendtigt, zur vertikalen Integration iiberzugehen. Vor 1914
verwendeten sie Olhaltige Samen aus den britischen Kolonien, die in
deutschen Betrieben gepresst worden waren. Jurgens ergriff nun die Initiative
zur Sicherung der Rohstoffversorgung. Das Unternehmen organisierte in
Niedetlindisch-Ostindien die Produktion von Kopra — 6lhaltigem Kokos-
nussfleisch — und ibernahm das Pressen selbst.32 Gleichzeitig startete es mit
der Seifenproduktion, zu der ein Joint Venture mit der Kaarsenfabriek Gonda
geschlossen wurde.33 Die Entwicklung fiihrte zwischen 1913 und 1921 zu
einem Wachstum der Seifenindustrie um durchschnittlich 12 Prozent im
Jahr.34 Da Seife zuvor hiufig aus England kam, wo sich die Lever-Brothers
nun auf Margarine konzentrierten, ging in beiden Lindern ein Stiick inter-
nationaler Arbeitsteilung vetloren. Dies war charakteristisch fiir die Kriegs-
jahre.

Auch kleinere Betriebe profitierten von der weggefallenen Zufuhr. Da
sich die Fabrikanten der Tatsache bewusst waren, dass sie nach dem Krieg
wieder mit Konkurrenz aus dem Ausland konfrontiert werden wiirden, fiithrte
der voriibergehende Schutz, den der Krieg bot, kaum zu einer Produktion,
die gegen eine solche Konkurrenz nicht bestehen konnte. Investitionen in die
Modernisierung und Erweiterung des Maschinenparks machen dies erkldrlich.
Hiervon profitierte die heimische Maschinenbauindustrie. Deutsche und
britische Maschinenfabriken konzentrierten sich auf die Waffenproduktion
und verschwanden vom Markt. Gleichzeitig setzte mit dem hohen Preis-
niveau ein kriftiger Cashflow in Richtung auf die Wirtschaft ein, und es
wurde durch die steigende Liquiditit der Offentlichkeit billiger, Kapital an-
zuwerben. In Kombination mit den Chancen auf dem eigenen Markt und der
Notwendigkeit, durch vertikale Integration die Zufuhr und den Abtransport
zu sichern, fiihrte dies zu einer wachsenden Nachfrage nach Maschinen, die
zu einem immer héheren Prozentsatz von der heimischen Industrie gedeckt
wurde.

31 SLUYTERMAN (wie Anm. 26), S. 248 f.

32 SLUYTERMAN (wie Anm. 26), S. 249 f.; C. WILSON, The history of Unilever. A study in
economic growth and social change, 3. Auflage, London 1997, S. 156 ff.

3 WILSON (wie Anm. 32), S. 227.

34 DE]JONG (wie Anm. 28), S. 214.
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Beim Schiffsbau verhielt es sich dhnlich. Es wurde nicht nur die deutsche
Handelsschifffahrt groBtenteils von den Meeren vertrieben, auch reduzierte
der U-Boot-Krieg den Umfang der britischen Flotte, und was von ihr iibrig
blieb, wurde eingezogen. Dariiber hinaus bauten britische Werften keine
Handelsschiffe mehr. Die britische Flagge, bis 1914 die wichtigste auf den
Weltmeeren, spielte in dem, was von der freien Schifffahrt iibrig geblieben
war, keine Rolle mehr. Dadurch sah sich die Schifffahrt der neutralen Linder
ab 1915 einer Hochkonjunktur gegeniiber, durch die die Nachfrage nach
Schiffen sprunghaft anstieg.35> Die Verzégerungen infolge der Blockade ver-
stitkten diesen Effekt. Bis zum Kriegsausbruch lieBen niederlindische
Reeder ihre Schiffe oft im Ausland bauen. Nun musste hierzu die eigene
Industrie eingesetzt werden, und es entstand sogar eine auslindische Nach-
frage nach Schiffen. Zwischen 1913 und 1921 wuchs die Schiffsbauindustrie
dadurch um gut 10 Prozent pro Jahr, was kriftige Investiionen in neue
Werften notwendig machte.36 Dennoch konnte das Angebot die Nachfrage
nicht befriedigen, wodurch auch kleinere Werften dazu iibergingen, Schiffe
mit geringerer Tonnage zu bauen, die hiufig fiir den Export'nach Norwegen
bestimmt waren.37

Selbstverstindlich war es etforderlich, die Zulieferung von Rohstoffen
und Halbfabrikaten sicherzustellen. Die Unternehmen mussten daher die
Probleme, die Blockade und U-Boot-Krieg mit sich brachten, 16sen, indem
sie die Produkton selbst in die Hand oder diese gemeinsam mit Branchen-
kollegen in Angriff nahmen. Neben einer vertikalen Integration — dem
Integrieren zeitlich frilher oder spiter stattfindender Schritte in die
Produktionskette — entstanden daher auch Kooperationsverbiinde zwischen
Unternehmen der gleichen Branche, was in manchen Fillen zu einer
hotizontalen Integration fiihrte. Sluyterman nennt Beispiele aus der Zigarren-,
Papier-, Gummi-, Superphosphat-, Seilerei-, Schamott- und Konserven-
industrie, bei denen Familienbetriebe — die vorherrschende Unternehmens-
form in der Vorkriegszeit — in integrierten Unternehmen aufgingen. Zur
Finanzierung der notwendigen Investitionen entschied man sich in einigen
Fillen dafiir, die Form einer Aktiengesellschaft anzunehmen, wobei mehrere
Familien ihre Unternehmen zu einer einzigen AG zusammenlegten.
Zwischen 1913 und 1920 verdoppelte sich hierdurch die Zahl der an der
Amsterdamer Wertpapierbérse notierten Unternehmen.3® Die hieraus
resultierenden proportionalen Vorteile stirkten nicht nur weiter die Wett-
bewerbsfihigkeit, sondern sie vergrdBerten auch die Méglichkeiten, selbst
den Kurs zu bestimmen. Economies of scope, oftmals mit einer Zunahme der
Organisationsstirke verbunden, erméglichten es, neue Mirkte zu erobern.

35 A. VoOGD Het jaar 1915 op scheepvaarygebied, in: De Economist (65) 1916, S. 6370, hier
S 64 £.

36 DEJONG (wie Anm. 28), S. 214 £.

37 VooGD (wie Anm. 35), S. 137.

38 SLUYTERMAN (wie Anm. 26), S. 246248
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Finanzmarkte

Selbstverstindlich wurden nicht alle Investidonen durch Aktienemissionen
finanziert. Die hohe Liquiditit der breiten Masse und der Wirtschaft sowie
die hohen Preise, die selten durch Kostensteigerungen kompensiert wurden —
die Lohne blieben hinter den Preisen zuriick — machten es den Unternehmen
leicht, an Geld zu kommen. Kuypers stellt zwischen 1913 und 1918 einen
Riickgang der Reallohne fiir Landarbeiter um neun Prozent und fiir
Industriearbeiter um 18 Prozent fest.3® Hierdurch sank die Arbeitsein-
kommensquote, der Anteil der Lohnsumme am Nationaleinkommen,
wihrend die Kapitaleinkommensquote stieg, wodurch die Rentabilitit in der
Industrie zwischen 1915 und 1919 um rund 40 Prozent zunahm.40 Erst 1917
wendete sich dies.4! Diese Verschiebungen wurden begiinstigt durch die
soziale Not, die in Lebensmittelunruhen, Revolutdonen in Russland und
Deutschland, das allgemeine Wahlrecht fir Minner sowie den Sieg von
Parteien mit einer Arbeiteranhidngerschaft — Sozialdemokraten und
Katholiken —, miindete, aber auch durch den Kampf der Parteien um den
organisierten Arbeiter.42 Bis 1917 erwarben Unternehmer jedoch einen
immer hoéheren Anteil am Nationaleinkommen, aus dem sie ihre In-
vestiionen finanzieren konnten. Dariiber hinaus waren die Banken eher als
vor dem Kirieg bereit, Geld in die Industrie zu stecken. Die Ursache hierfiir
muss in den Verinderungen auf dem Geld- und Kreditmarkt gesucht werden.

Bis 1914 war der Prolongationskredit die vorherrschende Form eines
kurzfristigen Kredits. Dabei ging es um verhandelbare Darlehen mit einer
Laufzeit von einem Monat und mit Aktien als Pfand. Deren Wert musste den
Darlehenswert um 20 Prozent ibersteigen, wodurch der Investor kaum ein
Risiko einging. Dennoch erhielt dieser einen Zinssatz, der den Bankzins
tberstieg. Unternehmen mit zu viel Barbestand legten diesen daher in dieser
Form auf die Seite. Der Kriegsausbruch fihrte jedoch zu einer Finanzkrise,
als die Banken sich infolge von Hamsterei mit exzessiven Kreditaufnahmen
konfrontiert sahen. Gleichzeitig zwangen starke Kursriickginge die
Nederlandsche Bank dazu, die Effektenborse zu schlieBen, wodurch der
Prolongationskredit seine Deckung vetlor und diese Form der Datlehens-
gewihrung zum Erliegen kam. Als dann Unternehmen auch keinen
Lieferantenkredit mehr gewihrten, verschlimmerte sich die Lage. Dariiber
hinaus begannen Privatleute, Silbermiinzen zu hamstern. Es ging das Geriicht
um, dass Banknoten nicht mehr durch Gold gedeckt seien. Dies fiihrte zu
einem Ansturm auf die Banken, woraufhin — wie Minister Treub in seinen

39 KUYPERS (wie Anm. 14), S. 107.
40 VAN DER BIE (wie Anm. 19), S. 157 f.

41 VAN DER BIE (wie Anm. 19), S. 144; ].L. VAN ZANDEN, De egalitaire revolutie van de

twintigste eeww, in: C. VAN EIJLL w.a. (Hrsg.), Sociaal Nederland. Contouren van de twintigste
eews, Amsterdam 2001, S. 187-200.

42 KUYPERS (wie Anm. 14), S. 275 ff.
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Memoiren schrieb, ,,im Ministerrat eine Invasion von Bankiers stattfand.*“43
Damit konnten der Prisident der Nederlandsche Bank, G. Vissering, und sein
Kollege von der Nederlandsche Handel-Maatschappy, van Aalst, die Regierung
dazu bewegen, den Goldstandard auszusetzen, worauthin der Ansturm auf
die Banken zum Stillstand kam. Das Vertrauen wurde allerdings erst durch
eine Reihe von weiteren Eingriffen wieder hergestellt. Erst 1915 6ffnete die
Aktienb6rse wieder.44 Der Prolongationskredit war zu diesem Zeitpunkt
schon tot. Unternehmen mit einem Uberschuss an Bargeld brachten dieses
von nun an zur Bank, eine Tendenz, die dadurch verstirkt wurde, dass die
NOT von Unternehmen, die Giiter Giber diesen Trust einfithren wollten, eine
Bankgarantie forderte.45

Seit 1911, als die Rotterdamsche Bankvereeniging (RoBaVer) zustande kam,
hatte im Bankensektor ein Konzentrationsprozess eingesetzt. Der Zustrom
freier Barmittel ermdglichte es den neuen Grof3banken im Krieg, langfristige
Kredite zu gewihren. Die hohe Rentabilitit der Industrie machte dies tiber-
dies attrakdv. Obgleich es sich nach dem Krieg herausstellen sollte, dass
solche Investitionen, bei denen abrufbare Guthaben langfristig angelegt
wurden, grof3e Risiken in sich bargen, ist an dieser Stelle nur von Bedeutung,
dass die Banken in die Industrie investierten. Die RoBaVer trat dabei als
Marktfihrer auf. Die Zahl der Kommissariate von Bankiers bei Industrie-
unternehmen, durch die eine Aufsicht ber die investierten Gelder erfolgte,
stieg zwischen 1910 und 1923 von 200 auf 431 und bei der RoBaVer von 30
auf 127.46

Internationale Kartelle anf dem niederlandischen Markt

Anfangs investierte vor allem die Wirtschaft, um ihre Abhingigkeit von
Transporten aus Ubersee zu verringern. Als Ende 1914 die Nachfrage wieder
anstieg, entstand die Notwendigkeit, im Inland eine Losung fiir zuvor aus
anderen Quellen gedeckte Bedarfe zu finden. Dariiber hinaus war die
Finanzierung verhiltnismiBig einfach. Das Wachstum lag auf der Strafle. Erst
1917 kam diese Entwicklung zum Stillstand, als Blockade und U-Boot-Krieg
verdeutlichten, wie verletzlich die Niederlande noch waren. 1917 und 1918
entstand hierdurch ein hohes MaB3 an Konsens, dass mit Blick auf diese Ab-
hingigkeit etwas unternommen werden miisse. Auch Den Haag stimulierte
nun diesen Prozess, der dazu fiihrte, dass die Niedetlande nach dem Kirieg in
viel groBerem Umfang selbst ihre Bedarfe decken konnten. Hierzu trugen
auch verschiedene Entwicklungen aus der Vorkriegszeit bei.

43 M.\V.F. TREUB, Herinneringen en overpeinzingen, Haatlem 1931, S. 300.

44 ] DE VRIES wa,, Werddwiid bankieren. ABN AMRO 1824-1999, Amsterdam 1999,
S. 245-250.

45 VAN ZANDEN (wie Anm. 15), S. 139.

46 VAN ZANDEN (wie Anm. 15), S. 139 £.
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Mit der Blockade und dem Fortfall des Transits fiel die Verfigbarkeit
billiger Rohstoffe weg, von der die Industrie seit dem 19. Jahrhundert, als der
Rhein zur zentralen Transitroute zum Ruhrgebiet geworden war, profitiert
hatte. Dennoch waren trotz der statken Industrialisierung Bergbau und
Schwerindustrie zuriickgeblieben. Zwar gab es in den Niederlanden Eisen-
gieBereien, aber die erste Stahlproduktion entstand erst im frithen 20. Jahr-
hundert. Es dauerte bis 1915, bis der Pionier De Muinck Keizer es wagte, die
erste grof3e Stahlfabrik zu griinden. Die Isolation durch den Krieg bot dabei
nicht nur einen snfant-industry-artigen Schutz, sondern verhinderte auch, dass
internationale Stahlkartelle dem Unternehmen gefihrlich wurden. Ein
anderer Pionier in dieser Branche, der 1908 mit der Produktion von Schienen
begonnen hatte, ging — vermutlich infolge der Kartellpolitik — seinem Unter-
gang entgegen. Briten, Deutsche und Belgier hatten den Weltmarkt fiir
Schienen mit Anteilen von 37, 29 und 12 Prozent untereinander aufgeteilt,
die niederlindische Industrie hatte jedoch keine Quote.47 Durch den Krieg
erhielt die junge Industrie eine Chance, die michtigen Kartelle vom eigenen
Markt zu verdringen.

Obgleich im Jahr 1915 eine Gussstahlindustrie entstand, wurde iiber den
davorliegenden Schritt in der Produktionskette, die Hochofenproduktion,
zundchst nur theoretisiert. Diese kam wihrend des Krieges auch nicht von
der Stelle, aber es wurde doch 1918 ein Unternehmen gegriindet, das Hoch-
ofen betreiben sollte. Dass die Schwerindustrie es bis zu diesem Zeitpunkt
schwer gehabt hatte, sich zu entwickeln, hing neben der spiten
Industrialisierung auch mit der Tatsache zusammen, dass Steinkohle nur in
begrenztem Umfang im isolierten Limburg gewonnen wurde. Hinzu kam die
Haltung der gerade in diesen Sektoren michtigen deutschen Kartelle.
Deutschland, wo das Reichsamt des Inneren 1905 385 Kartelle verzeichnete,
galt als das Kartellland par excellence.4® Alleine in der Stein- und Braun-
kohlenindustrie gab es zehn Kartelle und in verschiedenen Untersektoren der
Eisen- und Stahlindustrie nicht weniger als vierundzwanzig.49 Von den
Kartellen waren kurz nach dem Krieg mindestens 114 international aktiv,
darunter 18 im Transportsektor, 26 in der Metall-, Erz-, Braun- oder Stein-
kohleindustrie, sechs in der Zement- und Backsteinindustrie, fiinf in der
elektrotechnischen Industrie und 19 in der Chemie. Seit 1900 teilten Kartelle
den Produktionsumfang untereinander auf, sie bestimmten den Preis und die
Lieferbedingungen und trafen Absprachen, um neue Anbieter abzuwehren.50
In nur begrenztem Umfang konnte Konkurrenz durch das Umgehen von

47 J. DE VRIES, Hoogovens IJmuiden 1918—1968. Ontstaan en groei van ecen basisindustrie,
IJmuiden 1968, S. 19; NRCr, 11. Januar 1911, Morgenausgabe.

48 H. BONIKOWSKY, Der Einfluf der industriellen Kartelle, Jena 1907, passim;
R. LIEFMANN, Kartelle, Konzerne und Trasts, 8., umgearbeitete und erweiterte Auflage,
Stuttgart 1930, S. 30.

49 BONIKOWSKY (wie Anm. 48), S. 42.

50 \W. NOTZ, International private agreements in the form of Cartels, Syndicates, and other Combina-
tions, in: Journal of Polttical Economy 28 (1920), S. 658—679, hier S. 659.
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Kartellbesimmungen und durch das Lancieren von Sutrogatprodukten er-
halten bleiben. Hiufig schlossen die Kartellmitglieder in solchen Fillen
allerdings die Reihen.

Vor 1914 beschiftigte sich Dr. F.M. Wibaut, Fraktionsvorsitzender der
Sozialdemokraten im Amsterdamer Rat, intensiv mit Kartellen. Im Jahr 1911
hielt er vor der Maatschappij van Nijverbeid, einem Interessenverband der
Unternehmer, einen Vortrag, in dem er konstaterte, dass der Umfang der
Kartellbildung in den Niedetlanden nicht festzustellen sei, dass aber hier auf
jeden Fall der Stahltrust, das Rheinisch-Westfilische Kohlensyndikat sowie
einige Erdolkartelle aktiv seien. Damit war die Schliisselindustrie mehr oder
weniger in Kartelle aufgeteilt. Dariiber hinaus verwies er auf die Schifffahrt-
union und nannte ein Dutzend Kartelle auBBerhalb der Schlisselindustrie,
wobei er anmerkte, dass seine Liste bei weitem nicht vollstindig sei.>!
Mancher Fabrikant war Teilhaber in internationalen Kartellen, dartiber hinaus
wurde der Markt fiir Produkte, die im Lande nicht oder kaum erzeugt
wurden, hiufig durch auslindische Kartelle beherrscht. Es ist
charakteristisch, dass das Nederdandsch Cement Syndicaat, ein Abkommen, das
den Markt aufteilte und den Preis bestimmte, jedes Jahr in K6ln geschlossen
wurde. Es war kein Niederlinder beteiligt.52 Solche Regelungen gab es auch
fiir Eisen, Stahl und Brennstoffe. SchlieBlich ist es klar, dass solche Kartelle
AuBenstehende auf aggressive Art und Weise abwehrten. Ein gutes Beispiel
hierfiir ist die Weise, in der deutsche Kohlenminen den Absatz niedet-
lindischer Zechen auf dem eigenen Markt unmdglich machten.

Vor 1914 kam auch die Kohlenproduktion in Limburg richtig in Fahrt.
Das Kartell, das den Markt in Westdeutschland und die Ausfuhr in die
Niederlande beherrschte, das Rbeinisch-Westfilische Koblensyndikat, hier ver-
treten durch die Steenkolenhandelsvereniging SHV)33, protestierte laut dagegen.
Das Syndikat hatte hier einen Marktanteil von 75 Prozent. Der Limburger
Anteil betrug nicht einmal fiinf Prozent, der Rest kam aus GrofB3britannien
oder Belgien. Dennoch erhielt die SHV, wie es sich ihr Vorsitzender

 Fentener van Vlissingen entschliipfen lieB, 1910 den Auftrag, zu ,,... vet-
hindern, dass auch nur ein einziger Waggon Limburger Kohlen in Holland
eingefithrt“ wiirde.54 Daher teilte dieses Verkaufskontor des Kartells dem
GroBhandel mit, es werde keine Kohlen mehr an Hindler liefern, die auch
mit niederlindischen Kohlen handelten. Da die Limburger Minen nicht alle
Qualititen liefern konnten, hatten die meisten Hindler kaum eine Wahl. Sie
waren gezwungen, ihre Biicher der SHV zu 6ffnen und durften auch nur

S Trust en kartels in Nederland, in: Het Volk, 13. Dezember 1911.

52 Zif: ,Cement’, in: Nienwe Rotterdamsche Courant, 19. Dezember 1911, Morgenausgabe.

53 Nicht nur die sozialdemokratische Tageszeitung He# 17a/k, sondern auch die liberale
Niewwe Rotterdamsche Cowrant sahen die Steenkolenhandelsveremging kaum als ein
selbstindiges Unternehmen. Die NRCrt glaubte, die SHV arbeite ,,unter den Be-
fehlen des Rbeinisch-Westfilischen Koblensyndikars.” Vgl. Nieusve Rotterdamsche Conrant, 7.
April 1910, Morgenausgabe.

54 Nederlandsche kolen in Nederland verboden I, in: NRCrt, 7. April 1910, Abendausgabe.
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noch in Abstimmung mit der SHV Angebote abgeben. So wurden sie zu
Strohminnern des Syndikats. Die SHV fithrte damit die gleiche Politik, wie
die Kohlenkontore des Kartells in verschiedenen deutschen Stidten. Obwohl
die Verbindung zwischen der SHV und dem Rbeinisch-Westfalischen Koblen-
Syndikat weniger institutionell waren, als es in der Presse suggeriert wurde, gab
das Utrechter Unternehmen dem Syndikat die Moglichkeit, die Niederlande
wie einen Heimatmarkt zu behandeln.55 Der GroBlhandel konnte darauf
nichts erwidern. Nur wenige Hindler wiesen dem SHV die Tir, worauthin
sie von der Belieferung ausgeschlossen wurden. Zwar fand eine Protest-
kampagne dagegen grofSen Widerhall, aber das erweichte den Utrechter
Monopolisten nicht56 Die Warnung in der liberalen Nieswe Rotterdamsche
Courant, die Kartellpolitik konne bei einer Knappheit in Deutschland zu
Problemen fiir die Niederlande fithren, wurde allerdings nicht ginzlich in den
Wind geschlagen.>7

Die Macht der deutschen Wirtschaft in den Niederlanden wurde neben
dieser Kampagne sowie durch Wibauts Publikationen, die auch auflerhalb
sozialistischer Kreise ein Echo fanden und durch Klagen in der Presse tiber
verschiedene internationale Syndikate — zu nennen sind hier unter anderem
das Braunkohlen-, Flaschen- und Zementkartell — auch vom liberalen Ver-
teidigungsspezialisten L.W.J.K. Thomson zur Diskussion gestellt.58 Dieser
Offizier des Koniglich-Niederlindisch-Ostindischen Heeres schnitt in der
Zweiten Kammer des Parlaments das Problem an, dass die deutsche Firma
Krupp nicht nur faktisch der einzige Lieferant der Niederlande fiir schwere
Artillerie war, sondern dass dieses Unternehmen gleichzeitig als einziger Be-
rater in dieser Angelegenheit fungierte. Dariiber hinaus lieferte Krupp seiner
Meinung nach nicht die besten Kanonen.3 1909 bemerkte et in der Zweiten
Kammer, dass er ,,...hoffe, es werde nirgends mit Geld Meinung ge-
macht....“60 Eine daraufhin eingeleitete parlamentarische Untersuchung,
deren Ergebnisse nie veroffentlicht wurden, ergab, dass nicht beweisbar war,
dass Krupp Offiziere bestach, aber es wurde die Praxis kritisiert, dass
Militirs, die in der Anschaffungspolitik Schliisselpositionen besetzten, nach

55 G.R. CARTER, The Rhbenish-Westphalian Coal Syndicate, in: The Economic Journal, 22 (1912),
S. 137-145, hier 140; H. VAN WIJNEN, Grootvorst aan de Maas. D.G. van Beuningen
18771955, Amsterdam 2004, S. 116.

56 Siche: Advertentie kolenbandelaren: yDwingelandij.’, in: NRCrt, 22. Mirz 1910, Morgen-
ausgabe, sowie Reaktionen in u.a. De strijd om den steenkolenbandel, in: Het Centrum, 3.
Miirz 1910; Nederdandsche Steenkolen, in: Het Volk, 27. Mirz 1910.

5T Nederlandsche kolen in Nederland verboden I, in: NRCrs, 7. April 1910, Abendausgabe.

58 Nederlandsche Syndicaten, in: NRCr, 10. Januar 1911, Morgenausgabe; Gehoorzame en
afhankelijke handelaars, in: Het 10lk, 13. November 1910

59 NA ARCHIEF TWEEDE KAMER 2.02.22, inv.nr. 3301: Tweede Kamer. Vergadering met
gesloten deuren, 1. Dezember 1909.

60 Het Volk, 8. Dezember 1909.



Die niedetlindische Wirtschaft 1914-1918 147

ihrer Pensionierung in die Dienste der Firma Krupp traten.6! Geriichte iiber
Bestechungsgelder machten daher auch weiterhin die Runde, und sie fithrten
in Belgien und Deutschland zur Verurteilung hochrangiger Krupp-
Mitarbeiter. In den Niederlanden blieb es bei Geriichten.62 Dennoch bekam
die Offentlichkeit den Eindruck, der Kanonenkdnig — Reprisentant der
deutschen GroBindustrie par excellence — mache sich den Markt mit
Schmiergeldern gefiigig. Das verbesserte die Stimmung gegeniiber den
deutschen Kartellen selbstverstindlich nicht.

1911 reichte der katholische Finanzminister im Kabinett Heemskerk
(1908-13), M.J.C.M. Kolkman, ein leicht protektionistisches Zollgesetz ein.
Dieses passte zu der Tradition der katholischen Partei, die eine gewisse
Protektion der Industrie im Siden und Osten des Landes anstrebte.
Kolkmans Vorginger aus dem Kabinett Kuyper (1901-1905), der ebenfalls
katholische ].J.I. Harte van Teckelenburg, hatte 1901 auch einen gemiBigt
protektionistischen Gesetzesentwurf eingereicht, aber solche Entwiirfe
stieBen immer auf die hollindischen Handelsinteressen. Vorldufig zeigte sich
der hollindische Handel michtiger als die Industrie des Siidens, wodurch es
keine der beiden Gesetzesvorlagen bis ins Gesetzblatt schaffte. Die liberalen
Kabinette, die auf die christlichen Kabinette folgten, ibernahmen diese nicht.
Dennoch ist Kolkmans’ Erliuterung zum Gesetzesentwurf interessant.
Neben haushaltstechnischen Begriindungen — es wurden Mittel zur
Finanzierung neuer Sozialgesetze bendtigt — wurde das Dumping seitens
deutscher und belgischer Syndikate als Argument fiir eine Protektion an-
gefilhrt. Dass die Syndikate Dumping betrieben, wurde allgemein hin-
genommen. Gegner leugneten nicht, dass in den genannten Fillen Dumping
vorlag. Sie waren jedoch der Meinung, die Niederlande sollten sich solche
Nebenverdienste nicht entgehen lassen.63 Das Kabinett beschloss allerdings,
den Kartellen entgegenzutreten. Ebenfalls im Jahr 1911 reichte es hierzu eine
Gesetzesvorlage ein, durch die neue Kohlekonzessionen in die Hinde der
staatlichen Minen gespielt wurden, die dadurch die Moglichkeit zu einer
starken Ausweitung erhalten sollten. Da im franzosischen Lothringen die
Eisenerzminen zu dieser Zeit durch Eisenbahnlinien und Wasserwege mit der
Maas verbunden wurden, sollte sich Limburg, wenn solche Verkehrswege
dort auch verbessert werden wiirden, zu einem Industriegebiet mit eigener
Schwerindustrie entwickeln kénnen.64 Der liberale Oppositionsfithrer sah

61 NA ARCHIEF TWEEDE KAMER 2.02.22, inv.nr. 3301: Gebeim verslag der Commissie, in
wier handen is gesteld hetgeen voorkomt op bladg. 8 der Memorie van Antwoord betreffende
hoofdstuk V1 der staatsbegroting voor 1910, 5 und nachfolgende Absitze.

62 Her Krupp-proces, in: NRCr#, 6. August 1913, Abendausgabe; Het Centrum, 8. November
1913; Staten-Generaal, Tweede Kamer. Sitgung von Dienstag, dem 13. Januar, in: NRCr?,. 14.
Januar 1914, Morgenausgabe.

63 TEGEN DE TARIEFWET, in: NRCr, 9. November 1912, Abendausgabe.

64 MR. DR. H. VAN GROENENDAEL, Naasting der Maasconcessies door den Staat II (slo?), in:

Het Centrum, 19. Juni 1912.
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dann auch zu Recht in den Vorschligen einen Angriff auf das Rbeinisch-
Westfalische Koblensyndikar.65

Unterdessen musste ein Neffe des Ministers, der Metallhindler J.F]J.
Kolkman, erfahren, dass die Reaktion seines Onkels reserviert war, als er ihm
Pline fiir ein Hochofen- und Stahlunternehmen vorlegte. Dem Historiker
von Hoogovens /IJmuiden, J. de Viies, zufolge, lag das an der Unméglichkeit,
solche Pline durch die Zweite Kammer zu schleusen. Schon Versuche, der
Industrie durch einen gemiBigten Zolltarif einen kleinen Riickhalt zu geben,
stieBen auf groBen Widerstand.66 Dies trug dazu bei, dass derartige Pline
finanziell nicht tragfihig waren. Es gelang dem Kabinett, den staatlichen
Minen die Minenkonzessionen zuzuspielen, aber zum Bau von Hochoéfen,
zur Verbesserung der Limburger Verkehrsverbindungen oder zu einem Zoll-
schutz kam es vorerst nicht.

Staatliche Eingriffe wibrend des Krigges

Das liberale Kabinett Cort van der Linden, das 1913 die Bemiihungen zur
Einfiihrung eines gemiBigten Protektionismus nicht weiter verfolgte, sah sich
ein Jahr nach seinem Amtsantritt gezwungen, tief ins Wirtschaftsleben einzu-
greifen. Der Krieg schuf ein Klima, in dem mit Eingriffen auf sozialer und
6konomischer Ebene experimentiert werden konnte. Bereits seit 1870 hatten
neben den Sozialisten auch Linksliberale sowie christliche Gruppierungen
Vorstellungen zu staatlichen Eingriffen zugunsten des Gemeinwohls ent-
wickelt. In den neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts plidierten Linksliberale
fir soziale Reformen, fiir die Verstaatlichung natiirlicher Monopole und fiir
dkonomische Anreize durch 6ffentliche Projekte wie das Zuiderzeeprojekt.67
Der Wahlsieg der Linken des Jahres 1913, durch den das allgemeine
Minnerwahlrecht in die Nihe zu riicken schien, ebnete diesen Vorstellungen
den Weg in die Ministerzimmer. Dariiber hinaus brachten die Kriegsjahre die
Vetletzlichkeit durch die internatonale Vernetzung ans Licht. Den Haag
stimulierte daher die inlindische Entwicklung von Alternativen zu unver-
zichtbaren Importen und versuchte, infrastrukturelle Einrichtungen zu
straffen.

Ab 1914 wurde das Schienennetz, das sowohl fiir die Wirtschaft als auch
fir das Heer essenziell war, staatlich bewirtschaftet. Alle Eisenbahngesell-
schaften und ihr Material wurden im Interesse der Landesverteidigung ein-
gezogen. Daraufhin regulierte der Staat zwar die Bewirtschaftung, garantierte
aber auch einen gewissen Gewinn. Ab 1917 wurden die Eisenbahnunter-
nehmen de facto vereinigt und unter dem Namen Nederdandsche Spoorwegen be-
trieben. Der Staat etlegte eine Beforderungspflicht auf, kontrollierte die
Tarife, die Dienstregelung und den Bau neuer Strecken. Von den Tarifen er-

65 Kamerkroniek Vergadering van 2 Juli, in: Het 1olk, 3. Juli 1912.
66 DE VRIES (wie Anm. 47), S. 50 f..
67 VAN ZANDEN (wie Anm. 15), S. 136.
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wartete man, dass sie Handel und Indusaie stimulieren wiirden. Faktisch gab
es damit in den Niederlanden eine staatliche Eisenbahn, nur die Konsequenz
dieses Umstandes, die Verstaatlichung, wurde erst in den dreiB3iger Jahren ge-
zogen.68

Bei der Eisen-, Stahl- und Kohlenindustrie dauerte es bis 1917 und 1918,
bevor Regierung und Wirtschaft davon liberzeugt waren, dass die Nieder-
lande nicht linger von der Zufuhr aus dem Ausland abhingig sein durften
und der Staat zum Eingreifen bereit zu sein schien. Von diesem Augenblick
an gab es starke Anreize fiir den Bergbau, wihrend die Eisen- und Stahl-
produktion, die 1915 durch den Aufbau einer StahlgieBerei bereits einen
Sprung vorwirts gemacht hatte, im Jahr 1918 durch die Griindung der
Hochéfen in IJmuiden einen Impuls erhielt. Die Griindungsurkunde wurde
kurz vor Kriegsende unterzeichnet. Dass die Niederlande bis zum Ersten
Weltkrieg mit Blick auf einige Basisprodukte — Roheisen, Stahl, Stein- und
Braunkohle — vom Ausland abhingig waren, war, wie sich zeigte, nur das
halbe Problem. Das Land wurde gerade zu dieser Zeit — dadurch, dass aus
Ubersee nichts mehr kam — mehr denn je abhiingig von wenigen, vor allem
deutschen Kartellen. Vor dem Krieg hatten solche Kartelle, weil sie oftmals
noch mit niederlindischer oder tberseeischer (britischer) Konkurrenz
konfrontiert gewesen waren, ihre Preise nicht unbegrenzt hinaufschrauben
konnen69 Dies inderte sich nun. Dariiber hinaus erhielt die deutsche
Regierung, die schon vor dem Krieg grolen Einfluss auf manche Kartelle —
unter anderem die Steinkohle- und Kalikartelle — besa3, einen solchen Ein-
fluss auch auf andere kriegswichtige Kartelle.70 Die Niederlande wurden
dadurch hinsichtlich der Zufuhr von Basisprodukten stark von dem Interesse
abhingig, das der deutsche Staat an diese kniipfte. Je stirker die Alliierten die
Uberseeische Zufuhr in die Mangel nahmen, desto hirter wurde Den Haag
von Betlin angefasst. Ab 1917, als das Kohlenabkommen aus dem Jahr 1914
verlingert werden musste, sollte Den Haag dem Kaiserreich zusitzlich zum
Preis von 45 Gulden pro Tonne einen Kredit von 55 Gulden auf die Tonne
gewihren.”l Ohne Kohlen war es allerdings unmdglich, die Wirtschaft in
Gang zu halten, und obwohl man die Produktion in Limburg inzwischen ver-
doppelt hatte, war diese noch lange nicht in der Lage, den eigenen Bedarf zu
befriedigen. Dariiber hinaus fehlten noch wichtige Qualititen. So ethielt nun
auch der Bergbau einen zusitzlichen Impuls.

68 W. VAN DEN BROEKE, Het spoor terug gevolgd. De eerste honderd jaar, in: J.A. FABER, Het
spoor. 150 jaar spoorwegen in Nederland, Amsterdam 1989, S. 40 und 63-66.

69 Its (Rheinisch-Westfilische Kohlensyndikat, HK) price policy varies in competitive
and non-competitive regions. In the former e.g., Holland, Belgium, Baltic and Medi-
terranean ports, it is mainly determined by the state of foreign competition.” G.R.
CARTER, The Rbhenish-Westphalian Coal Syndicate, in: The Economic Journal 22 (1912),
S. 137-145, hier S. 142.

70 LIEFMANN (wie Anm. 48), S. 117 ff.

T CW. DE VRIES/W.H. VERMEULEN, Nederland 1914-1918, Bd. IV: WJ. VAN
WELDEREN RENGERS, Schets eener Parlementaire geschiedenis van Nederland, Den Haag

1955, S. 200.
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Wihrend des Krieges stiegen die Investitionen in die Staatsminen — die
einzige Minengesellschaft, die nicht nur in den Niederlanden angesiedelt war,
sondern sich auch in niederlindischen Hinden befand — von gut drei auf fast
zehn Millionen im Jahr; die Zahl der Minenarbeiter steg von 9.500 auf
23.000. In den Jahren 1914 und 1915 sanken diese Investitionen allerdings
wieder auf etwas mehr als die Hilfte des Vorkriegsniveaus. Erst 1917 er-
reichten die Investitionen das Zweifache und 1918 das Dreifache des
Niveaus von 1913. Anfangs gab es noch ausreichend Importe, um — beim
gleichzeitigen Fortfall der Exporte — den Bedarf zu decken. Klagen aus den
Jahren 1915 und 1916 iber Mingel betrafen spezielle Sorten. Ab 1917, als
sich die Blockade und der U-Boot-Krieg verstirkten und die Nachbarn im
Osten ihre Lieferungen mit unangemessenen Forderungen verbanden,
mussten die Investitionen in die Minen verstitkt werden. Um die Abhingig-
keit von importierten Kohlen einzuschrinken, wurden nicht nur die Minen
ausgebaut, sondern es wurde nach dem Krieg auch die Kanalisierung der
Maas realisiert. Dadurch konnte 1930 die um fast 30 Prozent gestiegene
Nachfrage nach Steinkohle zu 94 Prozent aus dem Inland gedeckt werden.72
1913 war dies nur zu 19 Prozent méglich gewesen.”3

Die SHV betrachtete die Entwicklung mit Bedauern. Die Direktion wies
zu Recht darauf hin, dass inlindische Produzenten auf Kosten des Handels
an Bedeutung gewannen.’# Nach 1918 sollte dies dazu fithren, dass dieses
Handelsunternehmen, obgleich es seit 1915 zu 49 Prozent Eigentum des
deutschen Kohlensyndikats war, sich allmihlich unabhingiger von diesem
positionierte. Es tbernahm 1915 nicht nur iber eine geschickte, dem
Syndikat verborgen bleibende Konstruktion die Rotterdamer Unitas, vielmehr
kaufte die Firma Unitas ihrerseits eine deutsche Anthrazitmine, die dem
Syndikat Konkurrenz machte. 1928 wurde diese Konstruktion tiberdies dazu
verwendet, um den Rotterdamer Monopolisten von Newcastle-Kohlen zu
ibernehmen.’”> Nach einem weiteren Jahr teilten sich die SHV und die
niederlindischen Minen den niederlindischen Markt. Durch den Krieg war
die Abhingigkeit von der vom deutschen Monopolisten beherrschten und
vom deutschen Staat kontrollierten Kohlezufuhr endgiiltig aufgehoben.

Auch bei der Entstehung der Hochéfen spielten deutsche Kartelle eine
Rolle. Diese in hohem MaBle von Privatunternehmern — Bankiers, Reedern
und Metallunternehmern — getragene, aber vom Staat mitfinanzierte Initiative
entwickelte sich erst weiter, nachdem der deutsche Staat, der im Krieg die
Stahlkartelle kontrollierte, die Lieferungen mit Forderungen verband.
Deutschland, von wo sich die Niederlande mit Eisen und Stahl versorgen
mussten, weil die Briten dies als Konterbande betrachteten, beschloss im Jahr

72 R. VAN KAMP, De kolenvoorgiening van Nederland gedurende de Eerste Wereldoorlog,
Amsterdam 1968, S. 74.

73 ZAALBERG, (wie Anm. 7) S. 106-110.
74 SLUYTERMAN (wie Anm. 26) S. 250.

75 H. VAN WIINEN, Grootvorst aan de Maas. D.G. van Beuningen 1877-1955, Amsterdam
2004, S. 192 £. und 340.
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1916, die Ausfuhr nur dann zu gestatten, wenn diese mit der Einfuhr von fiir
Deutschland wichtigen Produkten kompensiert wurde. Dariiber hinaus
musste Den Haag die Distribution von Eisen und Stahl gemil3 den deutschen
Forderungen vornehmen, andernfalls wiirde Berlin den niederlindischen
Markt selbst regulieren. Obwohl die Niederlande nachgaben, sank die Ein-
fuhr von Eisen- und Stahlprodukten in den Jahren 1917 und 1918 dennoch
auf weniger als zehn Prozent des Niveaus von 1913. Viele befiirchteten, die
Kartelle, die diese Sektoren beherrschten, wiirden ihre Macht auch nach dem
Krieg einsetzen, und die niederlindische Industrie werde nach ihrer Pfeife
tanzen miissen. Die negativen Erfahrungen der Vorkriegszeit mit Kartellen,
durch die die Basisindustrie kaum zur Entfaltung gekommen war, gesellten
sich zu den neuen Erfahrungen unter anderem der Reeder, die nur dann
Eisen und Stahl fiir den Bau oder den Unterhalt von Schiffen auf nieder-
lindischen Werften erhielten, wenn sie zusicherten, dass diese bis fiinf Jahre
nach dem Krieg nicht fiir Transporte zugunsten allilerter Linder eingesetzt
wiirden. Es schien ein Vorgeschmack auf das zu sein, was kommen wiirde.76
Daher fanden alte Pline, eigene Hochéfen zu errichten, bei Staat und Wirt-
schaft Widerhall und konnten den Sprung von der Bartheke des Herrenklubs
in die Wirklichkeit vollziehen. Die uniiberwindlichen Finanzierungsprobleme
erwiesen sich plotzlich durch das gemeinsame Vorgehen von Reedern,
Industrie, Banken und Staat als 16sbar.77

1918 wurde unter dem Einfluss der Kriegsknappheit auch das Zuiderzee-
Gesetz durch die Zweite Kammer geschleust. Obwohl dabei die Flut-
katastrophe von 1916, bei der Teile der Zaan-Region und des Waterlandes
tberflutet wurden, eine Rolle gespielt hat, konnte dieses Projekt aufgrund der
Nahrungsmittelknappheit und der hungerbedingten Krawalle angenommen
werden, die Vorboten groBer Unruhe zu sein schienen. Die Pline sollten
Tausende von Hektar Ackerfliche schaffen und damit das MaB, in dem sich
die Niedetlande in Notsituationen selbst ernihren konnten, erheblich ver-
groBern. Mit der Grindung der Kominklijk Nederlandsche Zoutindustrie (der
Koniglich Niederlindischen Salzindustrie), fiir die eine bis dahin verweigerte
Genehmigung 1917 erteilt wurde, entstand in jenem Jahr dariiber hinaus eine
Schlissselindustrie fiir die Chemie- und die Kunstdiingerindustrie. Die SHV
hatte recht: Der Handel verlor zugunsten der inlindischen Produktion an
Terrain. Obgleich nach dem Krieg eine protektionistische Handelspolitik
ausblieb, begrenzte die industrielle Diversitit die Abhingigkeit vom Ausland.
1918 gelangte De Economist dann auch zu der Schlussfolgerung, dass die zu
diesem Zeitpunkt abgetretene Regierung die Zielsetzungen des Economische
Bond (Wirtschaftsbund) verinnerlicht habe. Diese Partei, die der Jutist Treub
1917 gegriindet hatte, erlangte drei von hundert Parlamentssitzen, erhielt aber
dennoch erheblichen Einfluss. Treub, der einen dominanten Platz einnahm,
hatte die ,,Eflangung der Unabhingigkeit vom Ausland“ vor Augen, eine
Vorstellung, die an seine pessimistischen Ideen mit Blick auf die Entwicklung

76 DE VRIES (wie Anm. 47), S. 67 f.
77 DE VRIES (wie Anm. 47), S. 165.
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der Nachkriegszeit ankniipfte.’8 Er befiirchtete zu Recht, dass die vormaligen
Kriegsparteien den Handel durch Protektionismus begrenzen wiirden.”9 Der
internationale Wirtschaftsraum, in dem die Niederlande im 19. Jahrhundert
einen Platz gefunden und 6konomischen Spielraum erhalten hatten, war ir-
reparabel beschidigt. Hierdurch musste sich auch die Struktur der Wirtschaft
indern.

Strukturelle 1V erdinderungen

Nach dem Riickschlag von 1914 zog die industrielle Produktion an, um dann
1916 mit umfangreichen Investitionen einen HShepunkt zu erreichen. Es
vollzog sich eine Verschiebung zugunsten der Industrie. Da die Lohne
niedrig und die Kapitaleinkiinfte hoch waren, konnte viel investiert werden.
Zwischen 1913 und 1921 stieg der Kapitalgiitervorrat schneller als in jeder
vorhergehenden Periode — um 4,6% im Jahr — wodurch die Wettbewerbs-
stirke zunahm80 Allerdings blockierten die kriegfilhrenden Parteien 1917
und 1918 die Zufuhr, woraufhin die Wirtschaft, die noch immer von ihren
tiberseeischen Kontakten abhingig war, einen Riickschlag erlebte. Eine Aus-
nahme bildeten hier die Sektoren, die die 6konomische Unabhingigkeit
férderten, wie Chemie-, Bergbau-, Metall- und Versorgungsunternehmen. Da
der Riickschlag unmittelbar mit dem Krieg zusammenhing, von dem man
annahm, er werde bald zu Ende sein, reagierten die Unternehmer nur in
geringem MaBe mit Entlassungen. Labour hoarding war verbreitet. Der
Produktionsapparat blieb so intakt und konnte, sobald die Mirkte wieder
offen wiren, der Konkurrenz die Stirn bieten. Durch die starke Nachfrage
und das geringe Angebot waren die Preise seit 1914 gestiegen, wihrend die
Lohne verhiltnismidBig starr blieben. Bis 1917 sanken sie real, wodurch
Labour hoarding relativ billig war. Dariiber hinaus verliechen die hohen Ge-
winne der Wirtschaft finanziellen Spielraum. Die zunehmende Arbeitslosig-
keit nach 1917 hatte weniger mit Freisetzung als mit der Zunahme der
berufstitigen Bevolkerung zu tun8! Dass die Arbeitslosigkeit nur einen
Bruchteil derer betrug, die in den 30er Jahren herrschen sollte, als der Riick-
gang des Bruttoinlandsprodukts doch ebenso stark schien, wird auBer durch
das Fehlen des Schwarzmarktes in den Zahlen fiir die Kriegsjahre auch durch
die 1917 bestehende Hoffnung verursacht, eine Verbesserung sei nahe.82
Auch 1944 gab es ein ihnliches Phinomen und Arbeiter wurden trotz
sinkender Produkton weiter beschiftigt. Gegen Ende beider Weltkriege ver-

78 Economische Kroniek, in: De Economist (67) 1918, S. 560-574, hier S. 570.

79 M.W.F.TREUB, De economische toekomst van Nederland, Haarlem 1917, S. 52 ff.

80 B.VAN ARK/H.]. DE JONG, Accounting for economic growth in the Netherlands since 1913, in:
Economic and soctal history in the Netherlands 7 (1996), S. 199-242.

81 KUYPERS (wie Anm. 14), S. 81.

82 VAN DER BIE (wie Anm. 19), S. 144.
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suchte die Wirtschaft, eine giinstige Ausgangsposition fiir den Konkurrenz-
kampf zu erlangen, der nach dem Krieg ausbrechen wiirde.83

Tabelle 2: Arbeitsplatzstruktur 1909-1920

Anteil an der
Gesamt in Tausend Index 1900 = 100 berufstitigen Be-
volkerung in %

Jahr & " & o & "
0 - v - 'E
Sl 3| g3 8 Ee|5 8l
€| 3 g (2| 35|&|s|%)28]|¢8
= T .9 b |19 | 8 sl g|tTl 8 3
| S| 5 Alo |d3lalaldlals]|lalo
1909 | 595 | 811 | 838 | 2244 | 100 | 100 | 100 | 100 | 27 | 36 | 37 | 100
1920 | 593 | 1.071 | 1.057 | 2.721 | 100 | 132 | 126 | 121 | 22 | 39 | 39 | 100

Quelle: J.L. VAN ZANDEN, Een Rlein land in de 20° eeuw. Economische geschiedents van
Nederland, 1914-1995, Utrecht 1997, S. 144.

Der Krieg fiihrte in verschiedenen industriellen Sektoren zur Expansion. Es
wurden neue Unternehmen gegriindet, um zuvor importierte Produkte her-
zustellen. Hier wird betrachtet, welche makrodkonomischen Effekte dies
hatte. Tabelle 2 zeigt, dass die Gesamtzahl der Arbeitsplitze zwischen 1909
und 1920 um 21 Prozent stieg und dass dies vor allem in der Industrie galt.
Durch den Krieg entwickelten sich die Niederlande zu einer Industrienation.
Dies ging auf Kosten der Landwirtschaft, in der die Zahl der Atrbeitsplitze
etwas — im Verhiltnis gesehen sogar statk — sank. Dass das rasche industrielle
Wachstum eine strukturelle Verbesserung dieses Sektors auf den inter-
nationalen Mirkten bedeutete, zeigt sich in Tabelle 3, in der die Arbeits-
produktivitit der umgebenden Linder prozentual zur niedetlindischen
wiedergegeben wird. Vor 1913 war ein britischer Industriearbeiter 32 Prozent
produktiver als ein niederlindischer, und ein deutscher sogar 50 Prozent.
1921 hatte sich dieser Unterschied auf 18 und 10 Prozent verringert, um im
Laufe der 20er Jahre zu verschwinden. Mit anderen Worten, wihrend dgs
Krieges setzte ein Modernisierungsprozess ein, der dazu fiihrte, dass die
Industrie ihren Riickstand gegeniiber den Nachbarlindern rasch aufholte.
Hierdurch wurde die hohe Produktivitit, durch die sich die Wirtschaft schon
vor 1913 ausgezeichnet hatte, eth6ht. Die Effizienz iibertraf die aller Nach-

barlinder.

83 Dieses Problem wird thematisiert in: VAN ZANDEN, (wie Anm. 15), 128 ff,; CBS,
Macro-economische ontwikkelingen, 1921—1939 en 1969—1985. Een vergelijking op basis van
beriene gegevens voor het interbellum, Den Haag 1987.
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Tabelle 3: Industrielle Produktion und BIP pro Arbeitnehmer, 1913—
1929 (Indexzahlen, Niedetlande = 100)
3 = fr-ldustriclle Produktion BIP
1913 1921 1929 1913 . 1929

| 110

| Deutschland 150 (1925 109 | & 'L o
, Belgien - 105 99 o | 16 |
| GroBbritannien 132 118 110 110 | 88 |

Quelle: H.J. DE JONG, De Nederlandse industrie 1913—1965. Een vergelikende analyse op basis
van de productiestatistieken, Amsterdam 1999.

Die vom Kirieg begiinstigte Entfaltung des Schiffs-, Maschinen- und Berg-
baus sowie der Elektrogerite- und Metallindustrie fihrte nicht nur zu einer
Modernisierung, sondern auch zu einer Anderung der Skonomischen
Struktur. Die Zahl der Arbeitsplitze nahm in den genannten Sektoren
zwischen 1909 und 1920 um 60 Prozent zu, wodurch sich auch GroBunter-
nehmen entwickelten.84 Von den Arbeitern im Schiffs- und Maschinenbau
arbeiteten 30 Prozent, von denen im Bergbau 67 Prozent in Unternehmen
mit mehr als 1.000 Arbeitnehmern. Horizontale Integration, bei der mehrere
Unternehmen gemeinsam eine neue Aktiengesellschaft bildeten, verstirkte
diesen Prozess. Unternehmenszweige mit einem hohen Konzentrationsgrad
und Vorteilen durch ihre vergleichsweise betrichtliche GréBe nahmen an
Bedeutung zu. Es waren solche Unternehmen, die durch ihre grélen-
bedingten economies of scale die Moglichkeit hatten, sich zu diversifizierten, um-
fangreichen, multinationalen Konzernen zu entwickeln. Tabelle 4 zeigt, dass
die Bedeutung von Unternehmen mit weniger als zehn Arbeitnehmern ab-
nahm, wihrend die des GroB3betriebs zunahm. Eine Reihe von Unternehmen
wurde so groB, dass sie nach dem Krieg nicht nur den Schritt in inter-
nationale Mirkte, sondern auch in Richtung auf internationale Ubernahmen
und die Grindung auslindischer Verkaufs- und Produktionsabteilungen
machen konnten.

84 C.A. OOMENS/G.P. DEN BAKKER, De bervepsbevolking in Nederland 1849-1990, in:
Supplement bij de sociaal-cconomische maandstatistiek 2, Den Haag 1994.



Die niederlindische Wirtschaft 1914-1918 155

Tabelle 4: Gr6Be von Industrieunternehmen nach Zahl der Arbeit-
nehmer 1913-1920 in Prozent der Gesamtzahl der
industriellen Arbeitsplitze85

Zahl Arbeitnehmer 1913 1920
04 14 ="
5-9 , 9 7
10-49 24 22
s 50-149 22 22
| 200-499 13 14

| 500-999 Ry T T —

>1.000 . 10 14

L Gesamt | 99 100

Quelle: J.L. VAN ZANDEN, Een &lein land in de 20° eesw. Economische geschiedents van Nederland,
1914—1995, Utrecht 1997, S. 138.

Trotz des Schadens der letzten Kriegsjahre war die Industrie, als 1918 die
Waffen schwiegen, bereit, Europa mit Nachschub zu versorgen. Es zeigte
sich, dass ein starkes Wachstum mdglich war. Der Waffenstillstand fihrte
allerdings nicht sofort zu neuen Auftrigen. Viele nahmen eine abwartende
Haltung ein. Erst 1919 gab es fiir einige Industrien Erleichterung. In anderen
Branchen fiel dann allerdings der groBte Abnehmer, die Armee, weg.
Dariiber hinaus blieb die Unsicherheit groB. Erst 1920 zog die industrielle
Konjunktur kriftig an, aber der niedrige Kurs des belgischen Franc und ver-
-schiedener mitteleuropiischer Valuta, besonders der Mark, unterminierte die
Konkurrenzfihigkeit.86 Es wurde bei Eisenwaren, Schuhen, Zigarren,
Kleidung und Mobeln dariiber geklagt, dass die Einfuhr unter dem Kosten-
preis liege. Dariiber hinaus bedeutete der Fortfall der Nachfrage nach See-
schiffen, dass dieser wihrend des Krieges aufgeblithte Unternehmenszweig
groftenteils zum Erliegen kam.87 Nachdem die ersten Probleme der Nach-
kriegszeit iberwunden waren, zeigte sich jedoch, dass die Modernisierung
durchaus Friichte trug. Der Welthandel tiberwand diesen kriftigen Riick-
schlag erst nach zwei weiteren groBen Kriegen des 20. Jahrhunderts, dem
Zweiten Weltkrieg und dem Kalten Krieg. Daher konnte man den heutigen
Prozess der Globalisierung groBtenteils als einen Prozess der Normalisierung
betrachten. Nach 1918 konnten die Niederlande allerdings den Riickschlag
im Handel einigermaBen durch ihre gestirkte Wettbewerbsfihigkeit
kompensieren. Von 1918 bis September 1931, als der Gulden infolge der

85 Die Angaben in dieser Tabelle beruhen auf der Betriebsunfallversicherung. Da bis
1921 ein Teil der Arbeitnehmer nicht versichert war, sind diese Zahlen bei weitem
nicht vollkommen, aber sie bieten gute Anhaltspunkte.

86 VAN DER BIE (wie Anm. 19).

87 ZAALBERG (wie Anm. 7), S. 12-14.
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weltweiten Wihrungskrise tiberbewertet wurde, lag sowohl der gewichtete als
auch der nicht gewichtete Anteil des niederlindischen Exports am Welt-
handel zehn bis 30 Prozent héher als vor dem Krieg.

Etwas langfristiger war der nach 1918 herrschende hohe Guldenkurs — der
den Sturz von Mark und Belgischem und Franzésischem Franc wider-
spiegelte — fiir die Niederlande nur insofern von Bedeutung, als Unter-
nehmen, deren Wettbewerbsfihigkeit durch Valutaprobleme unterminiert
wurde, ihre Positon durch den Ankauf von Filialen in Nachbatlindern ver-
teidigten. Mit harten Gulden konnte man in Inflationslindern vieles kaufen.
Fir Unternehmen wie Koninkljke Olie/ Shell, Philips, die Matgarinefabriken
Jurgens und van den Bergh (Unilever) sowie die AKU (Akzo) setzte eine
Periode der Ubernahmen ein, die bis 1929 anhalten sollte.88 AuBer durch die
monetire Entwicklung wurde die Entstehung multinationaler Unternehmen
durch einen zunehmenden Protektionismus geférdert. Die SchlieBung von
Mirkten zwang Industrickonzerne dazu, die Produktion zu vetlagern und
stimulierte dariiber hinaus dazu, Kartelle zu bilden. Da niederlindische
Unternehmen einen grofen Sprung nach vorne gemacht hatten, konnten sie
nun eine Expansion in Richtung Ausland organisieren und finanzieren. Sie
waren dadurch in der Lage, sich aus einer ganz anderen Position heraus dem
Kampf in den Kartellen zu stellen. Van Zanden stellt fest, dass die groflen
multinationalen Unternehmen, die die Wirtschaft bis zum Ende des 20. Jaht-
hunderts dominieren sollten, im Jahr 1920 gebildet worden waren.89 Es
scheint so, dass dies dadurch méglich war, dass die Niederlande durch die
Jahre der Neutralitit geprigt worden waren.

Schlussfolgerungen

Der Erste Weltkrieg bedeutete fiir die regionale nordwesteuropiische Wirt-
schaft, zu der die Niederlande gehort hatten, den TodesstoB3. Blockade und
U-Boot-Krieg waren viel mehr als eine Behinderung der Ein-, Aus- und
Durchfuhr. Das Losgerissenwerden aus ihrer Einbettung hatte zur Folge,
dass die Wirtschaft sich selbst helfen musste. Von 1915 bis 1917 fiihrte die
zunehmende Inlandsnachfrage zu einer Einfuhrsubstitution, hiufig gepaart
mit horizontaler und vertikaler Integration, durch die der Umfang der Wirt-
schaft erheblich zunahm. Deren Finanzierung wurde durch die Tatsache er-
moglicht, dass die steigenden Preise nicht durch steigende Lohne
kompensiert wurden, wodurch die Gewinne betrichtlich stiegen. Da die
Unternehmen die Konkurrenz in der Nachkriegszeit beriicksichtigen
mussten, fiihrten die sinkenden Lohnkosten nicht zu einem Riickgang in der
Produktivitit. Viele Bettiebe investierten vielmehr gerade in die Moder-
nisierung. 1917 und 1918, als die Blockade und der U-Boot-Krieg die Zufuhr

88 K. SLUYTERMAN, Kerende kansen. Het Nederlandse bedriffsleven in de twintigste eenw,
Amsterdam 2003, S. 119 ff.

89 VAN ZANDEN (wie Anm. 15), S. 63.



Die niederlindische Wirtschaft 1914-1918 157

von Produkten aus Ubersee fast vollkommen versperrten, wurde die Ab-
hingigkeit von einigen deutschen Kartellen fiir industrielle Grundprodukte
deutlich, und deren Gefahren manifestierten sich derart, dass Staat und Wirt-
schaft gemeinsam dazu ibergingen, die Herstellung solcher Produkte in die
Hand zu nehmen. Die staatlichen Minen erweiterten sich stark, die Stahl-
produktion, die schon 1915 entstanden war, erhielt in Form der von Staat
und Wirtschaft gemeinsam finanzierten Hochofen ein Komplement, und
auch in der chemischen Industrie wurden neue Schritte unternommen. Die
Niederlande waren durch diese Investifonen und durch die Import-
substitution nach dem Krieg weniger abhingig von der Zufuhr aus dem Aus-
land. Da auch in anderen Lindern der Bedarf an auslindischen Lieferungen
gesunken war und diese mittels protektionistischer Maf3nahmen weiter be-
schrinkt wurden, blieb der Handel im Verhiltnis zur Produktion niedrig.
Durch ihre verstirkte Wettbewerbsfihigkeit konnten die Niederlande zwar
einen wachsenden Anteil am Welthandel erlangen, aber das verhinderte nicht,
dass die Wirtschaft nach 1918 in geringerem Mal3e mit ihrer Umgebung ver-
kniipft war. Fir die Wirtschaft als Ganzes war fiir dieses Problem wihrend
des Krieges eine Losung gefunden worden, indem man viele Produkte selbst
erzeugte. Einzelne Betriebe — die wihrend des Ktieges an Kraft und Umfang
zugenommen hatten — zeigten sich in der Lage, das Problem zu 16sen, indem
sie sich zu multinationalen Unternehmen entwickelten und /oder indem sie in
den internationalen Kartellabkommen — als ernsthafterer Partner als vor dem
Krieg — einen Teil des Kuchens fiir sich forderten.





