Paul Schnabel

Nationalitit und Identitit.
Wie eine Losung zum Problem wurde
Mit Einleitung iiber das SCP

(Cemtraal Planbureau, CPB, gegriindet 1945), das sich mit der Wirtschafts- und

Staatsfinanzlage beschiftigt, das Planungsamt fiir soziale und kulturelle Fragen
(Sciaal en Cultureel Planbureau, SCP, gegriindet 1973), das sich vor allem der
Gesellschaft und der Bezichung zwischen Biirgern und Staat widmet, sowie das
Planungsamt fiir die Umwelt ( Panbureau voor de Leefomgeving, gegriindet 2007),
zu dessen Interessengebieten Raumnutzung und Umweltbelange gehoren.

Die drei Planungsimter sind Dienststellen des Staates, jedoch mit einer be-
sonderen Position. Als wissenschaftliche Institute sind sie in der Durchfiihrung
und Berichterstattung ihrer Forschung unabhingig und besitzen eine recht grofRe
Freiheit bei der Auswahl und der Bestimmung ihrer Themen. Obwohl die Pla-
nungsimter formell unter die ministerielle Zustindigkeit fallen, ist im Laufe der
Jahre doch die Tradition entstanden und von den verschiedenen Regierungen auch
immer wieder bekriftigt worden, dass die Berichte der Planungsimter keiner mi-
nisteriellen Zustimmung bediirfen. In der Praxis bedeutet dies, dass das Parlament
niemals einen Minister wegen eines Berichts eines Planungsamtes zur Rechen-
schaft zieht, ihn oder sie jedoch regelmifig fragt, inwiefern den Ergebnissen eines
Planungsamtes Folge geleistet wird.

Das Wort »Planungsamt« ist ein Archaismus. Bei der Griindung des CPB hielt
Jan Tinbergen, spiter Gewinner des Wirtschaftsnobelpreises, eine vom Staat gelei-
tete Planwirtschaft sicher noch fiir notwendig. Dazu ist es jedoch niemals gekom-
men und das Zentrale Planungsamt entwickelte sich schnell zum angesehensten
Wirtschaftsforschungsinstitut der Niederlande. Um falschen Suggestionen, die
durch das Wort »Planungsamt« hervorgerufen werden kénnten, zuvor zu kom-
men, nennen sich das CPB im internationalen Kontext The Netherlands Institute
for Economic Policy Analysis und das SCP The Netherlands Institute for Social Rese-
arch/SCP.

Neben der Forschung sind die Planungsimter auch fiir die Erteilung von
Ratschligen zustindig. Die Direktoren der Planungsimter sind direkte Ratge-
ber des Kabinetts und nehmen auch an bestimmten Sitzungen des Kabinetts

IN DEN NIEDERLANDEN gibt es drei Planungsimter: Das Zentrale Planungsamt
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teil. Auch den Beratungsgremien, die fiir die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen
und Berichten zustindig sind, wohnen die Planungsimter bei. Als Beamte ver-
lieren die Direktoren der Planungsimter bei einem politischen Wechsel in der
Regierung zudem nicht ihre Stellung. Sie sind gehalten, als Beamte so objektiv
wie méglich zu beraten und dabei als Wissenschaftler so gut wie méglich die
eigenen Forschungsergebnisse sowie die anderer Leute mit in ihre Empfehlung
einzubeziehen.

Das Planungsamt fiir soziale und kulturelle Fragen

Mit ungefihr 70 Vollzeitarbeitsplitzen und 110 Mitarbeitern auf permanenter
und zeitlicher Basis ist das SCP das kleinste der drei Planungsimter. Mehrheitlich
handelt es sich um promovierte Sozialwissenschaftler — sechs von ihnen haben
auch eine Anstellung als Professor an einer Universitit — sowie um Statistiker
und Datenspezialisten. Pro Jahr publiziert das SCP ungefihr 40 Berichte, die
sowohl in gedruckter Form erscheinen, als auch fiir jeden kostenlos via Internet
zuginglich sind.” Es gibt zu jedem Bericht eine englische Zusammenfassung und
einige Berichte erscheinen auch vollstindig in englischer Sprache.

Die Forschungsarbeit des SCP erstreckt sich auf die Arbeitsbereiche fast aller
Ministerien. So wurden kiirzlich Untersuchungen fiir das Bildungsministerium
zur Berufswahrnehmung und Zufriedenheit von Lehrern an weiterfiihrenden
Schulen, fiir das Gesundheitsministerium zur Nutzungs- und Kostenentwicklung
der Betreuung und Pflege zu Hause, fiir das Justizministerium zur Effektivitit der
Mafnahmen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit und fiir das Aulenminis-
terium zur Unterstiitzung der europiischen Integration durch die Bevélkerung
veroffentlicht. Feste, alle ein oder zwei Jahre neu erscheinende Bestandteile des
SCP-Arbeitsprogramms sind der Bericht Integration Minderbeiten, der Emanzipa-
tionsmonitor, der Armutsmonitor, der Bericht Sport und eine Analyse der Nutzung
kultureller Einrichtungen. Das SCP fiihrt des Weiteren Forschungen zur Ar-
beitslosigkeit, Arbeitsunfihigkeit, zum Bildungsniveau, zur Diskriminierung von
Homosexuellen sowie zu den Themen Soziale Sicherheit, Wohnen, Transport, Ju-
gendproblematik und zu den Lebensbedingungen von Senioren und Behinderten
durch. Jedes Quartal erscheint ein Bericht zur Langzeitstudie Biirgerperspektiven,
der verdeutlicht, was den Biirger beschiftigt und woriiber er sich sorgt.

Die Studien des SCP basieren auf eigener quantitativer und qualitativer For-
schung sowie auf den Statistiken des niederlindischen Statistikamtes (Centraal
Bureau voor de Statistick, CBS), der OECD und der Europiischen Union. Der
Grofiteil der Forschung bezieht sich auf die Niederlande, aber immer hiufiger
finden auch auf internationale Vergleiche statt. Das SCP will mit seiner Forschung
einen Beitrag zur Erh6hung des Rationalititsgehalts in der Politik leisten, aber es

1 Die Berichte sind unter hetp://www.scp.nl abrufbar.
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tut auch sein Bestes, um die Niederlande den Niederlindern zu erkliren. Das ist
gegenwirtig mehr denn je nétig.

Nationalitit und Identitiit. Wie eine Losung zum Problem wurde

Was eine unspektakulire Angelegenheit zu sein schien, entwickelte sich zu einem
regelrechten Tumult. Am 24. September 2007 gab der Wisenschaftliche Rat fiir Re-
gierungspolitik ( Weenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, WRR), das héchste
Beratungsorgan im Bereich der Lingerfristigen Politik, den Bericht [dentifizierung
mit den Niederlanden heraus.* Anlisslich dieses Ereignisses hielt Prinzessin M-
xima, die aus Argentinien stammende Frau von Kronprinz Willem-Alexander,
eine kurze Rede. Sie war bereits 30 Jahre alt, als sie im Jahr 2000 als Verlobte
des Prinzen in die Niederlande gekommen war. Es war der Beginn ihrer »Suche
nach der niederlindischen Identitit« gewesen. 2007 fiel ihr Fazit eindeutig aus:
Die Niederlande sind zu vielseitig, als dass sie in einem Klischee fassbar wiren.
»Der« Niederlinder existiert nicht und folglich auch nicht so etwas wie »die«
niederlindische Identitit.

Die Prinzessin sagt so etwas nicht unvermittelt. Thre Rede fillt unter die mi-
nisterielle Verantwortung und bedarf der Zustimmung des Ministerprisidenten.
Niemand im Umfeld der Prinzessin, im Presseamt der Regierung oder im Kabinett
sah in den Worten, die die Prinzessin sagen wiirde, etwas Verwerfliches. Es schien
eine politisch ungefihrliche Rede mit einem charmanten personlichen Zug zu
sein: die eigenen Erfahrungen der Prinzessin als »neue Niederlinderin«.

Die nationale Identitit in Gefahr?

Es kam jedoch anders als erwartet, auch wenn es ein paar Tage dauern sollte und
beinahe unbemerkt die Aussage »der« Niederlinder existiert nicht in der »Nieder-
linder« existiert nicht umgewandelt wurde. De Telegraaf — die grofite Zeitung
der Niederlande, immer auf die Empfindlichkeiten des Normalbiirgers bedacht —
reagierte als erstes sehr kritisch und in der Zweiten Kammer gab Geert Wilders,
Fraktionsvorsitzender der Partij voor de Vrijheid (PVV) zu verstehen, dass die
Prinzessin hier seiner Meinung nach nicht den tatsichlichen Zustand beschrieben,
sondern einen politischen Standpunkt eingenommen habe, der sicherlich nicht der
seine sei. Im Gegenteil, gerade die PVV hatte sich zusammen mit der Ein-Mann-
Fraktion von Rita Verdonk fiir eine Stirkung des Bewusstseins von der Einheit der
Nation und fiir einen besseren Schutz der nationalen Identitit eingesetzt. Noch als
Integrationsministerin hatte Rita Verdonk im Jahr 2006 VVD-Parlamentsmitglied
Ayaan Hirsi Ali den niederlindischen Pass entzogen, da diese bei ihrer Einreise in

2 Vgl. WETENSCHAPPELIJKE RAAD VOOR HET REGERINGSBELEID, [dentificatie met Nederland, Ams-
terdam 2007.
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die Niederlande falsche Angaben zu ihrem Namen und ihrer Herkunft gemacht
haben soll. Kurz nach Antritt des Kabinetts Balkenende IV monierte die PVV die
Ernennung des marokkanischstimmigen Niederlinders Ahmed Aboutaleb zum
Staatssekretir fiir Soziales, und der tiirkischstimmigen Niederlinderin Nebahat
Albayrak zur Justiz-Staatssekretirin. Beide besaflen neben ihrem niederlindischen
Pass auch noch einen Pass ihres Herkunftslandes. Obwohl die doppelte Staatsbiir-
gerschaft niemals zuvor als Problem angesehen worden war — und auch niemals
zur Diskussion stand — wurde dies nun beinahe aus dem Nichts zu einem politisch
sehr sensiblen Thema.

Riickblickend erscheint es verstindlich, dass die Worte der — iibrigens bei der
Bevilkerung unverindert sehr populiren — Prinzessin Mdxima zu politischer Un-
ruhe und einer gesellschaftlichen Debatte gefiihrt haben. Die Tatsache, dass dieses
Risiko zuvor nicht erkannt worden war, hat den Gedanken gespeist, dass man im
mehr »kosmopolitisch« denkenden und lebenden Teil der Bevélkerung — inklu-
sive dem Kabinett, den Beratungsgremien und dem Kénigshaus selbst — keine
Vorstellung davon hat, was die »gewohnlichen, hart arbeitenden« Niederlinder,
wie sie zur Zeit von den Rechten genannt werden, bewegt. Das ist sicherlich nicht
ganz unbegriindet, denn auch der grofle Sieg der PVV als anti-europiische Partei
par excellence bei den Europaparlamentswahlen im Mai 2009 kam iiberraschend.
Der Anschlagsversuch von Karst Tates am Koniginnentag 2009 auf die Konigin
und die konigliche Familie — im Ubrigen mehr ein Anschlagsselbstmord als ein
Selbstmordanschlag — vereinte die Nation iibrigens wieder in einer gemeinschaft-
lich gefiihlten Niederlinderschaft. Einen Augenblick lang gab es doch so etwas
wie »die« niederlindische Identitit.

Die nationale Identitiit als Idee

Die Idee einer nationalen Identitit hat — jedenfalls aks politisches Ziel — erst im 19.
Jahrhundert Aufwind bekommen. In den Augen der meisten Niederlinder stellen
die seit 1830 nahezu unverinderten, heutigen Landesgrenzen — auch wenn es keine
»natiirlichen« Grenzen sind — die Grenzen dar, die bereits seit Jahrhunderten den
Rahmen fiir die nationale Identitit bilden. Die Wirklichkeit sieht anders aus und
wer genau hinschaut, sieht, dass sich die nationale Identitit noch immer in der
Entwicklung befindet. Nach der napoleonischen Zeit und der Abspaltung Belgiens
im Jahr 1830 sind die Niederlande ein Staat mit einer recht starken Zentralgewalt
geworden und haben sich zu einer Nation mit einer Sprache, einer Wihrung, einer
Zeitrechnung, einem Schulsystem und spiter mit einem sozialen Sicherheitssystem
entwickelt.? 1813 stellte das Haus Oranien, das damals bereits seit mehr als 250
Jahren mit den Niederlanden verbunden war, erstmals den Kénig, aber es dauerte

3 Vgl A. van DER WouD, Een nieuwe wereld. Het ontstaan van het moderne Nederland, Amsterdam
2006.
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bis ins 20. Jahrhundert, bis aus dem Kénigshaus auch eine wirklich geliebte
konigliche Familie wurde. Die Niederlande wurden durch das Zutun externer
Krifte (Napoleon, Wiener Kongress) verwaltungstechnisch ein Einheitsstaat, aber
sicherlich noch keine nationale Einheit. Die ganz bewusst geférderte Entwicklung
einer nationalen Identitit und eines »vaterlindischen Gefiihls« wurde auf lange
Sicht zur Lésung des Problems der groflen regionalen und religiosen Heterogenitit
des Landes.

Bemerkenswert ist jedoch, dass es in den Niederlanden niemals einen echten
Nationalfeiertag gab, auch wenn fiir die meisten inzwischen der Kéniginnentag
diese Funktion iibernommen hat. Die nationale Trikolore ist populir und wird
schnell und viel gehisst, aber die Farbe des Volkes ist orange — oftmals ohne dass
man sich dessen bewusst ist, dass die Farbe auf den Namen der Konigsfamilie und
die fritheren Besitztiimer in Frankreich ( das Fiirstentum Orange) verweist. Orange
ist die Farbe der Niederlinder bei grofien Festen und vor allem bei internationalen
Sportveranstaltungen wie zum Beispiel FufSballspielen oder Eislaufwettbewerben.

In den Niederlanden kann nicht wie in Deutschland von einer »gebrochenen«
nationalen Identitit oder wie in Belgien von einem schwicher werdenden Na-
tionalbewusstsein, aber anders als in den Vereinigten Staaten auch nicht von
einer alltiiglich gemeinsam zelebrierten Identitit rund um die Flagge oder wie
in Frankreich von einem stark staatlich gelenkten Patriotismus die Rede sein.
Die niederlindische ist vielleicht eher mit der Situation in England vergleichbar:
Es handelt sich um ein beinah selbstverstindliches Gemeinschaftsgefiihl, in den
Niederlanden iibrigens durchaus vom Staat stimuliert. Der Prozess der Identitiits-
findung ist nun, mit der Verpflichtung fiir Inmigranten, sich einzuleben — die
niederlindische Sprache zu lernen, Wissen iiber die Geschichte und die Staatsein-
richtungen zu erlangen —, aber auch durch die Erstellung eines Geschichtskanons
der Niederlande und der jiingsten Entscheidung zur Errichtung eines national-
historischen Museums in Arnheim, in eine neue Phase eingetreten. Wenngleich
nicht beabsichtigt wird, die Vergangenheit zu verherrlichen oder das eigene Land
und die eigene Gesellschaft als iiberragend darzustellen, so ist es doch eine positive
Haltung, die diese drei Initiativen verbindet: Ein Versuch, eine Identifizierung
mit dem eigenen Land und fiir Immigranten mit dem neuen Land zu ermégli-
chen. Das ist ein Unterschied zu den nationalen Gefiihlen, die bei Erfolgen bei
internationalen Wettkimpfen gezeigt oder bei der Erinnerung an Besatzung und
Befreiung hervorgerufen werden.

4 Die Inhalte des Geschichtskanons sind zu finden bei: ComMissiE ONTWIKKELING NEDERLANDSE
CANON, Entoen.nu. De canon van Nederland, Den Haag 2006.
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Warum derzeit ein Problem?

Woher kommt gegenwirtig der Aufschwung des Nationalgefiihls und der Be-
jahung und Anerkennung der nationalen Identitit? Es kann weniger die Rede
von einer spezifischen Ursache, als von einer Anzahl wichtiger Entwicklungen
sein, die die nationale Identitit wieder zu einem Thema gemacht haben. Die
wichtigste Entwicklung ist zweifelsohne die Immigration gewesen. Um 1970 ge-
hérte ein Prozent der niederlindischen Bevélkerung der Gruppe der, wie wir
heute sagen, »nicht-westlichen Migranten« an.’ 2009 sind dies elf Prozent und
somit ungefihr 1,8 Millionen Menschen. Die grofite separate Gruppe bilden die
Tiirken (370.000 Personen), gefolgt von den Marokkanern und den Surinamern
(jeweils circa 340.000), den Antillianern (130.000) und kleineren Gruppen wie
den Chinesen, Iranern, Irakern, Afghanen, Somaliern, Ghanaern usw.6

Die Migranten leben vor allem in den Grofstidten — in Rotterdam handelt es
sich beispielsweise um 40 Prozent der Bevélkerung und um mehr als 50 Prozent
der Jugendlichen — und dort wiederum konzentriert in den weniger wohlhaben-
den Vierteln. Sie bilden einen wesentlichen Teil der Gesellschaft und dort, wo
die Unterschiede zur einheimischen Bevélkerung beziiglich Lebensstil, Verhal-
ten oder Kleidung sehr groff sind, kommt es zu Spannungen. Marokkanisch-
niederlindische Jungen der zweiten Generation und junge Antillianer der ersten
Generation haben zudem durch ihre grofle Beteiligung an Kleinkriminalitit und
Unruhen in der Offentlichkeit einen schlechten Ruf erlangt. Die Beteiligung am
Erwerbsleben ist bei allen Gruppen gering und fiir Marokkaner und Tiirken gilt
ferner, dass sie ihre Ehepartner fast ausschliellich in eigenen Kreisen suchen und
zu einem wesentlichen Teil auch wieder via Ehemigration in die Niederlande
bringen.”

Bereits in den 9oer Jahren des letzten Jahrhunderts wurde ersichtlich, dass die
Integration insbesondere von Marokkanern, aber auch von Tiirken, jungen An-
tillianern und Somaliern nicht gut verlief. Zudem fiihlte sich die einheimische
niederlindische Bevilkerung der Arbeiterviertel in den Grofistidten hinsichtlich
ihrer Klagen iiber die groflen Verinderungen, gerade in ihrem Lebensraum, un-
verstanden. Bei der Partei, die traditionell auf ihre Stimme zihlen konnte, der
sozialdemokratischen Partij van de Arbeid (PvdA), fanden sie wenig Verstindnis
und Unterstiitzung fiir ihre Probleme. Als sich Pim Fortuyn 2001 als Wortfiihrer
der Unzufriedenheit aufspielte, fiihrte dies bereits bei den Gemeinderatswahlen
in Rotterdam — seinem damaligen Wohnort — zu einem groflen Erfolg, den seine
Partei bei den Parlamentswahlen 2002 auch auf nationaler Ebene bestitigen sollte.

s Mit nicht-westlichen Migranten sind Personen gemeint, die entweder selbst in einem nicht
hochentwickelten Land geboren wurden, oder von denen mindestens ein Elternteil aus einem
solchen Land stammt.

6 Vgl. ]J. Dagevos/M. GusBerts (Hrsg.), Jaarrapport integratie 2007, Den Haag 2007.

7 Vgl. E. HOOGHIEMSTRA, Trouwen over de grens. Achtergronden van partnerkeuze van Turken en
Marokkanen in Nederland, Den Haag 2003.
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Immigration als grofie gesellschaftliche Entwicklung ist eine Seite der »Inter-
nationalisierung«, Globalisierung der Wirtschaft eine andere. Die Niederlinder
waren stolz darauf, dass sie durch eine Anzahl internationaler und multinationaler
Unternehmen einen relativ groffen Anteil an der Weltwirtschaft besaffen. Daran
hat sich nichts geindert — der Anteil ist sogar grofler geworden, die Niederlande
gehoren zu den Top 10 der Exportnationen weltweit —, aber dies ist viel weniger
sichtbar und es handelt sich oft um Unternehmen, die nicht mehr als »niederldn-
disch« betrachtet werden kénnen. Ganze Industriezweige, wie Textil, Schiffsbau
und Untertagebau, sind ganz oder grof3teils aus den Niederlanden verschwunden.
Hoogovens in IJmuiden ist nun Teil eines indischen Stahlkonzerns, KLM ist von
Air France iibernommen worden, ABN-AMRQOs Ambitionen, eine Weltbank zu
werden, sind gescheitert, Ahold wurde wieder auf Supermirkte in den Niederlan-
den und den USA reduziert, der Herausgeber nahezu aller Qualititszeitungen in
den Niederlanden ist beinahe an der finanziellen Gier seiner englischen Eigentii-
mer zu Grunde gegangen, Fokker hat die Ubernahme durch Dasmler Benz nicht
iiberlebt. Die Liste ist lang und umfasst viel, was — faktisch und finanziell iibrigens
vollkommen zu Unrecht — als nationaler Besitz oder als, wie man sagt, »Tafelsilber
— vergleichbar der Stellung der deutschen Autoindustrie — betrachtet wird.

Das Referendum zur Europiiischen Verfassung

Die wirtschaftliche Globalisierung und der damit zusammenhingende »Ausver-
kauf« der Niederlande werden auch stark mit der Gesetzeslage innerhalb der sich
immer weiter ausdehnenden Europiischen Union in Verbindung gebracht. Als
einer der Mitbegriinder der Europiischen Union sind die Niederlande stets ein
Befiirworter dessen gewesen, was riickblickend gesehen die grofite Anstrengung
im Bereich der internationalen Zusammenarbeit und Integration darstellt. Noch
immer wird die Mitgliedschaft in der EU als eine gute Sache angesehen, aber inzwi-
schen hat sich auch weitliufig die Erkenntnis durchgesetzt, dass die Entwicklung
der Europiischen Union und die Interessen der Niederlande nicht notwendiger-
weise parallel verlaufen miissen.? Die Ablehnung der Europiischen Verfassung per
Referendum — das Referendum kam auf Initiative der PvdA zustande und sollte
als Beweis fiir den groflen Enthusiasmus der Bevélkerung fiir die EU dienen — war
sicherlich nicht nur eine Abstrafung einer unpopuliren Regierung. »Wir haben
bereits eine Verfassung«, war hiufig zu horen. Auch kam das Gefiihl auf, dass
die Niederlande immer »der bravste Junge der Klasse« sein wollten: treu gegen-
iiber der europiischen Gesetzgebung, auf die andere pfiffen, und freigiebig mit
seinen finanziellen Beitrigen, die dann anderweitig eingesetzt wurden, um die
niederlindische Wirtschaft vom Markt zu dringen.

8 Vgl. P. DEkkER u.a., Marksplaats Europa. Vijftig jaar publicke opinie en marktintegratie in de
Europese Unie, Den Haag 2007.
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Es ist bemerkenswert, wie in der Debatte iiber den Wert und den Erhalt der
nationalen Identitit die Themen Betrug und Selbstbetrug immer wiederkehren.
Die Niederlande werden vermeintlich von groffen und kleinen Interessengruppen
im Ausland betrogen: durch Linder, die mit »unserem« Geld abhauen und durch
einzelne Migranten, die in den Niederlanden die unerschépflichen Fleischtépfe
Agyptens gefunden haben und Nutzniefer des Wohlfahrtsstaates sind. Vermeint-
lich ist dies alles, Originalton Geert Wilders, durch den Selbstbetrug der »Kos-
mopoliten« méglich, die nicht begreifen, dass sie als Spielfiguren in einem Spiel
bewegt werden, von dem sie glauben, selbst die Spieler zu sein.

Riickstiinde oder Differenzen?

Ende der 1990er Jahre wurde die Debatte iiber die Stellung ethnischer Minder-
heiten — iibrigens grofiteils ohne Beitrag von deren Seite gefiihrt — vor allem vom
Scheitern der Integration und dem gesellschaftlichen Riickstand vieler Migranten
bestimmt: hohe Arbeitslosigkeit und Zuwendungsabhiingigkeit, Probleme im Bil-
dungsbereich, beunruhigende Kriminalititszahlen, untergeordnete Stellung der
Frauen, schlechte Beherrschung der niederlindischen Sprache — dies waren hiufige
Themen. 1999 brachte der Autor dieses Beitrags die »multikulturelle Illusion« zur
Sprache, was damals noch als unangemessen, »rechts« oder gar rassistisch ange-
sehen wurde.® Im Jahr 2000 verinderte Paul Scheffer, Essayist und prominentes
Mitglied der PvdA, durch seine Publikation des »multikulturellen Dramas« im
NRC-Handelsblad — der Zeitung mitdem héchsten Ansehen in den Niederlanden —
den Ton der Debatte.”® Die Anschlige am 11. September und der Aufschwung
Pim Fortuyns verschoben den Akzent vom Scheitern der niederlindischen Integra-
tionsanstrengungen schnell hin zum Unwillen und Unvermégen insbesondere der
Muslime, Teil der niederlindischen Gesellschaft werden zu wollen und die nie-
derlindischen Werte und Normen zu iibernehmen. Dies wurde der Kerngedanke
der Politik der VVD-Integrationsministerin Rita Verdonk. Nach dem Mord an
dem Kolumnisten und Filmemacher Theo van Gogh im Jahr 2004 durch einen
marokkanisch-niederlindischen Fundamentalisten wurde die »Islamisierung« der
Niederlande zu einem zunehmenden Schreckgespenst. Geert Wilders sprach von
einem » Tsunami« von Muslimen in den Niederlanden und forderte die Einstellung
der gesamten Migration und die Riicksendung all jener, die sich nicht korrekt
»niederlindisch« verhielten. Im Sommer 2009 forderte die PVV die Regierung —
iibrigens vergeblich — auf, die Gesamtkosten und -gewinne der Migration untersu-
chen zu lassen.

9 Vgl. P. ScCHNABEL, De multiculturele illusie. Een pleidooi voor aanpassing en assimilatie, Utrecht
2000.

10 Vgl. P. SCHEFFER, Het multiculturele drama, in: NRC Handelsblad vom 29. Januar 2000; Ders.,
Het land van aankomst, Amsterdam 2007.
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Inzwischen geht es in der gesellschaftlichen und politischen Debatte nicht mehr
um »Riickstinde« — noch Thema der parlamentarischen Untersuchungskommissi-
on unter Vorsitz von VVD-Parlamentarier Stef Blok —, sondern um »Differenzenc,
besser gesagt um eine als unzumutbar angesehene Differenz an Werten und Nor-
men.” Gegeniiber den Werten und Normen der modernen Niederlande (Gleich-
heit von Mann und Frau und von Homo und Hetero, freie Meinungsiuflerung
und Toleranz gegeniiber Andersdenkenden, Demokratisierung von Umgangs-
formen und gesellschaftlichen Verhiltnissen) sieht man die »Gegen«-werte und
-normen des Islam und empfindet diese als eine Bedrohung der eigenen Freiheit.
Das spielt insbesondere gegenwirtig eine Rolle, wo gerade die Modernisierung
der Niederlande zu einem Merkmal der nationalen Identitit und des nationalen
Stolzes geworden ist. Anders als beispielsweise in den Vereinigten Staaten wird
in den Niederlanden kaum noch iiber die Regelung der gleichgeschlechtlichen
Ehe, der Abtreibung, der Sterbehilfe oder der weichen Drogen diskutiert. Die
Diskussion handelt von der Art und Weise, wie Menschen und Gruppen mit
einander in der Gesellschaft umgehen. Auch in Zeit der Wirtschaftskrise ist dies
das Thema, das den Niederlindern die meisten Sorgen bereitet.”

Zu Hause in den Niederlanden?

Viele Menschen fiihlen sich im eigenen Land entfremdet oder fiirchten eine Ent-
fremdung. Die Abneigung gegen die Einwanderung von noch mehr Migranten
und eine noch weitergehende Verinderung der Atmosphire in der Gesellschaft
und im Stralenbild ist auch bei denen stark vorhanden, die in Teilen des Landes
wohnen, wo, anders als in den Grofstidten, nur wenige Migranten leben. Ubri-
gens scheint sich die Problematik auf einzelne Gruppen zuzuspitzen: die Muslime
und dann insbesondere die Marokkaner unter ihnen und innerhalb dieser Grup-
pe wiederum vor allem die Jungen und jungen Minner der zweiten Generation.
Tiirken geben deutlich weniger Anlass zu Problemen, so wie auch die Surinamer
als viel besser, sogar als fast vollstindig integriert gelten, wihrend vor allem junge
antillianische Manner als besonders schwierig, als kriminell und gewalttitig gelten.
Unter den Osteuropiern werden die Polen, obgleich sie mit beinahe hunderttau-
send Personen im Jahr 2008 die gréfite Gruppe stellen, kaum als ein Problem
angesehen, im Gegensatz zu den Bulgaren und Ruminen.

Auf die Frage, ob man sich in den Niederlanden zu Hause fiihlt, antwortete
2006 ein Prozent der Niederlinder (ab 15 Jahren und ilter) ausdriicklich mit
»Nein, gegeniiber zwei Prozent der Surinamer, vier Prozent der Marokkaner und
acht Prozent der Tiirken. Rundheraus »ja« sagten 91 Prozent der Niederlinder, 85
Prozent der Surinamer, 73 Prozent der Marokkaner und 65 Prozent der Tiirken.

11 Vgl. Tweepe KaMER, Bruggen bouwen. Eindrapport Commissie Onderzoek Integratiebeleid, Den
Haag 2004.
12 Vgl.CoNTINU ONDERZOEK BURGERPERSPECTIEVEN, Kwartaalbericht 2/2009, Den Haag 2009.
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Auffallend ist nicht nur die hohe Prozentzahl an ethnischen Minderheiten, die
sagen, sich in den Niederlanden heimisch zu fiihlen, sondern auch der relativ
grofle Teil an Niederlindern, der sagt, sich in den Niederlanden nicht heimisch zu
fithlen: in absoluten Zahlen handelt es sich um mehr als eine Million Menschen.”

Sich heimisch fiihlen ist eine Sache, das Vaterland lieben noch eine andere.
Deutsche und Niederlinder unterscheiden sich darin nicht besonders von einander
(43 Prozent und 45 Prozent der Befragten in den zwei Lindern gaben »starke
Liebe« als Antwort an), im Gegensatz etwa zu den Dinen (81 Prozent), Bulgaren
(71 Prozent) und den Franzosen (56 Prozent). Bei diesem Thema muss jedoch
angemerkt werden, dass es von Land zu Land recht unterschiedlich ist, in welchem
Mafle »Vaterlandsliebe« als Wert akzeptiert wird. In den Niederlanden ruft dieser
Begriff schnell zynische Reaktionen hervor, wihrend die Einstellung und das
Verhalten der Niederlinder — und dies nicht allein bei Sportereignissen — oft doch
eher den Eindruck entstehen lassen, dass durchaus von Vaterlandsliebe gesprochen
werden kann — sofern es nur nicht so genannt wird.™

In fritheren Untersuchungen ist danach gefragt worden, wann jemand als Nie-
derlinder bezeichnet werden kann. Das Thema der doppelten Staatsbiirgerschaft
spielte damals noch keine Rolle und der Besitz der niederlindischen Nationalitit
an sich wurde nur von 19 Prozent der Bevélkerung als ein entscheidendes Merk-
mal angesehen. An erster Stelle stand das Sprechen der niederlindischen Sprache
als »Muttersprache« (67 Prozent), gefolgt von dem Gefiiihl, Niederlinder zu sein,
(47 Prozent) und das Respektieren des niederlindischen politischen Systems (40
Prozent). Kurz danach wurden auch ein starkes Verbundenheitsgefiihl mit den
Niederlanden (28 Prozent) oder die Niederlande als Geburtsland (23 Prozent)
genannt. Die informellen Aspekte der Identitit wurden damals — 1995 — demnach
fiir wesentlicher erachtet als die formellen.”s Das erklirt fiinfzehn Jahre spiter viel-
leicht doch ein wenig die heftige Reaktion auf die Mutmaflung, dass ein Teil der
ethnischen Minderheiten trotz des Besitzes eines niederlindischen Passes faktisch
doch zu wenig »niederlindisch« geworden ist.

Ubrigens ist das Gefiihl, Niederlinder zu sein, eines der Dinge; von denen ein
nicht unerheblicher Teil der Niederlinder (28 Prozent) erwartet, dass diese im Lau-
fe des Jahrhunderts verschwinden werden, nach dem eigenen Heer (50 Prozent)
und der Monarchie (29 Prozent). Des Weiteren siecht man auch die Mundarten
und Dialekte verschwinden (26 Prozent), ebenso wie die Niederlande als autono-
men Staat (23 Prozent), das Sinterklaas-Fest (23 Prozent) und die niederlindische
Nationalhymne (21 Prozent). Die geringste Wahrscheinlichkeit zu verschwinden,
misst man der niederlindischen Sprache (acht Prozent) und den typischen nie-
derlindischen Leckereien und Snacks (vier Prozent) bei, zu denen iibrigens auch

13 Vgl. DAGEVOs/G1JsBERTS (wie Anm. 6).
14 Vgl. P. DEKkER u.a., Europas buren. Europese Verkenning 6, Den Haag 2008.
15 Vgl. DAGEvOs/GIysBERTS (wie Anm. 6).
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die Pizza und das »broodje shoarma« gezihlt werden.”® Je grofer die Nihe zur
eigenen Person, desto mehr glaubt man, dass das gegenwirtig bereits Vorhandene
bleiben wird. Man hingt nicht nur an der eigenen Identitit, sondern glaubt auch
daran. Dies verdeutlicht auch die im Allgemeinen sehr grofle Zufriedenheit mit
dem eigenen Leben (81 Prozent der Niederlinder geben an, persénlich gliicklich
bis sehr gliicklich zu sein — auch im internationalen Vergleich eine hohe Anzahl).
Man ist eher um die Gesellschaft besorgt, und das Urteil iiber die Politik und
die Politiker fllt zumeist sehr kritisch aus. Bereits vor der Finanzkrise und der
Rezession glaubten zwei von drei Niederlindern, dass sich das Land eher in eine
negative als in eine positive Richtung entwickelt, und dieses Urteil hat sich seitdem
nicht verindert, auch wenn es objektiv gesehen in der Tat erheblich schlechter
geht.”7

Ein national-historisches Museum oder eine neuer Blick auf die nationale Identitiit

Die nationale Identitit ist nicht nur ein Thema in und von der Gesellschaft, sie
spielt auch in der Politik und bei der Regierung eine Rolle. Symbolisch dafiir ist
— neben der Diskussion um die doppelte Staatsbiirgerschaft — vor allem auch der
Durchbruch in der Entscheidungsfindung, ein national-historisches Museum zu
errichten. Das Reichsmuseum in Amsterdam verfiigte zwar schon immer iiber eine
historische Abteilung, jedoch war es — und soll es nach der Wiedereréffnung in
etwa fiinf Jahren wieder sein — vor allem ein Kunstmuseum. Nach langen Diskus-
sionen wurde 2009 beschlossen, das national-historische Museum in Arnheim zu
errichten, gleich neben dem Freilichtmuseum mit seinen baulichen Andenken an
ein niederlindisches Alltagsleben, welches definitiv der Vergangenheit angehért.

Der Standort lisst bereits erkennen, dass es kein Museum werden soll, das sich
an ein internationales Publikum richtet. Der Schwerpunkt liegt auf dem jungen
bzw. jiingeren Besucher mit und ohne Migrationshintergrund. Die Zweite Kam-
mer hat Ronald Plasterk, Minister fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft, ferner
abgerungen, dass der thematische Ansatz, den der Vorstand des neuen Museums
vorgestellt hat (Ich und Wir — Herkunft und Identitit; Land und Wohnen; reich
und arm; Krieg und Frieden; Kérper und Geist) durch einen mehr chronologi-
schen ersetzt wird, der in groben Ziigen auf den fiinfzig »Fenstern« basiert, die
zusammen den »Kanon der Niederlande« bilden.® Zur Verdeutlichung; die Fens-
ter bieten auch Einblicke in die weniger schénen Episoden der vaterlindischen
Geschichte.

Bereits die sehr emotionale Debatte iiber die Ausstellungsphilosophie des neu-
en Museums und die ungewshnlich zwingende Direktive der Zweiten Kammer
verdeutlichen, zu welch sensibler Thematik sich die Frage nach der nationalen

16 Vgl. SCP, Sociaal en Cultureel Rapport 2004. In het zicht van de toekomst, Den Haag 2004.
17 Vgl. CoNTINU ONDERZOEK BURGERPERSPECTIEVEN (wie Anm. 12).
18 Vgl. ComMissiE ONTWIKKELING NEDERLANDSE CANON (wie Anm. 4).
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Identitit entwickelt hat. Das war genau das, was der Wissenschaftliche Rat fiir
Regierungspolitik mit seinem Bericht zu vermeiden versuchte. Er ist ein Plidoyer
dafiir, nicht »Identitit«, sondern »Identifizierung« zum Thema zu machen. Dieser
Begriff ist weniger massiv, zukunftsorientierter und differenzierter. Funktionale
Identifizierung bringt Menschen in der Schule, bei der Arbeit, in der Nachbar-
schaft oder auf dem Sportplatz durch gemeinschaftliche Belange und ein geteiltes
Interesse zueinander. Bei normativer Identifizierung geht es um die Anpassung an
und von gesellschaftlichen Normen, wihrend emotionale Identifikation sowohl
das Stolz sein auf die Niederlande als auch bei Migranten die Verbundenheit
mit dem Herkunftsland beinhalten kann. Der WRR suchte eine Losung fiir ein
immer stirker empfundenes Problem, aber offenbar ist das Problem stirker als
die Losung, die dadurch selbst zu einem Problem wird. Die Prinzessin — und der
WRR - hatten zwar Recht, konnten es aber nicht bekommen.





