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§ 1 Einleitung

Der Streit um die Eidesleistung ist uralt.
Immer wieder wurde die Berechtigung des Eides
in Frage gestellt. Auch im Beamtenrechtsaus-
schuB sind 1953 anl#Blich der Beratungen zu
§ 58 BBG 1) iiber die Notwendigkeit des Dienst—
eides und seine Fassung grundsdtzliche Melnungs-
verschiedenheiten hervorgetreten, die nicht mit
der Parteizugehérigkeit der Mitglieder zusam-
menhingen. Eine Minderheit hielt den Dienstedid
durch die schon vor und mit dem Jahre 1933 ein-
getretenen Verh#ltnisse fiir so entwertet, daB
sie glaubte, auf ihn verzichten zu socllen.
AuBerdem traten Bedenken hervor, den bisher
vorgeschriebenen und in § 58 vorgesehenen
Diensteid auch Beamten und Bewerbern um die
Aufnahme in das Beambtenverhaltnis zuzumuten,
die ihn sus religidsen oder aus anderen Griinden
ablehnten, aber bereit waren, dle Verpflichtun-
gen in einer anderen vorzusehenden Form oder
durch ein feierliches Geldbnis zu iibernehmen,
die den Inhalt des vorgesehenen Diensteides
bildeten.

Die Mehrheit des Ausschusses war jedoch der
Uberzeugung, daB die weit iiberwiegende Zahl der
Staatsbiirger und der Beamten den Diensteid als
Voraussetzung fir die Begriindung des Beamfen-—
verhdltnisses fiir rechtlich, religids und sitt-

1) § 58 BBG enthilt den Diensteid fiir die Bun-
desbeamten. Er entspricht nit wenigen unbe-
deutenden Abweichungen den meisten landes-
rechtlichen Regelungen.
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lich notwendig hielt. Sie erachtete einen Ver-
zicht auf den Diensteid nicht fiir mdglich. Er-
scheinungen wie vor und nach 1933 seien auch
bei friheren raschen Verdnderungen in der Idee
und im Bestand der Staaten, wie zwischen 1792
und 1815, hervorgetreten. Mit der Pestigung der
Staatsidee und des Staates werde der Diensteld
des Beamten seinen friiheren Wert wiedergewinnen.

Die vorgesehene Vorschrift lieBe den Eid chne
religidse Beteuerungsformel zu. Sie sdhe fiir
Mitglieder von Religionsgemeinschaften den Ge-
brauch anderer Beteuerungsformeln unter der Vor-
aussetzung einer gesetzlichen Hegelung vor. Auck
der Eid vor Gericht sei gesetzlich vorgesehen
und strafrechtlich in hohem MaBe geschiitzt. Die
Mehrheit des Ausschusses hielt deshalb an der
Notwendigkeit des Diemsteides in der vorgesehe-
nen Form fest und glaubte auch nicht, individu-
ellen Uberzeugungen einzelner Bewerber um Beam~
tenstellen entgegenkommen zu kénnen. Sie nabm
deshalb an der Vorschrift des § 58 in der wvon
der Bundesregierung vorgeschlagenen Fassung
keine Anderung vor, nachdem sie entgegenstehen-
den Antrigen ihre Zustimmung versaght hatte .

Wenn der BeamtenrechtsausschuB hoffte, daB
der Eid seine friiheren Werte wiedergewinnen

1) Sc der schriftliche Bericht des Beambten-
rechtsausschusses zu § 58 BBG vom 5. Mai
1953, Drucksache Nr. 4246 der 1. Wahlpericde
des Deutschen Bundestages 1949.

werde, so erheben sich folgende Fragen: Inwie-
welt kann der Eid fiir das Beamtenrecht i{iberhaupt
einen Wert gehabt haben? Worin hat er bestanden
und unter welchen Umstinden konnte er als sol-
cher betrachtet werden? Die Griinde fir die Hoff-
nung des Ausschusses miissen nach seinen eigenen
Worten - frihere Werte ~ in der Vergangenheit
liegen. Aus dem modernen Beamtenrecht ist die
Vereldigung der Beamten nicht zu erkléren, zu-
mal fir Angestellte, die zumindest bei einfache-
ren TAtigkeiten hdufig in gleicher Weise einge-
setzt werden wie die Beamten, ein Eideszwang
nicht besteht. Da das Beamtenrecht sich neben
dem Lehnrecht und snderen privatrechtlichen
Dienstverhdltnissen entwickelbte, ist ein aus-
holender geschichtlicher Riickblick nicht nur auf
die Anfiénge des modernen Beamtentums, sondern
auch auf dessen Vorldufer notwendig. Dies umso-
mehr als Formulierungen und Inhalt des Beamben-
und Lehneides einander entsprachen, wobei die
wegentlichen Teile des Beamteneides aus dem
Lehneid iibernommen worden sind 1).

Wenn mit dem germanischem Gefolgschafiseid
begonnen wird, so um die metaphysischen Grund-
lagen des Eides darzustellen. Diese Untersuchung
ist insoweit notwendig, als hier die Ursachen
dafir zu suchen sind, daB der Eid auch iiber die
germanische Zeit hinsus als willkommenes Mittel
zur Herrschaftssicherung betrachtet wurde. In
diesem Zusammsnhang stellt aich die Frage, in-

1) Vgl. dazu: WILUDA, Lehnrecht und Beamtentum,
8. 127 rt.



wieweit sich die Sicherungsabsicht auf die Be-
deutung des Eides bei der Begrilndung des jewel-
ligen Dienstverhiiltnisses auswirkte und aus
welchen Griinden der Beamteneid in dieser Be-
ziehung heute ohne Bedeutung ist.

Dariiberhinaus sind im Rabmen der Frage,
unter welchen Umstinden die Eideslelstung einen
Wert darstellen konnte, neben der Feststellung
‘des urspriinglichen Wesens des Beamtentums die
Ursachen fiir der Wandel des Beamtenrechts dar-
zustelien. Eine Zusammenschau aller Ergebalsse
wird dann ergeben, ob die Grinde, die der Beam-
tenrechtsausschuB fiir die Beibehaltung des
Eideszwanges nannte, auch heute noch iiberzeugen
kdnnen.

BErster Hauptteil

Gefolgachafts— und Lehnrecht

1. Eapitel:
§ 2 Der germanische Gefolgschaftseid

I. Das Gefolgschaftsverhdltnis

Die Gefolgschaft war eine Nachblildung des
Verwandtschaftsverhdltnisses 1). Sie war nicht
auf einzelne Untermehmen hin gegriindet, sondern
hatte dauernden Charakter 2). Allerdings muBte
das sich bei der PFamilie natiirlicherweise er-
gebende Band der Zusammengehdrigkeit beil der Ge-
folgachaft erst geschaffen werden. Dies geschah
durch ein gegenseitiges Treueversprechen. Die
Treue galt insoweit als eine Nachbildung der
Verwandtenpflicht 3). Die Tatsache, daB es sich
uzm eine Nachbildung des Verwandtschaftsverhalt-
nisses handelte, duBerte sich einerseits darin,
daB die Gefolgsleute auch als "Verwandte" 4) be~
zeichnet wurden. Zum anderen traten bei der To-
tung eines Gefolgsmannes die gleichen Folgen ein
wie bel der Sippe: Den auBerhalb der Gefolg-

1) SCHBRODER-v.EKUNSSBERG, Lehrbuch der deutschen
Hechtageschichte, 5. 37 FuBnote 32.

2) WAITZ, Deutsche Verfassungsgeschichte,
Band 1, 8. 373.

3 MINNIGERODE, Die Rechtsnatur der Treue im
ltesten deutschen Recht (Festgabe Erich
Jung, Marburg 1937), S. 176 (180).

4) v.AMIRA, GrundriB des germanischen Rechts,
S. 188: mhd. midc; SCHRODER-v.KUNSSBERG, Lehr-
buch der deutschen Rechtsgeschichte, 8. 37
FuBnote 32: magen; ags. maeges, beides Be-
zeichnungen fir Verwandte.



schaft Stehenden traf die Rache der iibrigen
Gefolgsleute, wihrend dle Fehde innerhaltb der
Gefolgschaft ausgeschlossen und der Herr zum
Streitschlichter berufen war 1).

Auch sonst bestimmte sich wegen des Ursprun-—
ges der Gefolgschaft das Verhdltnis zwischen
Herr und Mann nach dem im Hausverband geltenden
Recht. Das germanische Hsus beruhte anders als
die Sippe nicht auf genossenschaftlicher, son-
dern herrschaftlicher Grundlage 2). An der
Spitze des Hausverbandes stand der Hausherr mit
der ihm zustehenden Hausgewalt, "Munt" 3). Sein
Wille war fiir die Hausmitglieder bindend und
galt nach auBen als der Wille der Gemeinschaft.
So verkirperte er in seiner Person die gesamte
rechtliche Einheit des Hausverbandes sowohl nach

innen als auch nach auBen .

Aus seiner Stellung als Reprisentant des
Verbandes ergab sich die Herrschergewalt gegen-

1) SCHLESINGER, Herrschaft und Gefolgschaft,
8. 20.

2) MITTEIS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte,
S. 13; GIERKE, Genossenschaftsrecht, Band 1,
S. 15ff; BRUNNER, Deutsche Rechtsgeschichte,
Band 1, 8. 92.

%) CONRAD, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,
8. 34: Hausgewalt, Gewalt = munt = mund ium
= manus = Hand. DaB manus-Hand als Symbol fir
Macht und Gewalt angesehen wurde, vgl. unten
s. 37 f.

4) GIERKE, Das deutsche Genossenschaftsrecht,
Bapd 1, S. 15, 89.
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iiber den Hausgenossen 1). Darsus erwuchsen ihm
Rechte wie Festnahme, Strafgefangenschaft und
Strafverknech sowie Leibesstrafen und milde-
re Zuchtmittel , diezes ihm ermtglichten,
seinen Willen gegeniiber den Hausgenossen durch-
zusetgen. Gegenlber AuBenstehenden hatte der
Herr die Gemeinschaft zu schiitzen und zu verire-
ten 3). Die Schutzgewalt bedeutete, daB er fiir
allen Schaden aufzukommen hatte, den ein Hausge-
nosse einem AuBenstehenden zufiigte 4). Ferner
war es seine Aufgabe, die Gemeinschaft vor An-
griffen Dritter zu bewahren. Die Vertretungs-
macht umfaBte das Recht und die Pflicht, den Ge-
nossen nach suBen, insbesondere aber vor Gericht
zu vertreten 5).

Den Hausmitgliedern gegeniiber war der Haus-
herr als Ausgleich dafiir, daB alle nur ibm
allein dienten ©), verpflichtet, fiir ihren Un-

1) gCH£ESIHGER, Herrschaft und Gefolgschaft,

2) GIEREE, Schuld urnd Haftung, S. 62.

3) v.GIERKE, Die Wurzeln des Dienstvertrags,
5. 41; GCONRAD, Deutsche Rechisgeschichte,
Band 1, 8. 34; SCHLESINGER, Herrschaft und
Gefolgschaft, S. T4.

4) gOHgin, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,

5) GIERKE, Das deutsche Genossenschaftsrecht,
Band 1, 8. 15.

€) GIEREE, Das deutsche Genossenschaftarecht,
Band 1, S. 15, 90.
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terhalt zu sorgen 1). Da er den Gefolgsmenn in
sein Haus aufzunehmen hatte 2), bestand auch ihm
gegeniiber diese Pflicht 3). Dariiberhinaus muBte
er wegen des kriegerischen Zweckes des Verbandes
den Mann mit Waffen susriisten 4). Auch in ver-
mbgensrechtlicher Hinsicht ist die familien-
rechtliche Verwandtschaft deutlich zu erkennen.
Ie Gegensatz zu dem Krieger im Volksheer, der
einen rechtlichen Anspruch auf einen Peil der
Kriegsbeute hatte 2), erwarb bei der Gefolg-
schaft allein der Herr die Beute 6

1) GIEREE, Das deutsche Genossenschaftsrecht,
Band 1, S. 97; ScHRODER-v.KUNSSBERG, Lehr-
buch der deutschen Rechtsgeschichte, 8. 37.

2) v.AMIRA, GrundriB des germanischen Rechts,
5. 188.

%) TACITUS, Germania, ¢. 14: nam epulae et
quamquen incompti, largl tamen apparatus pro
stipendio cedunt = Die Verpflegung mit einem
zwar einfachen, aber doch reichlichen Auf-
wand gilt als Sold.

4) TACITUS, Germania, c. 14: exigun® enim
principes sul liberalitate illum bellatorum
equum, illam cruentam victricemgue frameam
= Vom Gefolgsherrn erwarteten die Gefolgs~-
leute, daB er ihnen freigebig das StreitroB
und den Speer schenkt, der ihnen Eampf und
Sieg bringen soll.

5) GIEREE, Das deutsche Genossenschaftsrecht,
Band 1, S. 97.

&) SCHRODER-v.KUNSSBERG, Lehrbuch der deutschen
Rechtsgeschichte, S. 39. Auf diese Weise ge-
langte er zu den Mitteln, die erforderlich
waren, um das Gefolge gusriisten und unterhal-
ten zu kdmnnen. Beil PACITUS in der Germania
heiBt es dazu c. 14: magoumque comitabtum non
nisi vi bellogue tueare = Ein zahlreiches Ge-
folge unterhflt man durch Gewalt und Erileg.
Ferner: materia munificentliae per bella et
reptus = Die Mittel zu Geschenken werden durch
Erieg und Rsubzlige erworben. Ehnliches 1éB8%
sich asuch im Beownlf v. ‘1484 — 1504, 216e7£fE,
2995ff, nachwelsen.

Er reprédsentierte daher, wie bei der Familie
guch bel der Gefolgschaft, in vermdgensrecht-
licher Hinsicht die Einheit des Verbandes 1 .

Mit dem Eintritt in die Gefolgschaft gab der
Gefolgsmann rein tatsichlich seine persdnliche
Freiheit nahezu auf 2). Uberdies verlor er durch
die Muntunterworfenheit auch einen Teil seiner
rechtlichen Handlungsfreiheit >). In tatsdchli-
cher Hinsicht bestanden daher kaum Unterschiede
zur unfreien Dienerschaft. Wesentlichen Unter-
schiede jedoch legen im rechtlichen Bereich.
Beim Gefolgschaftsverhdltnis standen sich freie
Vertragspartner gegeniiber 4), die sich gegensei-
tig 5) die Treue versprachen. Erfiillte der Herr
sein Treueversprechen nicht, so war der Gefolgs-
mann berechtigt, das Verh&dltnis zu 1Gsen. Diese
Méglichkeit war dem Unfreien verwehrt. Auch
unter anderen Bedingungen war das Gefolgdchafts-

1) GIERKE, Das deutsche Ge
1: S 97, nossenschaftsrecht,

2) GIERKE, Das deutsche Geno
1: grs e ssenschaftsrecht,

3) SCHLESINGER, Herrschaft und Gefolgschaft,
8. 15. Der Gefolgsmann wird als Hausgenosse
;gz Eerin in Vbé?, Heer und Gericht wvertre-
;s vgl. dazu GIEREKE, Das deutsche Ge -
schaftsrecht, Band 1, S. 15. nossen

4) Obwohl mit dem Eintritt in die Gefolgschaf
t
ein PFrelheitsverlust verbunden war, go waren
die Gefolgsleute dennoch nicht Unfreie.

5) BRUNNER, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,
8. 192; v.GIEREE, Die Wurzeln des Dienstver-
tregs, S. 40; SCHLESINGER, Herrschaft und
Gefolgschaft, S. 18; MITTEIS-LIEBERICH,
Deutsche Rechtsgeschichte, 5. 23.
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verhdltnis nicht unléslich » oder lebens-—
. - 2)
lénglich -

Fntscheidend fiir die Gefolgschaft sowie die
weitere Entwicklung des Dienstverhidltnisses
{iberhaupt war das dem Familienverband nachgebil-
dete gegenseitige Treueverhdltnis. Die Treue
bildete den charakteristischen Eern der Gefolg-
schaft. Sie hatte zwar ihre eigentliche Grund-
lage im moralisch-sittlichen Bereich, wurde aber
erst durch den Eintritt in die Gefolgschaft
eine Rechtspflicht 3). Das Preueverhdltnis be-
deutete fiir den Msnn die vdllige gersﬁnliche
Hingabe in den Dienst des Hermn 4 . Falls die
i.ahrnehmung eigener Interessen denen seines
Herrn widersprachen, muBte er auf sie verzich-
ten. Das konnte soweit gehen, daB Weib, Kinder,
Sippe und Freundschaften zuriickzustehen hatten

1) GIEREE, Das deutsche Genossenschaftsrecht,
Band 1, S. 98; WAITZ, Deutsche Verfassungs-
geschichte, Band 1, 5. 373.

2) BRUNNER, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,
S. 194; MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt,
5. 32.

3) EHRENBERG, Treue als Rechtspflicht, DR 39,
S. 42.

4) SCHRODER-v.KUNSSBERG, Lehrbuch der deutschen
Rechtsgeschichte, 5. 37; EHRENBERG, Treue als
Rechtspflicht, DR 39, 5. 44, So heiBt es beil
TACITUS, Germania, c. T4: principes pro vic-
toria pugnant, comites pro principe = Der Ge-
folgsherr kémpft um den Sieg, der Gefolgsmann
Tiir den Herrn. Ferner: Illum defendere, tueri,
sua quoque fortia facta gloriae eius adsigna-
re praecipuum sacramentum est = Ihn zu vertei-
digen, zu schiibzen, auch die eigenen Helden-
taten seinem Ruhm zuzurechnen, 1st vornehmste
Beldenpflicht.

5) EARENBERG, Treue als Rechtspflicht, DR 39,
5. 40.
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oder sg§ar das eigene Leben eingesetzt werden
nubte -

S0 hatte der Mann alles zu tun, was dem
Herrn nutzte und alles zu unterlassen, was ihm
schadete 2). Er hatte sich in jeder Hinsicht den
Willen seines Herrn zu eigen zu machen. Anderer-
seits schloB die Freiwilligkeit, auf der das
Gefolgschaftsverbiltnis beruhte, ein allein auf
Gehorsem beruhendes Verhdltnis aus 5). Dieser
scheinbare Mangel wurde dadurch ausgeglichen,
daB der Mann, um im oben genannten Sinn treu zu
seln, auch ohne besondere Anweisung des Herrn
dessen Interessen zu wahren hatte, da er sonst
bereits treuwidrig gehandelt hatte. Blieb aber
die Entschelidung dariiber, was dem Interesse des
Herrn entsprach, dem freien Ermessen des Ge-
folgsmannes iiberlassen 4), so bewirkte gerade
dieser Umstand Schwierigkeiten bei der Fest-
atellung, wer sich zuerst einer Treueverletzung
schuldig gemacht hatte 5)

1) TACITUS, Germania, c¢. ‘14: iam verro infame
in omnenm vitam ac probosum superstitem
principl suo acie recessisse = Schimpf und
Schande fiir das genze Leben bedeutet es, den
Gefolgsherrn iiberlebend das Schlachtfeld zu
verlassen.

2) SCHLESINGER, Bandbemerkungen zu drei Auf-

g&t;gﬁ iiber Sippe, Gefolgschaft und Treue,

3) gCEﬁgsINGER, Herrschaft und Gefolgschaft,

4) SCHLESINGER, Randbemerkungen zu drei Aufsit-
zen iiber Sippe, Gefolgschaft und Preue,S. 314.

5) Um dieser Schwierigkeit zu ent
gehen, wurden
im Mittelalter die Eidesformeln durch eine
Fille von Einzelpflichten erweitert.
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Trotz des Freiheitsverlustes und des gerade
bei den Germanen bestehenden Widerwillens, sich
als freier Mann einem anderen unterzuordnen,
iibte die Gefolgschaft eine starke Anziehungs-—
kraft sus. Es war mit ihr ein Institut geschaf-
fen, dessen Dienst picht allein auf Haus- und
Hofwirtschaft beschrénkt war, und des dariiber—
hinaus die Méglichkeit bot, zu Ruhm und Ehren zu
gelangen. Fir die gukiinftige Entwicklung war
entscheidend, daB dadurch auch fiivr einen freien
Mann der Herrendienst méglich geworden war .

II. Der Eid im System von Schuld und Haftung

der germanischen Zelt

Das germanische Recht war ungeschriebenes
Gewohnhei tsrecht 2) und aus diesem Grund sehr
anfillig gegen Entstellung. Um es moglichst ge-
pau zu iiberliefern, wurden einfache, einprég-
same Formeln geschaffen, zum Beispiel "Birgen
soll man wirgen", "Hend wahre Hand" oder “Ein
Mann ein Wort". Die metrische Fassung verhinder-
te in hohem MaBe die Entstellung und bewirkte
dadurch zugleich eine gewisse Rechtsgleichhelit
und Rechtesicherheit. Neben diesen Formeln bil-
deten sich Symbolhandlungen, die den Zweck hat-
ten, das Geschaft gichtbar zu machen.

1) GIEREE, Das deutsche Genossenschaftsrecht,
Band 1, S. 99-

2) MITPEIS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte,
8. 10.
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Ferner beruhte bereits das germanische Recht
auf dem Gegensatz zwischen Schuld und Haftung ql
Mit Schuld wurde lediglich das bezeichnebt, was
der eine Teil dem anderen suf Grund eines rechts-
widrigen Eingriffs in fremdes Recht oder auf
Grund eines Versprechens zu leisten hatte 2).
"Schuld war rechtliches Sollen" 27 und verpflich-
tete den Schuldner zum Leisten- und zum Halten-
sollen 4). Da die Schuldfestsetzungen nur das
Sollen betrafen, Jjedoch keine rechtliche Aussage
dariiber enthielten, was zu geschehen hatte, wenn
nicht sollensgemiB geleistet wurde, konnte allein
aus den Sollensbestimmungen eine Berechtigung,
die Leistung zu erzwingen, nicht hergeleitet
werden ), Dieser Umstand ergibt sich aus der
scharfen Trennung zwischen Schuld und Haftung,
die begrifflich auch heute noch besteht. Im Ge-
gensatz zu jener Zeit erglibt sich heute aber
beréits aus der Schuld die rechtliche Verpflich-
tung des Schuldners, fiir seine Schuld auch ein-
zustehen, das heiBt der Gliubiger kann allein
auf Grund der Schuld den nichtleistenden Schuld-

1) Fiir die germanische Zeit haben v.AMIRA aus
altschwedischen und altnorwegischen und PUNT-
SCHART aus sidchsischen Quellen diesen Nach~
wels erbracht. v.AMIRA, Nordgermanisches Obli-

.. gationenrecht, Band 1 und 2; PUNTSCHART,

* Schuldvertrag und Treuegeldbnis des sidchsi-
schen Rechts des Mlttelalters.

2) v.AMIBA, Nordgermanisches Obligationenrecht,
Band 1, 8. 32 ff.

3) PLANITZ, Grundziige des deutschen Privat-
rechts, 8. 126.

4) PLANITZ, Grundziige des deutschen Privat~
rechts, 8. 126.

5) GIEREE, Schuld und Haftung, S. 9.
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ner auch haftungsrechtlich in Anspruch nehmen,
ihn also im Wege der Vollstreckung zur Erfillung
oder aber zum Schadensersatz zwingen. Diese
Moglichkeit war der germanischen Schuld fremd,
da sie nur ein Sollen und nicht auch ein Missen
und damit keine Zwangsgewalt beinbaltete 1). Der
Grund lag dérin, daB durch den Schuldvertrag
allein fiir den Glaubiger keine Zugriffsbefugnis
binsichtlich der Person des Schuldners oder der
geschuldeten Sache begiiindet wurde 2). DaBl aus
diesem Grund ein bloBer Schuldvertrag ohne Haf-
tung fiir den Gléubiger keine ausreichende Sicher-
heit bot, ist offensichtlich. Hitte der GlEubi-
ger ohne haftungsrechtliche Legitimation den
Schnldner oder die geschmldete Sache in seine
Gewalt gebracht, um sich auf dlese Weise Genug-
tuung zu verschaffen, so hétte er seinerseits
strafbares Unrecht begangen. Die fiir den Fall
der Nichterfiillung bestehende Zugriffsmacht des
Glaubigers suf die Person des Schuldners oder auf
die von diesem zu leistende Sache sicherte dasher
die Erfiillung des schuldnerischen Sollens 5 .

Bereits in der germanischen Urzelt waren
freie Schuldvertrige vorhanden. Bindungen an
Sippe oder Famille sowie sonstige Herrschafts-
verhiéiltnisse eriibrigten jedoch weitestgehend

1) HUBNER, Grundziige des deutschen Privat-
rechts, S. 499.

2) GIEBKE, Schuld und Haftung, 5. 121.

3) GIERKE, Schuld und Haftung, S. 11; HUENER,
Grundziige des deutschen Privatrechts, 8. 500;
PLANTTZ, Grundzige des deutschen Privat-
rechts, S. 126.
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Vertrédge zur Beschaffung von Nahrung, Eieidung
und Wohnung 1), ein Sektor, der in der Folge-
zeit nahezu ausschlieBlich mittels freier
Schuldvertrige geregelt wurde. Obwohl sich auch
aus der personenrechflichen Verbindung Rechte
und Pflichten ergaben, war ihre Grundlasge kein
Vertregsverhfltnis, bei dem sich die Partner
gleichberechtigt gegeniiberstanden. Wer in einem
solchen Abh#dngigkeitsverhdltnis stand, erbrachte
zum Beispiel seine Arbeitsleistung nicht auf
Grund eines auf gleicher Ebene ausgehandelten
Vertrages, sondern welil sie als notwendige Folge
dieses Abhingigkeitsverh#@ltnisses von ihm ver-
langt wurde 2). Noch waren, um bel diesem Bei-
spiel zu bleiben, Arbeitsleistung und Entgelt
nicht wie im spéteren Dienst- und Arbeitsrecht
zum Gegenstand eines reinen Austauschverhélt-
nisses gemacht worden, sondern waren AusfluB
einer allumfassenden Bindung, deren Kerm ein
Uber-Untergeordnetsein bildete. Neben den da-
riberhinaus vorhandenen Bargeschiéften - in der
Regel Kauf oder Tausch — und sonstigen Ver-
aprechen bildetern unerlaubte Handlungen den
haufigsten Schuldgrund, so daB dle BuBschulden
den Kern des Hltesten Schuldrechtes ausmach-

1) PLARITZ, Grundziige des deutachen Privat-

rechts, 8. 124; HUENER, Grundsi -
schen Privatreéhtg, s-a491. ziige des deut

2) HUBNER, Grundziige des deutsch
r!!chta: 8. 493?‘ eutschen Privat-

&
§  Univesipy
* M fister

.

Qb;’," athet
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sen V). Von daher erklirt es sich, deB die fir
das Strafrecht entwickelte Verbindung von
Schuld und Haftung auch fir die frei begrinde-
ten Schuldverhidltnisse Geltung hatte.

Als Grund dafiir, daB neben den Bargeschaf-
ten 2) wenig andere Schuldtypen bestanden haben,
lassen sich einmal die Wirtschaftsart - Natural-
wirtschaft - und die ihr entsprechenden personen-
rechtlichen Bindungen nennen und zum anderen die
Tatsache, daB es fiir ein Hinausschieben der
Leistung in die Zukunft keine ausreichende &f-
fentliche Sicherung gab 3), Dariiberhinaus kannte
das dltere Recht keine Vollstreckung zum Ersatz
der Schulderfiillung 4). Klage auf Erfiilllung so-
wie Ersatzanspriiche wegen Hichterfiillung oder
mangelhafter Erfiillung waren unbekannt 2), Der
Schuldner konnte freiwillig die Schuld erfiillen,
jedoch war es unmdglich, ihn zur Erfiillung der
Schuld zu zwingen ), pas damalige Becht rea—

1)} PLANITZ, Grundziige des deutschen Privatrechts,
. 124; HUBNER, Grundziige des deutschen Pri-
vatrechts, S. 498f: "Die #ltesten Schuldver-
héltnisse waren also Folgen von Missetaten”;
HEUSLER, Instituticnen des deutschen Privat-
rechts, Band 2, 8. 230f; MITTEIS-LIEBERICH,
Deutsches Privatrecht, S. 115; STOBBE, Hand-

buch des deutschen Privatrechts, Band 3, 5.107.

2) Bargeschéft und Vertrag waren begrifflich
identisch - HBUENER, Grundziige des deutschen
Privatrechts, S. 489.

%) HUBNER, Grundziige des deutschen Privatrechts,
S. 489; HEUSLER, Institutionen des deutschen
Privatrechts, Band 2, S. 230.

4} FLANITZ, Grundziige des deutschen Privatrechts,
8. 124.

5) SCHRODER-v.KUNSSEERG, Lehrbuch der deutschen
Rechtsgeschichte, 8. e7.

6) HUBNER, Grundziige des deutschen Frivatrechts,
5. 500.
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gierte erst bei der Wichterfiillung der Schuld,
wobei es diese als strafbare Handlung wertete ")
und den nichtleistenden Schuldner wie einen

Dieb behandelte 2). Da aber nach &#ltestem Straf-
und ProzeBrecht auch der Delinquent einer uner-
laubten Handlung nicht unmittelbar zur Erfiillung
der durch Urteil auferlegten BuBschuld gezwun-
gen werden konnte 5 , war dies ebenso unméglich,
wenn die einem Diebstahl gleichgeachtete straf-
bare Rechtsverletzung in der Leistungsverweige-
rung einer frei begrindeten Schuld bestand.
Konnte der BuBschuldrner zwar nicht zur Erfiillung
der Bufischuld gezwungen werden, sc¢ war ¢S aller-
dings moglich, ihn mittels der Priedloserkl&-
rung aus der Rechts- und Friedensgemeinschaft
auszustoBen, weil die Nichterfiillung als Rechts-
bruch behandelt wurde 4). Das hatte zur Folge,
daB jeder den Friedlosen buBlos erschlagen 2)
verstimmeln, verknechten oder auch verkaufen

1) PLANITZ, Grundziige des deutschen Pri
_ vatrechts
S. ‘124; HUBNER, Grundziige des deutschen Pri-
vatrechts, 8. 499f; MIPTEIS-LIEBERICH,
Deutsches Privatrecht, 8. 115.

2) PLANITZ, Grundziige des deut -
rechta,’s. 127.115 utschen Privat

3) gﬁnggg, Grundziige des deutschen Privatrechts,

4) HOUBNER, Grundziige des deutschen Privat
rechts
S. 502; SCHRODER-v.KUNSSEERG, Lehrbuch der
deutschen Rechtsgeschichte, S. 67; WILDA
Strafrecht der Germanen, S. 278. ’

5} MITTEIS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschich
t
g. gg% WILDA, Stréfrecht der Germaien, ore
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xonnte. Niemand, &ueh nicht die Sippenangehdri-
gen, durften ihm beistehen 1 . Er wurde wie ein
Wolf 2 im ganzen Land von allen gejagi 5). Das
Vermdgen des Friedlosen wurde eingezogen ’
seine Frau galt als Witwe und seine Kinder als
Waisen > .

Eine Modifikation der strengen Friedlosig-
keit war das Nehmen der Mannheiligkeit 6). Der
Veriust der Menpheiligkeit erfolgte durch Spruch
des Heradsthing und gelt nur fiir den Gerichts-
bezirk, wihrend die Friedlosigkeit im ganzen
Lande Geltung hatte 7). Im Unterschied zur Fried-
losigkeit durfte derjenige, dem seine Mannhei-
ligkeit genommen war, nicht straflos getotet,
sondern nur geschlagen ocder verwundet werden, je—
doch ohne ihm dabei ein Glied zu verstilmmeln
oder ihn dermaBen gebrechlich zu schlagen, dsf

1) MIPMTEIS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte,
S. 26; WILDA, Das Strafrecht der Germanen,
8. 286 mit Pundstellenangaben.

2) Wargus bezeichnet den Friedlosen und ist der
Name des Wolfes - vgl. WILDA, Das Strafrecht
der Germanen, S. 280. Von daher leitet sich
auch die Bezeichnung Werwolf ab - vgl. MIT-
TETS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte,
8. 26.

3) Davon geben die Bida im Helgilied (v.32) und
die Lex Selica (Pit. XIX) ein eindrucksvolles
Biid.

4) WILDA, Das Strafrecht der Germanen, 8. 288.

%) MITTEIS-LIEBERTCH, Deutache Rechtsgeschichte,
8. 26.

6) WILDA, Das Strafrecht der Germanen, 8. 301.
7} WILDA, Das Strafrecht der Germanen, 8. 301f.
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er nur noch an Kriicken gehen konnte 1). Anders
als bei der Friedlosigkeit, wo jedem die Rechte
gegeniiber dem Becht- und Friedlosen zustanden,
hatte dlese Rechte hier nur derjenlge, der den
Verlust der Mamnnheiligkeit wvor Gericht verlangth
und erreicht hatte 2). iuf diese ATt und Weise
konnte der GlEubiger sich an der Person und an
dem Vermdgen des Schuldners schadlos halten 5).
Insoweit bestand bereits in der germanischen
Zeit eine Verbindung von Schuld und Haftung *7,
wobei die Haftung Folge der Friedloslegung und
damit rein strefrechtlicher Art war 5). Der Um-
stand aber, daB daes Recht erst bei der Nicht-
erfillung der Schuld reagierte und erst von ge-
richtswegen dem Gliubiger die Zugriffsmacht ein-
gerdumt warde, zeigt, daB sus der Schuld eine
Haftung des Schuldners und dementsprechend

eine Zugriffsmacht des Gléubigers nicht herge-
leitet werden konnte 6)

1) WILDA, Das Strafrecht der Germanen, S. 302.
2) WILDA, Das Strafrecht der Germanen, 8. 302.

3) HUBNER, Grundziige des deutschen Privatrechts,
S. 502; PLANITZ, Grundzige des deutschen
Privatrechts, 8. 124, 127; HEUSLER, Insti-
gut%gg;n des deutschen Privatrechts, Band 2,

4) gﬂﬁggg, Grundziige des deutschen Privatrechts,

5) HUBNER, Grundziige des deutschen Privatrechts,
8. 502f; PLANITZ, Grundziige des deutschen
Privatrechts, S. 126f.

6) gﬂﬂggg, Grundziige des deutschen Privairechts,
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Die Annahme, daB Haftung in der germani-
schen Zeit erst die strafrechtliche Folge der
Nichterfiillung der Schuld war, bedeutet noch
nicht, daB Haftungsvertrage in dieser Zeit un-
bekannt waren. Auchk das germanische Recht kannte
bereits Haftungsvertrdge, und zwar die Pfand-
gsetzung und die Vergeiselung 1 . Da diese aber
nit dem Schuldvertrag nur insoweit etwas zu tun
hatten, als sie seine Erfiillung zu sichern
hatten, bedurften sie wegen der scharfen Tren-
nung von Schuld und Haftung eines eigenen Ent-
stehungsgrundes. Desweiteren war fiir den wirk-
samen Vollzug in beiden Fallen erforderlich,
da8 die Sache sowie der Geisel in den Gewahrsam
des Gléubigers iibergingen 2). Ausgeschlossen
war daher eine rechtsgeschaftliche Bindung der
Sache und der Person, durch dle der Gewahrsam

1) PLANI?Z, Grundsiige des deutschen Privatrechts,
S. 136; HUBNER, Grundziige des deubschen Pri-
vatrechts, S. 506ff. Bemerkenawert war, dafl
der Geisel durch seine Arbeit beim Glaubiger
die Schuld nicht verringern komnte ( .
Grundzige des deutschen Privatrechts, S. 507).
Die Geiselschaft war in #ltester Zeit noch
keine abdienende Schuldknechtschaft (vgl. de-
zu HUBNER, Grundziige des deutschen Privat-
rechts, S. 507). Dies ergibt sich daraus, daB
sie lediglich eine Milderung des sonst als
Folge der Nichterfiillung begriindeten Bache-
rechts darstellte (MITTEIS-LIEBERICH, Deut-
sches Privatrecht, 5. 115). Daraus wiederum
1dB8% sich ableiten, daf alle Haftung zunfchst
strafrechtlicher Natur war.

2) PLANITZ, Grundzige des deutschen Privat-
rechts, S. 136.
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ersetzt werden konnte 1);

Vertragsschuld gab es nur als Versprechens-

oder Empfengsschuld 2) in Form eines Formal—
beziehungsweise Realvertrages 3). Heftung fir
den Fall der Nichterfiillung der Schuld kam nur
in strafrechtlicher Form sowie der Geiselschaft
und Pfandsetzung vor. Da der wesentliche Eern
des Gefolgschaftsverhiltnisses in Treue und
Dienstleistung bestsnd, komnte beides nur durch
ein Versprechen begriindet werden. Da Verspre-
chen nur durch Formalvertridge abgegeben werden
konnten, bedurfte es der fdrmlichen Beredung

1) PLANITZ, Grundziige des deutschen Privat-

2)

3)

rechts, S. 136; Grund zlige s -
schen Privatrechts, S.’SO?: "Dggn g:chdggg
strengen Auffassung des alten Rechts gab es
kein besitzloses Sachpfand, so keine Leibes~
einsetzung, ohne daB sich der Schuldner der
Gewalt des Glaubigers ausantwortete®. A.A.
GIERKE, der zu Unrecht bereits fiir die ger—
manische Zeit eine ideelle Vergeiselung an-
nimmt, mit der der Gewshrsam des Gliubigers
an der Person des Schuldners durch Rechts-
geschift (Treueverpfiéndung) ersetzt werden
konnte. Vgl. Schuld und Haftung, S. 60.

PLARITZ, Grundziige des deutschen Pri -
rechts, 8. 131, ° vat

PLANITZ, Grundziige des deutschen Privat-
rechts, 8. 131; , Grundziige des deut-
schen Privatrechts, S. 521; MIT™MELS-LIEBE-
RICH, Deutsches Privatrecht, S. 118.

geg Foﬁmaévergrzﬁ kam durch *férmliche Be-
edung", der Realvertrag durch "Ubergabe

und Annshme einer Sachgﬁ zustande; 551. dazu:

gIT$§gS-LIEBERICE, Deutsches Privatrecht,
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in Verbindung mit einem sichtbaren Akt 1).

Diese Voraussetzungen erfiillte der Eid; er war
insoweit Vertragsform 2). Im AnschluB an die
Schwurformel enthielt er den Versprechensin-
halt. Wurde daher die Eidesformel gesprochen, S0
war damit dem ersten Formerfordernis - der Hor-
barkeit -~ Genﬁgé‘getan. Andeverseits wurde aber
auch erst dadurch die Versprechensschuld be-
grindet, zu deren Wirksamkeit es nur noch der
Sichtbarkeit bedurfte. Dieses wurde dadurch er-
£iillt, daB der Eid an einen Handakt gebunden
war. Voo daher hatte der Eid eine Doppelfunktion.

1)} Dieses Verlangen der Germanen, das Geschaft
gichtbar und hérbar zu machen sowie dafiir
zu sorgen, daB es gehdrt und gesehen wurde,
war nicht nur Ausdruck des Verlangens, al-
les Abstrakte zu veranschaulichen, sondern
dariiberhinaus wohl auch prozeBrechtlich
bedingt. Wenn andere Rechtsgenossen Zeugen
des Rechtsgeschiifts gewesen waren, bestand
eine erhohte Chance, ein positives Urteil
zu erlangen. In diesem Zusammenhang ist er-
wihnenswert, daB im germanischen Gerichts-
wesen der sogenannte Zufallszeuge wenig
galt (vgl. dazu: BRUNNER, Zeugen und Inqui-
sitionsbeweis der karolingischen Zeit, S. 9%4;
THUDICHUM, Geschichte des deutschen Privat-
rechts, B. 54). Zeuge vor Gericht konnte nur
séin, wer dazu von den Vertragspartnern vor
dem zu bezeugenden Geschdft durch Wort oder
Tat aufgefordert worden war (vgl. dazu:
BRUNRER, Zeugen und Inquisitionsbeweis der
karolingischen Zeit, S. 95; v.AMIEA, Grund-
rif des germanischen Rechts, S. 273). Zun
Zeugen wurde man "gezogen" (ahd. urchundi
ziohan). Bei einigen Stéimmen erfolgte das
durch Okrzupfen. Spatere Formen, die Aufmerk-
samkeit zu wecken, waren Backenstreich, Trin-
ken und Gesang {(vgl. dazu: v.AMIRA, Grundrif
des germanischen Rechts, S. 273).

2) MITTEIS-LIEBERICH, Deutsches Privatrecht,
5. 118.
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Er war schuldbegriindend 1), sowelt er das Ver-
sprechen enthielt und lieferte in formeller
Hinsicht die Voraussetzungen, die zur Wirksam-
keit eines Versprechens erforderlich waren.

Als Frage bleibt, ob der Eid dariiberhinaus
noch haftungsbegriindend war. Vertragliche Haf-
tung bestand nur in Fora von Gelselhaft oder
Pfandsetzung. Ansonsten trat Haftung nur als
strafrechtliche Folge ein. Ideelle Selbstver-

geiselung wie sie Gierke 2 annahm, war der

1) S0 auch: SCHRODER-v.KUONSSBERG, Lehrbuch der
deutschen Rechtsgeachichte, S. 58: "Die Ab-
schlieBung des Vertrages geschah durch Uber-
reichung der kriegerischen Ausriistung, Hand-
reichung (Eommendation) und eidliches Treu-
gelobnis seitens des Mannes", WAITZ, Deut-
ﬁche Verfassungsgeschichte, Band 1, 5. 3735:

Durch einen Eid ward das Verh&ltnis be-
kraftigt, begriindet: Der Eid verpflichtete
zur Treue und Hingebung". SCHLESINGER, Herr-
schaft und Gefolgschaft, 8, 18: "Begriindet
wurde das Gefolgschaftaverhéltnis durch den
Treueid ...". CONRAD, Deutsche Rechtsgeschich-
te, Band 1, 8. 22: "Der Eintritt in die Ge-
folgschaft war mit dem Treueid des Gefolgs-
mannes verbunden". EHRENBER:;, Treue als
Rechtepflicht, DR 39, 5. 43: "Die Begriin-
dung dieses Gefolgschaftaverhdltnisses ge-
schah durch einen hohen und feierlichen Eid".
v.AMIBA, GrundriB8 des germanischen Rechts,
8. 188: "Eidlich verspricht ein Freier einem
anderen Treue ... Er macht sich dadurch zum
Gefolgen ... ". EICHHOEN, Deutsche Staats-—
und Rechtsgeschichte, 1. Teil, 8. 78: "Freile

- Leute verpflichteten sich durch f&rmliches
Geldbnis der Treue"”. SCHEYING, Eide, Amtsge-
walt und Bannleihe, 8. 36, Gefolgachaftseid
rechtsbegriindender Natur. PLANITZ-ECEARD,
Deutsche Rachtsgeachichte, S. 50: "Begriindet
wurde das Gefolgschaftsband durch den Treu-
eid des Mannes.

2) GIERKE, Schuld und Haftung, 5. 141f.
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germanischen Zeit noch unbeksnnt ). Auf die-
ser Grundlage ist nicht ersichtlich, inwiewe%?
der Eid eine Haftung h#dtte begriinden scollen .
Da der Eid ein Schuldversprechen darstellte,
trat Haftung erst als Folge der Nichterfiillung
des Treueides, also erst beim Treubruch 3), ein.
Insoweit unterschied sich der Eid allerdings
nicht von anderen Schuldgeschiften, bel denen
Haftung ebenfalls erat als strafrechtliche
Folge eintrat.

1} Ein besitzloses Pfand war dgn i%testen dor
Recht unbekannt - BEYERLE, Der Ursprung
Birgschaft, ZRG, 60, S. 572; HUBNER, Grund-
zlige des deutschen Privatrechts, S. 526;
PLANITZ, Grundziige des deutschen Privat-
rechts, S. 136. Erst im Mittelalter ist in
Gestalt des Einlagers eine hypothekarische
Geiselschaft rechtlich méglich gewesen -
BEYERLE, Der Ursprung der Biirgschaft, ZRG,
60, S. 582. Mit dem Einlager wurde der leib-
liche Gewahrsam des Gelsels aufgehoben. Der
Schuldner versprach aber, im Verzugsfall
ohne Aufforderung sich in die Gewalt des
Gliubigers zu begeben, um damit den bei der
realen Geiselschaft bestehenden Personalrest
zu verwirklichen. Fir die germanische Zelt
ist ideelle Selbstvergeiselung nicht nech-
weisbar - HUBNER, Grundziige des deutschen
Privatrechts, 5. 526. ‘

2) Im Ergebnis ebensc: HUBNER, Grundziige des
deutschen Privatrechts, 5. 527f.

3) Treubruch wurde als schwerer Rechtsbruch
geahndet - vgl. MITTEIS-LIEBERICH, Deutsches
Privatrecht, 8. 118.
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I1X. Zauber und Autoritdtsfunktion des Eides

Das Schwdren war eine zauberische Handlung.
Bedeutsam fiir den Schwur war der Zauber, der der
Sprache beigemessen wurde. Mit Worten und Satzen
glaubte man, das Geschehen oder das Objekt nach-
zubllden und damit beeinflussen zu kénnen. Uber-
haupt war fir die Urzeit der Menschheit charak-—
teristisch, daB man in verschiedenster Weise
versuchte, durch sinnbildliche Darstellung der
Umwelt ebenso wie der geistigen Welt habhaft zu
werden, sie praktisch mit der Form beherrschbar
zu machen. Einen eindrucksvollen Beweis dieses
Verlangens bieten die Hohlenmalerein. Indem man
das zu jagende Tier, der Mann und die Jagdwaffe
an die Wand malte und dabei das Tier als getrof-
fen und besiegt darstellte, glaubte man, den
Jagdausgang vorweggenommen und festgelegt zu
haben. Hier HuBerte sich der Glaube an die ma-
glsche Eraft von Zeichen und Worten in aller
Deutlichkeit.

So galten auch Zauberformeln als ein Abbild
zukiinftigen Geschehens q)_ Die Grundlage eines
solchen Denkens ist darin zu suchen, daB der
Mensch im frihen Stadium seiner Entwicklung
zwischen der Welt der Erfahrung und der Welt
der Vorstellung nicht differenzierte. Thm galt
auch das als wahr, was er sich vorstellte 2).
Auf Grund dieser mangelnden Unterscheidung
konnte die Materie als belebt gedacht und die

1) LASCH, Der Eid, S. 25.
2) EAUFMANN, Die Erfolgshaftung, S. 44,
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Fhantaesie als Realitdt empfunden werden. Ist
aber die Materie belebt und etwas Gelstiges, so
stellt sie eine Macht dar, die gwar ihrerseits
die Umwelt beherrschen, andererselts aber auch
durch geistige Eraft gesteuert werden kann. Das
Mittel der Herrschaft war die Sprache. Eine
weitere Grundlage fiir den Glauben sn eine be-
seelte Natur war die Vorstellung, dafll die Seelen
Verstorbener als Seelenddmonen in der Natur wel-
terleben und die Geschicke der Menschen beein~
fiussen ). Pérderlich fiir den Glauben an iber- -
natiirliche Eréfte war ferner der Umstend, daB
der Mensch mit Naturereignissen konfrontiert
wurde, deren Ursache er sich nicht zu erklidren
wuBte, wie zum Beispiel Meteoritenelnschliige
und heiBe Erdquellen. Ein amnschauliches Beispiel
des Glambens an eine beseelte Natur sind die
Gottesgerichte 2).

1) EKIESSLING, Zauberel in den germanischen
Yolksrechten, Jena 1941, S5. 9.

2) Fiir die #lteste germanische Zeit ist diese
Bezeichnung sicherlich unzutreffend. Ebenso
wie beim Eid galt such der Ausgang
des Ordals bei den Germanen als frei von
Einwirkungen eines Gottes; vgl. BHUNNER,
Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1, 8. 262.
Dies mag damit zusammenhdngen, daf das Recht
weder als eine von Gott (so spédter lm Mittel-
alter - vgl. KERN, Recht und Verfassung im
Mittelalter, HZ 120 (1919), 8. 5) noch von
den Menschen geschaffene, sondern sals autono-
me Ordnung aufgefaBt wurde. - Vgl. MITTEIS-
LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte, 3. 9.
Das Recht ist Bestandteil des Weltbildes, in
das die Gotter eingegliedert und nicht =als
suBerhalb Stehende Hiiter idbergeordnet sind.
Sie unterliegen daher ebenso wie die Menschen
dem Recht. Vgl. MIPTEIS-LIEBERICH, Deutsche
Rechtsgeschichte, S. 9. Die Bezelichnung Got-
tesgericht kann daher nur auf spdtere christ-
liche Einfliisse zuriickzufiihren sein.
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Der Kesselfan D oder die Eisen- 2) und
Wasserprobe 3 konnten nur dann als "Richter" 4)
liber wahr oder unwahr begriffen werden, wenn
diese Dipnge als belebt und mit Macht ausgestattet
gelten. Eine unbelebte und machtlos gedachte
Materie kann man sich nicht als zu einer Ent-
scheidung befibigt vorstellen. Durch den Zanber

1) Der Priifling wuBte mit der Hand oder dem
entbléB8ten Arm einen Ring oder Stein aus
einem EKessel mit siedendem Wasser holen.
Blieben Hand oder Arm dabei unverletzt oder
waren sie inmerhalb einer Frist von drei
Tagen im Falle einer Verbrennung verheilt,
galt der Bewels sals gegliickt. Vgl. dazu:
LIEBERMANN, Gesetze der Angelsachsen, Band 1,
Ordal Inscr. 1 - 6 (= 8. 386f).

2) Der Beweisfiithrer muBte glilhendes Eisen
tragen oder mit bloBen FiiBen begehen. Dabei
sollte das Eisen den Gerechten kiihlen und
den Ungerechten wverbrennen. Vgl. dazu:
LIEBEBRMANR, Gesetze der Angelsachsen, Band 1,
Iudicium Dei XT; &, 3,

3) Der Beweisfiihrer wird hockend, wmit unter
den Eniekehlen zusammengebundenen Hinden,
an einem Seil ins Wasser gelassen. Taucht
er eineinhald Ellen am Seil unter, ist der
Bewels gelungen. Der Schuldige hat durch
den Wind sein Tugendgewicht verloren und
wird deshalb vom Wasser nicht aufgenommen,
sondern verwelgert. Vgl. dazu: LIEBERMARN,
Gesetze der Angelsachsen, Band 1, Iudieium
Dei I, Imscr. 205 2, 3 (= S. 404).

4} Ordale galten als Beweismittel im Rechtsver-
fahren.
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konnten Gegenstidnde 1)’ hiufig die eigene
Waffe 2) und auch die Gotter 3), gebunden wer-
den. Die Tatsache, daB auch Gegensténde dem
Zauberzwang unterlagen und der Schwirende bei
seinem Schwur wihlen konnte, auf was sich der
Zauber erstrecken sollte, zeigt, daB die fiir
den Fall des Meineides heraufbeschworenen Fol-
gen nicht als eine Vergeltung ei§es beleidigten
Gottes aufgefaBt werden kinnen . Vielmehr
galten ebenso wie die verzauberten Gegenstdnde
such die Gotter lediglich als Vollstreckungs-
organ der im Eid angedrohten Folgen. Dies 1&B¢%

)

1) Zum Beispiel des Gewand oder Vermdgen des
Eidleistenden. Vgl. Lex Frisiomum Tit. XIT,
§ 2: "... in vestimento vel pecunia™. Ferner
heiBt es in der Edda im Wolundlied v. 33:
"Ergt sollst du mir salle Eide schworen
bel des Schiffes Bord und des Schildes Rand,
beli der Schneide des Schwertes .
und dem Schenkel des Rosses,
daB du Wolunds Gattin nicht Weh bereitest.”

2) Das erklirt sich daraus, daB die Waffen,
insbesondere Schwerter, hi#ufig aus Meteo-
riteneisen gefertigt waren. Die iiberirdische
Herkunft des Eisens bewirkte, daB bei msnchen
Stémmen die Waffen als Gottheiten verehrt
wurden (THUDICHUM, Geschichte des Eides,

8. 17). Die ihnen deshalb beigemessene Macht
sowie auch die Furcht, im Falle eines Mein-
eides von der eigenen Waffe erschlagen zu
werden, lieBen den Waffeneid als ein beson-
deres Verpflichtungsmittel erscheinen.

3) LASCH, Der Eid, S. 5.

4) BRUNNER, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,
5. 262.

5) Entweder sollten die Gegenstéinde denm Mann
erschlagen {so beim Waffeneid) oder aber
durch den Zauber zerstdrt werden.
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sich daraus ableiten, daB nicht der beleidigte
Gott, sondern der Eidleistende selbst zuvor die
Meineidsfolge genau festgelegt hat. Insoweit
kann man dem Eid eine Rechtssetzungsfunktion
beimessen. Der Schwurinhalt galt fiir den Eid-
leistenden und den Eidnehmer "als etwas zu Recht
Bestehendes oder Gesetztes™ 1). Von daher erklart
sich auch die zweifache Bedeutung des Wortes
"lagh" im Altschwedischen und Altddnischen:
erstens Gesetz und Becht, zweitens Eid 2).

Aus diesem Grund hatte der Eid keine vorwie-
gend oder gar ausschlieBlich religidse Bedeutung,
wie mar zun#chst vermuten k&nnte. Der Zauber,
der in dieser Hinsicht noch am ehesten als An-
haltspunkt dienen kénnte, ist keineswegs nur dem
religidsen Bereich zuzuordnen, sondern hatte
ebenso groBe rechtliche Bedeutung. Dies wird
aufler in dem oben bereits erwidhnten noch in einem
anderen Zusammenhang offenkundig. So war es nicht
der durch Vertragsbruch bedingte sittliche Makel,
sondern die Angst vor der unausweichlichen Folge
des Meineides, die den Eidleistenden zwang, das
eidlich gegebene Versprechen zu erfiillen. Die im
Eid angedrohte Folge war die die Rechtserfiillung
garantierende Autoritét 5). Diese Autoritdts-

1) VOGT, Fluch, Eid, G3tter - altnordisches
Becht, ZRG Germ. Abt. 70 (1937), S. 9;
HATTENHAUER, Autoritdt, ZRG Germ. Abt. 83
{1966}, 8. 267: "Durch der Rechtszauber wer-
den rechtlich bindende Tatbestidnde geschaf-
fen." "Hecht ist Zauber" - S. 272.

2) v.SEB, Altnordische Rechtswdrter, Philologi-
sche Studien zur Rechtzeuffassung und Rechts-—
gesinnung der Germanen, S. 184; ebenso LIEBER-
MANN, Gesetze der Angelsachsen, Band 2, 2.
Hdlfte, Bechts- und Sachglossar, S. 374
unter Eid Hr. Z2a.

3) HAPTENHAUER, Autoritidt, ZRG Germ. Abt. 83
(1966), S. 269.
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funktion war von entscheidender Bedeutung, da

in jener Zeit eine mit heutigen Verh#ltnissen
vergleichbare staatliche Strafverfolgung nicht
vorhanden und die Macht und EKraft des Stérkeren
von ausschlaggebender Bedeutung waren. Diese
wurde jedoch bedeutungslos, wenn die Voli-
streckung der Folgen menschlicher Beeinflussung
entzogen war, indem durch Zsuber Gegenstiénde
oder Gbtter gebunden wurden, eine selbstgewdhlte
Strafe zu vollziehen. Gegen den Fluch war auch
der Stirkste machtlos. Hinzukommt, daB das ir-
dische Strafrecht an die Wehrnehmmng der Straf-
tat durch den Menschen gebunden war, wihrend man
beim Schwur glaubte, daB die dadurch bewirkte
Bindung sich auf die unfehlbare Macht des
Zaubers stiitzen konnte.

Die Macht des Fluches kommt in der Edda im
Helgilied zum Ausdruck ). Dort heiBt es:

So wbgen dich alle die Eide verderben, die
mein Liebster und du gelobt einander belm lich-
ten Wasser des Leiptrflusses und auch bei Unns
eisigem Bteine. Deine Fahrzeug bleibe wie '‘fest-
gebannt, ob sausender Wind die Begel auch'bldhe;
nicht remnne das RoB dessen Reiter du bist, wenn
Verfolger such auf den Fersen dir sind. Nicht

schneide das Bchwert, das du schwingst im Strei-
te, es singe denn, Morder, dir selber ums Haupt!

Fiir den Eidleistenden bedeutete daher der Eid
stets eine bedingte Selbstverfluchung. Der

1) Helgilied v. 29f£f.
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Fluch D bildete das starkste und wesent-
lichste Elewment des Eides. Durch ihn wurde der
Eidleistende sein eigener Gesetzgeber 2).

2. Kapitel:
§ 3 Der Lehnseid

I. Das Lehnswesen der frankischen Zeit

1. Ursprung der Vasallitat

Das ILehnswesen setzte sich aus zwei verschie-
denen Elementen zusammen: einem persidnlichen,
der Vasallitdt, und einem dinglichen, dem Bene-
fizium 3). Letzteres war fiir den Eid ohne Be-
deutung, da dieser nur das perstnliche Verhalt-
nis betrsf. Auf eine Darstellung des Benefiziums
kann daher verzichtet werden. Die Vasallitidb,
insbesondere ihr Ursprung, ist jedoch aus folgen-
den Grinden ndher zu untersuchen: Die in der
Vasallitdt liegende persdnliche Bindung wurde
spdter zum Vorbild auch fiir nichtvasallitische
Dienstverhdltnisse gemacht. Ferner war urspring-
lich die Begriindung des Vasallenverhdltnisses
nicht an einen Treueid gebunden. Die rechtliche
Bedeutung des Treueides 1#B%t sich daher aus

1) Im Englischen heiBt fto swear' fluchen urd
schwiren und ‘oath' Fluch und Eid. Vgl. dazu:
LIEBERMANN, Gesetze der Angelsachsen, Band 2,
2. Hdlfte, 5. 374 unter Eid Fr. 2.

2) HIRZEL, Der Eid, S. 139.

3) MITTEIS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte,
8. 56; CONRAD, Deutsche Rechtsgeschichte,
Band 1, S. 106; SCHRODER-v.EKONSSEERG, Lehr-
buch der deutschen Rechtsgeschichte, 5. 168.



- 32 -

einem Vergleich des Vasallenverhidltnisses vor
und nach der Einfiihrung des Treueides ermitteln.
Nur wenn infolge des Eides der Pflichtenkreis
erweitert oder in anderer Hinsicht das Verhalt-
nis versndert wurde, konnte der Eid fiir die Be-
griindung der Vasallitét von Bedeutung gewesen
sein.

Uber den Ursprung der Vasallit#dt sind die
Meinungen geteilt. Die &Hltere Meinung 1) gah in
der Vasallitat eine Welterentwicklung der germa-
nischen Gefolgschaft. Am weitesten ging dabei
von Schwerin 2), der die Vasellitiét als "eine
unter gallo-rdmischem EinfluB stehende Weiter-
entwicklung grundlegender Gedanken der Gefolg-
schaft, in ibhrem Kern also (als) ein germeni-
sches Institut™ betrachtete. Er ging dabei von
folgender Entwicklung aus: Urspriinglich hsbe
das Wort "vassus" einen Diener bezeichnet, in
merowingischer Zeit einen Gefolgskrieger; eine
Bedeutung, die es zum Teil auch noch im frén-
kischen Reich des achten Jahrhunderts gehabt
habe. Eine #hnliche Entwicklung nahm auch Brun—
ner an, der die Vasallitét als "Spielart" oder
"Fortbildung" der germanischen Gefolgschaft

1) Vertreten wvon: ROTH, Feudalitat und Unter-
thanverband, S. 259ff; v.SCHWERIN-THIEME,
Grundziige der deutschen Rechtsgeschichte,

S. 86f; BRUNNER, Deutsche Bechtsgeschichte,
Band 2, S. 258ff und BEUNNER-v.SCHWERIN,
Deutsche Rechtsgeschichte, Band 2, 8. 353ff.

2) v.SCHWERIN-THIEME, Grundziige der deutschen
Rechtsgeschichte, 3. 86.
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ansah. Auch er hielt "vassus" urspriinglich fiir
einen Enecht hoherer Klasse, der im Haus oder in
der Umgebung seines Herrn diente 1). Diese seien
dann von den GroBen des merowingischen Reiches
als kriegerisches Gefolge ausgeriistet und ein-
gesetzt worden. Brunner bezeichnete sie als einen
"Rest des gallo-rdmischen Privatsoldatentums”,
das der germanischen Gefolgschaft etwa im achten
Jahrhundert angeglichen worden sei. Das Gemein-
same beider Meinungen lag darin, daB einmal
"vassus" gzunfchst einen unfreien Diener bezeich-
net haben sollte und zum anderen die Vasallitat
als eine unmittelbare Fortsetzung der germeni-
schen Gefolgschaft angesehen wurde. Die Begriin-
dung ibrer Ansichten leiteten beide letzlich aus
den Gemeinsamkeiten zwischen Gefolgschaft und
Vasallitdt her.

Auch Roth fafBte die Vasallitdt als eine Fort—
setzung der germanischen Gefolgschaft auf. Seiner
Ansicht nach waren die Vasallen urspriinglich
nichts als die merowingischen Antrustionen 2 ,
die Roth ebenso wie den germanischen Gefolg-

1) BHDONRER, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 2,
S. 261f; BRUNNER-v.SCHWERIN, Deutsche Bechts-~
geschichte, Band 2, 8., 353f.

2) BOTH, Geschichte des Benefigialwesens,
S. 382; vgl. aber auch 8. 46; DERS., Feuda-
litdt und Unterthanverband, S. 249f; "Was die
kGniglichen Vasallen betrifft, so halte ich
dlieselben fiir die kéniglichen Antrustionen™
(8. 262). Gegen diese Meinung insbesondere:
WAITZ, Die AnfEnge des Lehnswesens, HZ 13
{1865), S. 98ff; DERS., Uber die Anfiinge der
Yasallitdt, Abhandlungen, S. 228; und mit be-
achtlichen Argumenten auch MIPTEIS, Lehnrecht
und Stuatagewalt, 8. 22ff, auf den hier aus-
driicklich verwiesen werden soll.

Universitz
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schaftsverband als Dienstgefolge 1) bezelchnete.
Ubereinstimmung mit den zuvor genannten Meinun-
gen bestand insoweit, als auch nach seiner Mei-
nung "vassus" zun#échst als unfreier Diener 2
anzusehen war. Erst in der Mitte des achten
Jahrhunderts erscheine in den Quellen auch ein
Freier unter dieser Bezelichnung 3). Ferner werde
die seit dieser Zeit bestehende Vasallit&t durch
Treueid begriindet 4).

Die neuere Lehre 5) sieht den Ursprung der
Vasallit#dt nicht im germanischen, sondern im
gallo-rémischen Bechtskreis ©), Man nimmt =a,
daB sie aus einer altgallischsn Klientelverbin-

dung entstanden ist 7 . Spater habe dann diese

1) Zur Bezeichnung des germanischen Gefolgschafts-
verbandes als Dienatgefolge vgl. Geschichte
des Bepefizialwesens, S. 23; fiir die Antrusti-
onen vgl. Geschichte des Benefizialwesens,

8. 125, 127, 44f.

2) BOTH, Geschichte des Benefizialwesens,
S. 367ff; ders., Feudalitdt und Unterthanver-
band, S. 247.

3) ROTH, Feudalitidt und Unterthanverband, S. 249.

4) ROTH, Geschichte des Benefizialwesens, 8. 380;
ders., Feudalitiét und Unterthanverband, 5. 208.

5) Vertreten von: WAITZ, Anfiénge des Lehnswesens,
EZ 13 (1865), S. 98, 108; ders., Uber die An-
finge der Vasallit&t, Abhandiungen, S. 3035;
MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 20ff;
CONRAD, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,

S. 107; wohl auch: SCHRODER-v.KUNSSBERG, Lehr-
buch der deutschen Rechtageschichte, 2. 168.

6) WAITZ, Uber die Anfénge der Vasallitat, Ab-
hsndlungen, 8. 305; MITTEIS, Lehlnrecht und
Staatagewalt, 8. 33; SCERODER-v.KUNSSBERG,
Lehrbuch der deutschen Rechtasgeschichte, S.168;
CONRAD, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1, 8.107.

7) WAITZ, Uber die Anfénge der Vasallitdt, Ab-
handlungen, 8. 305.
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urspringliche Form der Vasallité@t Gedanken der
germanischen Gefolgschaft aufgenommen 1). Der
Unterschied zur #dlteren Lehre besteht darin, daB
die germanische Gefolgschaft nicht als Ausgangs-—
punkt, sondern nur als ein die Vasallitdt be-
reicherndes Element hetrachtet wird; ferner, daB
die #ltere Lehre erst die Synthese als Vasalli-
tat bezeichnete, wihrend die neuere Lehre diesen
Begriff such schon fiir die Vorstufe verwendet.
Ahnlich wie die #ltere Lehre in "vassus™ ur-
springlich einen unfreien Enecht sah, erblickt
die neuere Lehre in der ohme Treueid begriindeten
Vasallitiét ein dem Enechtsdasein #hnliches
Dienstwverhdltnis.

2. Inhalt der urspriinglichen Vasallitit

Aus der Urkundensammlung von Tour (Formulae
Turonenses) 2) lassen sich Riickschliisse auf den
urspringlichen Inhalt der Vasallitdt ziehen.
Nach dieser Formel gab sich der Mann in die
Munt eines Herrn. Er unterlag damit dessen Dis-
ziplinargewalt 3). Zusdtzlich versprach er
Dienst und Gehorsam (servitium et obsequium).
Die Tatsaeche, daB die Dienstleistung nicht néher
bestimmt wurde, deutet daraufthin, daB der Mann
zu Diensten aller Art verpflichtet war, es sei

1) MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 20.

2) Formulae Merowingici et Karolini Aevi, hrsg.
v. K. Zeumer, p. 158.

3} MIPTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 35.

Dem Herrn standen Zuchtmittel aller Art zur
Verfigung.
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denn, sie waren mit seinem Stend als freier
Mann nicht vereinbasr. GroBe Bedeutung wird man
dieser Einschrinkung jedoch nicht beimessen
kinnen, da der Mann einmal aus wirtschaftlicher
Not suf das Verh&ltnis angewlesen war und zum
anderen der unbedingten Gehorsamspflicht unter-
lag. Rein tatsdichlich wird er seine persdnliche
Freiheit fast v8llig aufgegeben haben.

Die anfanglich wohl eher bAuerlichen Pflich-
ten wandelten sich mit zunehmender machtpoliti- .
achenr AMuseinandersetzungen in einen vorwiegend
kriegerischen Dienst q)' Entscheidendes Merkmsl
dieger friihen Vasallitit war jedoch die ILebens-
lénglichkeit. Bis zu seinem Tod versprach der
Mann Dienst und Gehorsam. Vorher sollte er sich
aus diesem Gewaltverh#ltnis nicht ldsen konnen.
Die nur mittels Eommendation begriindete Vasalli-
tit fiihrte daher zu einem v8lligen Abhéingigkeits-—
verhiiltnis, zu einem "einseltigen, selbstniitzigen
Herrenrecht" 2 . Von gleichberechtigten Vertrags-
partoern und sich gegenseitig bedingender Treue
kann noch nicht gesprochen werden. Es bestand
ein rein personenrechtliches Verhdltnis, dss dem
Herrn ein sebsolutes Recht an der Person des
Mannes gab 3). Der knechtsdéhnliche. Charakter
dieses Verh&ltnisses ergibt sich sowohl aus der

1) GANSHOF, Was ist dae Lehnswesen? 8. 31f.
2) MITTEIS, Lehnrecht und Stastsgewalt, S. 35.
%) MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 79.
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urspringlichen Bedeutung des Wortes "vassus"
(Enecht) als auch aus der Art des Begriin-
dungsaktes, der Kommendation.

Die EKommendation war ein alter Verknechbtungs-—
ritus 2). Indem der Mann seine gefalteten Hiénde
in die des Herrn legte, begab er sich symbolisch
in dessen Munt- und Schukzgewalt >). Fir einen
solchen Symbolgehalt spricht, daB man in der
Hand von altersher Macht und Gewalt der Person
verkdrpert sah 4). Mit ihr verband sich die Werk-
tatigkeit des Menschen; auBerdem fiihrte sie die
Waffe bel Angriff und Verteidigung. Gerade im
kriegerischen Bereich ist das Geben und Nehmen

1) CONRAD, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,
8. 19?; GANSHOF leitet "vasallus™ aus dem Ad-
jektiv “gwassawl" = der, der dient, ab (Was
ist das Lehnswesen?, S. 3); MITIEIS, Lehnrecht
und Staatsgewalt, S. 18, wmit zahlreichen Fund-
stellen, FuBnote -10; SCHROIER-v.EUNSSEERG,
Lehrbuch der deutschen Rechtsgeschichte,
5. 169 FuBnote 4; MITTEIS-LIEBERICH, Deutsche
Rechtsgeschichte, S. 56; BRUNNER-v.SCHWERIN,
Deutsche Rechtsgeschichte, Band 2, S. 353;
v .SCEWERIN-THIEME, Grundziige der deutschen
Rechtsgeschichte, S. 87; ROTH, Geschichte
des Benefizialwesens, S. 367ff; DERS., Feuda-
litat und Unterthanverband, S. 247, allerdings
chne Hinweis sauf den keltischen Ursprung.

2) MITIEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 313
GANSHOF, Was ist das ILebnswesen?, S. 28.

3) GIEREKE, Schuld und Haftung, 5. 133.

4) WAITZ, Uber die AnfEnge der Vasallitdt, Ab-
handlungen, S. 235: "Die Hand aber ist das
Symbol der Gewalt iiherhaupt, des mundium ins-
besondere; munt scheint urspriinglich Hand zu
bedeuten.” So auch CONRAD, Deutsche Rechisge-
schichte, Band 1, S. 34%: "Hausgewalt, Gewalt
= mynt = mundium = manus = Hand".



der Hand als Zeichen der Unterwerfung des Be-
siegten unter die Gewalt des Siegers zu finden.
Das Erheben der Hand durch den im Kampf Besiegten
bedeutete die Aufgabe des Widerstandes und1die
Unterwerfung unter den Willen des anderen .
Auch in der Sprache kommen mit der Hand verbun-
dene Bedeutungen zum Ausdruck. So nemnnt man das
Geschehen eine "Handlung® und das Tun "Handeln".
Doch auch "handlungsunfihig™ (der Macht beraubt
oder unfihig, etwas zu tun) sowie die Eedensart
"Mir sind die Hinde gebunden” (ich kann nichts
unternehmen, bin ohnmichtig) lassen deutlich die
Funktion erkennen, die der Hand im iibertragenen
Binn beigemessen wird. Der mit der Handreichung
verbundene Symbolgehalt der Unterwerfung 1aBt
sich auch in den Rechtsquellen jener Zeit nach-
weisen 2).

1) GIEREE, Schuld und Haftung, S. 133, FuBnote 2j
SITPL, Die Gebidrden der Griechen und Romer,
8. 149ff, - Vorstrecken der zusammengelegten
Hinde ist Antezipation des PFesselung. Die Tat-
sache, daB mit der Hend bereits in der Antike
dieser Symbolgehalt verbunden war, zeigt, dall
dieser nicht spezifisch germanisch war.
MITTEIS, Lehnrecht und Staatasgewalt, S. 32.

2) In angelsichsischen Gesetzen: "on hand gen™
in: Gesetzbuch des EKbnigs Aelfred, 42, 1 -
LIEBERMANK, Gesetze der Angelsachsen, Band 1,
8. 75 = sich unterwerfen - LIEBERMANN, a.a.0.,
Band 2, 1. Hilfte, Wérterbuch, 8. 110 unter
hend Fr. 2. "Gan to handa" in: Gesetzbuch des
Konige Ine, 62 - LIERERMANN, a.a.0., Band 1,
8. 117 = sich untergeben - LIEBERMANN, a.a.0.,
Band 2, 1. Hidlfte, S. 110 unter hand Nr. 2.
"His hand on hand sellan" in: Gesetzbuch des

Ebnige Edward I, 6 - LIEBERMANN, s.a.0., Band 1,

8. 4 = pich selbst commendieren, unterwer-
fen -~ LIEBEHMARN, a.e2.0., Band 2, . Hilfte,

8. 110 unter hand Hr. 3 (und sellan = geben ~
LIEBERMANE, a.a.0., Band 2, 1. Hilfte, 8. 195).
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Den Verpflichtungen des Mannes standen die
Unterhalts- und Schutzpflicht des Herrn gegen-—
iiber. Zusammenfassend ist festzustellen, dabB
ea sich bei der nur auf EKommendation gegriindeten
Form der Vasallitét um ein lebensléngliches, un-
kiindbares Abhingigkeitsverhdlitnis handelt, das
den Mann gegen Unterhalt und Schutz seitens des
Herrn zu allumfassender Dienstpflicht und strik-
tem Gehorsam verpflichtete.

Die Unterschiede zur germsnischen Gefolgschaft
8ind offensichtlich. Der Gefolgsmann war frei.
Im Eampf, dem eigentlichen Sinn der Gefolgschaft,
stand er gleichberechtigt als wetteifernder Part-
ner neben seinemw Herrn. Sicher trat asuch hier,
bedingt durch eine treugemaBe Pflichterfiillung,
Freiheitsverlust und Gehorsaw gegeniiber dem Herrn
ein. Es blieb jedoch der freien Entscheidung des
Mannes ilberlassen, das Verh#ltnis zu beenden, es
sei denn, es hi#tte - wie zum Beispiel das Ver-
lassen im Kampf - einen Treubruch dargestellt.
Weiterhin entschied der Gefolgsmann nach freiem
Ermessen, was dem Herrn nutzte und was ihm scha-
dete. Nicht bedingungsloser Gehorsam, sondern
der Treugedanke bildete die Grundlege des Ver-
hiltnisses. Solche einschneidenden Beschrénkungen
wie unbedingter Gehorsam und lebenslanger Dienst
hitten dem ausgeprigten Freiheitsdrang wie auch

Deutsche Rechtsquellen finden sich bei
PUNTSCHART, Schuldvertrag und Treugeldbris,

S. 497, FuBnote 4. Im Lateinischen bedeutet
"manum dare® sich ohne fermere Gegenwehr er-
geben, sich fiir iiberwunden erkléren - GEORGES,
Lateinisch-Deutsches Woérterbuch, Band 2,
unter manus.
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der Abenteuerlust der Germanen génzlich wider-
sprochen. Hinzu kommt, daB fir den Germanen
nicht jene Zwangslage bestand, die den freien: "
Mann im galle-romischen Raum dazu bewegte, sich
in ein nahezu knechtsihnliches Verhdltnis zu be-
geben. Hier bewirkten sténdige machtpolitische
Auseinandersetzungen der Konige und Grofen eine
zunehmende Unsicherheit der unteren Bevilkerungs-—
achichten. Diese konnten sich den im Zuge der
Kimpfe immer wieder auftretenden Ubergriffen auf
ihr Heb und Gut aowie ibhre Person nur durch den
Eintritt in ein Schutzverh#dltnis entziehen, wo-
durch sie jedoch auch abhdngig wurden. Auf der
anderen Seite waren die Midchtigen in zunehmendem
MaBe auf eine Stiérkung ihrer Hausmacht angewie-
sen, wenn sie nicht im Laufe der Auseinanderset-
zungen untergehen wollten. Sie bewiihtern sich da-
her, die Zahl der von ihnen Abhéngigen stEndig
zu erweltern 1 .

3, Griinde fiir das Aufkommen des Treueides neben
der Eommendation

Der erste Nachweis eines Nebeneinanders von
Kommendation und Treueid findet sich in der
Schilderung der Unterwerfung des Bsyernherzogs
Tasgilo III. unter Pippin III. Nach den Reichs-
annzlen 2) kommendierte sich Tessiloc durch die

1) Vgl. dazu insgesamt: GANSHOF, Was ist das
Lehnswesen?, S. 1ff. In dieser Zeit entsteht
such das Antrustionat der merowlngischen
Kénige.

2) Annales Regni Frankorum, anno 757, 5. 4,
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Hénde in die Vasallitdt (in vasatico se commen-
dans per manus) und schwor zahlreiche und un-
zéhlbare Eide (Sacramenta iuravit multa et in-
numerabiblia). Zu diesem Unterwerfungsakt fihrt
Erawinkel g aus, daB die Bedeutung eher im
Vélker- als im Staatsrecht liege, da es sich um
Annexionsvertrige 2) gehandelt habe. Man habe
die Formen der EKommendation dazu verwandt, um
erstens die unterworfenen Herrscher so fest wie
mdglich an sich zu binden und zu verpflichten
und zweitens, um das Land des unterworfenen
Herrschers zu erfassen. Bei diesen politischen
Kommendationen habe es sich in erster Linie um
eine Verfiigung iber die Staatsgewalt seitens des
Unterworfenen gehandelt 5). Dieser Deutung der
Rechtesnatur jener politischen EKommendationen
kann zugestimmt werden. Entscheidend - und diese

1) ERAWINEEL, Untersuchungen zum frinkischen
Benefizialrecht, S. G2ff.

2) So wohl auch MITTEIS, der die Vasallitits-
verpflichtung Tassilos als "Verfolgung ...
politischer Ziele, vor allem der Angliede-
rung an.das Reich, der Biindnispolitik™ an-
sieht. Da die "einfache Annexion" nicht mehr
ausreichte, habe sich hier zum ersten Mal
die Verwendbarkeit der VasallitBt im hellsten
Lichte" gezeigt - (Lehnrecht und Staatsge-
walt, S. 65f, siehe auch S. 87f).

3) Diesen Gedanken vertritt wohl auch MITTEIS,
(Lebnrecht und Staatsgewalt, S. 66), wenn er
schreibt: Die Vasallitét "erwies sich als
geeignet, die Anschauungsform fiir die recht-
liche Gebundenheit eines abhingigen, aber in
seinen wichtigsten staatlichen Bechten noch
unbeeintrichtigten Herrschers zu bilden".



- 47 -

Tatsache ist fiir die vorliegende Untersuchung
von Bedeutung - ist jedoch, daB man sich neben
dem urspriinglichen Kommendationsakt eines Treu-
eides bediente und dabei auf das Vasallenrecht
als Vorbild zuriickgriff, um diese starke Bindung
und Verpflichiung zu bewirken. So heiBt es weiter
unten in der Schilderung: "Sicut vassus recta
mente et firma devotione per iustitiam, sicut
vassus dominos suos esse deberet” 1). Es stellt
gich daher die Frage, welche Griinde fiir die Auf-
nahme des Eides in das Vesallenverh#dltpis aus-
schlaggebend waren.

In Laufe der Zeit hatte sich die Vasallitiat
gewandelt. Nicht mehr perstnliche und wirtschaft-
liche Not, sondern der Vasallendienst als sclcher
bildete in zunebmendem MaBe den Grund fir den
Eintritt in die Vasallitdt. Dies 1l&dBt sich im
wesentlichen sus folgenden Griinden erkliren. Nur
die Michtigen und Wohlhabenden waren in der Lage,
die ihnen obliegenden Schutz~ und Unterhalts-—
pflichten zu erfiillen. Auf der snderen Seite
waren sie gerade infolge ihres sténdigen Macht-
zuwachses gezwungen, immer mehr Aufgaben zu de-
legileren. Dabel griffen sie auch auf Vasallen
zuriick. Auf diese Weise entfernte sich der Va-
sallendienst mehr und mehr vom niederen Enechts-
dienst. Ein anschauliches Beispiel dafiir

1) "...wie sie ein Vasall seinem Herrn in Auf-
richtigkeit und unwandelbarer Ergebenheit
halten soll." Annales Regni Frankorum,
anno 757, p. 4.
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bildet der Aufstieg der Kronvasallen |7, die
schlieBlich das kénigliche Antrustionat ver-
dréngten.

Die Antrustionen waren edelfreie 2) Gefolgs-~
lente, die als Elitekrieger 3) einer bewaffneten
Gefolgschaft unter dem besonderen Schutz und im
persdnlichen Dienst des Konigs und der Kbnigin
standen 4). Sie leisteten einen Freueid. Mitteis
bezeichnet sie als Welterentwicklurg des germa-
nischen Gefolgschaftswesens 5). Auf Grund der

1) Ebnlich war es beim Adel, allerdings wit der
Ausnshme, daB dieser keine Antrustiocnen hatte
und daher zur Erweiterung der Hausmacht umso-
mehr an der Vermehrung abhéngiger Vasallen
interessiert war. Gerade durch die Vasalli-
t8t bot sich dem Adel die MSglichkeit, das
Vorrecht des Ednigtums auf das Antrustionat
zu umgehen. Das Hindernis des koniglichen
Treuemoncpols war in dem Moment iiberwunden,
als die Hsusmeier den Thron bestiegen, da sie:
ihren Vasallen schlecht verweigern konnten,
was sle selbst zuvor getan hatten. Vgl. dazu:
MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 46.

2) EHRFNBERG, Commendetion und Buldigung nach
frinkischem Recht, 8. 125 FuBnote 31; WAITZ,
Deutsche Verfassungsgeschichte, Band 2, 1.
Halfte, S. 229; MITTEIS, Lehnrecht und Staats-
gewalt, S. 20.

3) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, S. 3.

4} Dies war ein Privileg des Kénigtums - vgl.
BRUNNEE-v.SCHWERIN, Deutsche Bechtsgeschichte,
Band 2, 8. 137 FuBinote 38 und 8. 3%1; GANSHOF,
Weg ist das Lehnrecht?, S. 3; MITTEIS, Lehn-
recht und Staatsgewalt, 3. 20.

5) MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 25.



stindig innen- 1 wna auBenpolitischen 2) pus-
einandersetzungen am Ende des siebten und achten
Jehrhunderts war das EKonigtum in zunehmdendem
MaBe auf von ihm abhiingige und verlaRliche
Eriegsleute sngewiesen. Das Anstrustionat war
zahlenmiBig nicht in der Lage, diesem Bediirfanls
Rechnung zu tragen. Man vermehrte daher die Zahl
der Vasallen. Dies war insofern problematisch,
da die Vasallen nicht nur versorgi, sondern auch
mit Kriegsmaterial ausgeriistet werden muBten,
falls man den angestrebten Zweck erreichen woll-
te. Aus dieser Zwangslage befreite man sich durch
die Vergabe von Land, wobei auf Haus- und Kron-
giiter, in iberwviegendem MaBe jedoch auf den Liand-
besitz der Kirche, zuriickgegriffen wurde 3). So
waren sowohl die Art der angebotenen Dienste als
auch die Mdglichkeit, Benefizien zu Eigenbesitz
zu erlangen, die Ursache, de8 auch Angehdrige
h3herer sozialer Ringe sich in die Vasallit#t
begaben. Diese gewann infolgedessen immer mehr
an Bedeutung und ergriff bald auch soclche Posi-
tlonen, die zuvor dem Antrustionat vorbehalten
geweoen waren. Die soziale Rangerh8hung des Va-
sallentums fiihrte somit dazu, daB die EKronvasal-
len die Antrustionen verdréngten. Gefdrdert

1) Zu den Machtkdmpfen des Adels kem das Be-
streben der Alamannen, Bayern, Aquitanier
und Provencalen hinzu, sich aus dem Reichs-
verband zu ldsen.

2) Von suBen wurde das frénkische Relch durch
Friesen, Sachsen und Sarazenen bedroht. Zur
politischen Lege des frihen karolingischen
Imperiums vgl. TREUE, Deutsche Geschichte,
S. 38 ff.

3) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, S. 14 f.
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wurde dieser ProzeB noch dadurch, daB die Land-
vergabe dem Machtstreben des Adels geradezu ent-
gegenkan, Sie wurden auf diese Weise in die Lage
versetzt, ihre eigene Hausmacht zu stédrken und
zu erweitern, indem slie ibhrerseits Telile des
ihnen als Benefiz iiberlassenen Landes an eigene
Vasallen vergaben.

Die vorwiegend politisch bedingte Notwenlg-
keit, die Zahl der Vasallen zu erhdhen, war der
Grund dafiiv, daB die Eonige nicht ldnger aus-
schlieBlich oder doch in liberwiegendem MaBe auf
ihnen eng verbundene Eigenleute zuriickgreifen
konnten. Man war vielmehr gezwungen, traditional
weitaus weniger verbundene Personenkreise zu ver-
pflichten. Dabel ergab sich die Schwierigkeit,
daB der freiwillig begriindete Wille, gehorchen
zu wollen, eine weitaus schwidchere Bindung dar-
stellte als die bei den Eigenleuten traditional
begriindeten Pietdtsbande.

Der traditionale Herrschaftstyp, um den es
sich hier handelt, stiitzte seine Legalitdt auf
die Heiligkeit altiiberkommener Ordnungen und Her;
rengevwalten. Im einfachsten Fall bezeichnet Max
Weber den traditionalen Herrschaftsverband als
einen "primér durch Erziehungsgemeinschaft be-
stimmten Pietdtsverband” '). Eine auf Tradition
gestiitzte ILegitimation der Herrschergewalt birgt
stets die Schwdche, beili jenen, die der Tradition
weniger verbunden sind, geringere Pflichtigkeit

1) Vgl. WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft,
1. Halbband, B. 130f.



- 46 ~

zu begriinden. So wird ein Herrscher, der seine
Gewalt aus der ihm als Person kraft Tradition
zugewiesenen Figenwirde ableitet 1), zur Bewah-
rung und Ausdehnung seiner Macht so weit wie
miglich auf Personen zuriickgreifen, die seinen
auf Hberkommenen Regeln beruhenden Herrschafts-
anspruch am wenigsten in Frage stellen, némlich
Familien- und Sippenangehrige 2). Diese stehen
ibm euf Grund von Geburt und sténdiger Gemein-—
schaft am nichsten, so daB er in sie durch diese
natiirlichen und gewohnheitsm#Big anerkannten
Bande das groBte Vertrauen setzen wird. Infolge-
dessen wird er zuniichst bestrebt sein, Verwal-
tungsaufgaben wit diesen traditional, durch
Pietdtsbande ihm Verbundenen zu bewdltigen. Da
sich dawit pur eine sowohl qualitativ als auch
quantitativ begrenzte Verwaltung bewdltigen l&Bt,
ist der Herrscher gezwungen, insbesondere bel
der Ausweitung seines Herrschaftsgebietes auf in
ihrer traditiopalen Verbundenheit zu ihm weiter
entfernt Stehendere zuriickzugreifen. Im Gegen-
satz zu den zuvor Gensnnten liegt bei ihnen ein
durch freiwillige Ubereinkunft begriindetes Ge-
horchenwollen vor. Diesen Mangel an pietéts-
pflichtméBigem Gehorsam, an traditional begriin-
deter Verbundenheit galt es auszugleichen. Dazu

1) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 1. Halb-
band, 8. 130.

2) WEBER z#hlt zu den "treditional, durch Pie-
titabande, mit dem Herrn Verbundenen" ferner:
Sklaven, haushSrige Hausbeamte, insbesondere
Ministerialen, Klienter, Kolonen und Freige-
lussene. - ¥gl. Wirtschaft und Gesellschafy,
1, Halbband, 8. 131.
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bediente man sich einmal einer bei der Hingabe
in die Hagsgewalt entlehnten Form 1 : der Kommen-
dation.

Dieses freiwillig begriindete Gehorsamsverhdlt-
nis mag gerade bel einer ihre Legitimitit aus
der Heiligkeit altiiberkommener Ordmnungen und Her-
rengewalten ableitenden Herrschaft als letzlich
nich% ausreichend betrachtet worden sein. Mit
der bloBen Schaffung eines Gehorsamsverhdltnisses
war noch lange nicht eine traditional begriindete
Verbundenheit erreicht. Man konnte sich ihr nur
dadurch snnihern, daB man eine iiber den bloBen
Gehorsam hinausgehende Bindung zwischen Herr und
Mann schuf: die Treuebindung. Der Treueid diente
somit der Herrschaftssicherung.

Es ging jedoch nicht nur darum, das Gehorchen-
wollen durch weitere persidnliche Bindungen zu
verstirken. Dariiberhinaeus war auch der unbedingte
Gehorsam fiir das gewandelte Vasallitétsverhalt-
nis nieht mehr ausreichend. Dies soll anhand dex
Unterwerfung Tassilos erl@utert werden, obwohl
dieser Fall nicht wnmittelbar dem Vasallenrecht
angehdrt. Hitte sich Tassileo lediglich kommen-
diert, wdre ohne Zweifel eine starke Bindung an
die Zentralgewalt zustande gekommen, und zwar
auf der Grundlage wvon Befehl und Gehorsam. Ein
reines Gehorsamsverh&ltnis ist fiir die Beziehung
von Herr und Diener asusreichend. Der Herr be-

1) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
band, S. 634.
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fiehlt, und der Diener fiihrt den Befehl weisungs-
gemiB aus. Ein solches Gehorsamsverhdltnis setzt
auf der anderen Seite stets einen Befehl voraus.
In einer unvorhergesehenen Situation dagegen
bleibt der Mann im Falle der Abwesenheit des
Herrn ohne Anweisung und sieht sich einer freien
FEntscheidung oder dem Nichthandeln gegeniiber.
Um such fiir diesen Fall eine Verpflichbtung zu-
gunsten des Herrn zu schaffen, reichte daher die
Kommendation allein nicht aus. Hier versaghte das
System von Befehl und Gehorsam, Die Zentralge-
walt ist niemals:in der Lage, alle fiir einen
Teilsteat erforderlich werdenden Entscheidungen
im vorsus zu bedenken und zu féllen. Dem Unter-
worfenen muBte daher einmal das Recht einer freien
Entscheidung belassen werden, andererseits muite
diesbeziiglich eine Verpflichtung geschaffen wer-
den, um ihn zugunsten der Zentralgewalt zu bin-
den. Dazu bot sich in idealer Weise der Treueld
an. Die umfassende Verpflichtung zugunsten der
Zentralgewalt war dadurch erreicht: Tassllo wer
beziiglich koniglicher Befehle auf der Grundlage

des Gehorsams und dort, wo er mangels Anwelsungen

seiner freien Entscheidung iiberlassen blieb,
durch freue dem Ebtnlg verpflichtet 1 -

Auch in anderer Hineicht wurde der Eid als
Mittel der perstnlichen Bindung an die Zentral-
gewalt benutzt. Im Gegensa¥z zu den romischen
Gebleten des karolingischen Imperiums, wo der

1) Vgl. dazu auch MITTEIS, Lehnrecht und Steats—
gewalt, S. 66.
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Eonig in die absolute Gesetzgebungsgewalt ein-
trat 1), war dem Koénig im germanischen Bereich
dieser Weg durch das Festhalten der Stémme am
Volksrecht verwehrt. Zur Zeit der frdnkischen
Reichsgriind waren die Volksgerichte noch
selbstindig 2 . Dag Volk selbst saB zu Gericht,
suchte das Urteil und bestimmbte den Richter,

der die Rechtsfolge aussprach. Wo die unmittel-
bare Teilnahme des Volkes an der Rechtsanwendung
und damit der Rechtssetzung vom Koénig unabhédngig
war, fehlte dem Ednig die Macht zu bestimmen, .
in welcher Weise Recht gesprochen und damit ge-
schaffen wurde 5). Der EinfluB des Kdnigs war
durch die Geltung des Personalit#&tsprinzipes be-
schrénkt.

Die sténdige VergréBerung der Stémme erschwer-
te in zunehmendem MaBe die Teilnahme des gesamten
Volkes am Ding, so daB sich im achten Jahrhundert
neben dem Bichter und Grafen, der den Gerichts-
vorsitz fithrte, stédndige Urteilsfinder, die so-
genannten Rachinburgen, finden. Ihrem Wirken ist
es zuzuschfeiben, dafl das Volk mehr und mehr der
Urteilsfindung entwshnt wurde. Voo dieser Situa-
tion ausgehend filhrte Earl der GroBe die Sch&ffen-—
verfassung ein und griff bei der Bestellung der
Schoffen auf die Rachinburgen zuriick 4). Die

1) gBUEggR, Deutsche Rechtsgeschichte, Band 1,

2) gITgEIS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte,
2 gRUNNER, Deutache Rechtsgeschichte, Band 1,

4} gIT?gIS—LIEBERICE, Deutsche BRechtsgeschichte,
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damit zusammenhingende Abhingigkeit vom ESnig
war fir diesen von mehrfacher Bedeutung. Einer-
seits ermdglichte sie die Kontrolle iiber den
immer mehr erstarkenden und selbstherrlicher
waltenden Grafen, der den Gerichtsvorsitz filhrte
und damit willkiirlich zu seinen Gunsten die Ent-
scheidung beeinflussen konnte, andererseits
wurde eine gewisse Einheitlichkeit der Rechts-
sprechung erreicht 1).

Bei der Schaffung des Ednigsrechtes hatte

dieses richterliche Beamtentum eine entscheiden-

de Funktion. Im Unterschied zum Volksrecht, das
durch die unmittelbare Beteiligung des Volkes an
der Hechtsschdpfung und der Rechtsfindung im
Gericht zustande kam, entstand das EKSnigsrecht
kraft Satzung durch den EKonig oder seiner Beambten
sowie durch die Rechtssprechung des Kdnigsge-
richts 2). Die Anderung des Volksrechtes und die
Schaffung eines EOnigsrechtes 3) hingen davon ab,
in welchem MaBe es dem Ebnig gelang, die Rachin-
burgen von sich abhéngig zu machen und durch die
Stdarkung lhrer Stellung den bereits beginnenden
Hickzug des Volkes aus dem Volksgericht noch zu
beschleunigen. Um Schéffen ) und Vigte 5) an

1) SGHBODER—V.IDNSSBERG, Lehrbuch der deutschen
Rechtsgeschichte, S. 179.

2) BRUNREH, Deuteche Rechtsgeschichte, Band 1,
8. 407.

3) Fir die Pestigung der Relchsgewalt war dies
von entscheldender Bedeutung.

4) SCHRUODER-v.EKUNSSBERG, Lehrbuch der deutschen
Hechtageschichte, 8. 179; MITTEIS-LIEBERICH,
Deutsche Rechtsageschichte, S. 79.

5) MITTEIS-LIEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichte,
8. 61. Zur Bedeutung des Vogtes fiir das Ge-
richtswesen vgl. ebenda.
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den EKdnig zu binden, wurden sie durch einen
Treueid dem ESnig perstnlich verpflichtet. Die
soeben genannten Interessen des Kinigs erkléren
die Funktion, die der Eid hier zu erfiillen hatte:
unmittelbare Bindung an das durch den EKoénig re-
préasentierte, den Stémmen iibergeordnete Staats-
interesse durch das perstnliche Band der Treue
zgun EKdnig.

Das Bestreben, eine enge perstnliche Bindung
zu schaffen, mag die Ursache dafiir gewesen sein,
sich den Treueid auch hei der Begrﬁndung der Va-
sallitdt zunutze zu machen. Beli der urspriing-
lichen Vasallitdt war der Mann als Enecht in der
ndheren Umgebung seines Herrn t#tig. Dadurch,
daB die Vasallen nunmehr Benefizien erhielten
und der Vasall diese selbsténdig bewirtschaftete,
war ein sténdiger Kontakt nicht mehr mSglich.
Der Mann war damit in seinen FEntscheidungen oft
Sich selbst iiberlassen. Desweiteren hatte sich
such der Dienst - wenn urspriinglich auch nicht
immer knechtischer, so doch niederer Art - mit
der sténdigen Zunabme aristokratischer Vasallen
iw Sinne einer 8ffentlichen Verwsltung verwan-
delt, so daB auch hier die alte, nur auf Kommen-
dation beruhende Grundlage von Befehl und Gehor-
agm nicht mehr ausreichte.

Blofer sklavischer Gehorsam wurde mit der
Aufnehme des Treuemomentes aufgegeben. Der Mann
war nicht nur zur Erfiillung der ihm befohlenen
Einzelleistung verpflichtet, sondern schuldete
auf Grund des Treueides ein die Interessen des

" Herrn in keiner Weise schidigendes Dauerver-
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halten 1). Dieser von Mitteis 2) herausgearbei-
tete negative Kern der Treue bestand darinm,
erstens alle Handlungen zu unterlassen, die dem
Interesse des Herrn zuwiderliefen und zweitens
alles zu unterlassen, was die Leistungsbereit-
schaft beziiglich der sich aus der Vasallitdt er-
gebenden Pflichten mindern kdnnte. Dieses nega-
tive Element 3) wurde im Laufe der ZeiF durch
eine positivierte Treupflicht ersetzt ®,

Welche entscheidende Bedeutung diese per-
stnliche Treuebeziehung gehabt heben mul, 1aBt
gich daraus erkldren, daB die Vasallen infolge

- 5% .

eine Zeit fiel, wo der Treuegedanke immer mehr
verblaBte. Wihrend in der karolingischen Zeit

die Treue noch lebendig und infolgedessen die
Begriindung mehrfacher Vasallenbindungen ausge-
schlossen war, kamen bereits im Laufe des neunten
Jahrhunderts Bindungen an zwei Herren vor. Im
klassischen Lehnrecht waren Vasallenverh#iltnisse
zu mehreren Herren gleichzeitig die Regel 1).

Die Tatsache, daB der Treueid als ein Mittel
der Herrschaftssicherung genutzt werden konnte,
erkl8rt sich aus der starken religitGsen Bindung
der Gesellschaft. Infolge der Christianisierung

der Belehnung in den Besitz bedeutender Verwal-
tungsmittel kamen und damit Macht in den Hinden
hielten, die sich, wie die Geschichte geigt,
gpiter gegen den ESnig wandte. Bemerkenswert
ist hierbei, daB die Machtverlagerung gerade in

sollten nun nicht mehr die heidnischen Gotter, son-
dern nur noch der christliche Gott bei der Leistung
des Eides angerufen, der Eid nicht mehr auf Gegen-
stdnde oder die Erde, sondern auf den Altar, Reli-
gquien oder das Evangelium gelelstet werden. Die
Eirche war aus missionarischen Griinden stark da-
ran interessiert, den Dimonenglauben zu beseiti-
gen und durch die christliche Heilslehre zu er-~
setzen. Die Vorstellung eines zauberisch gebunde-
nen Gegenstandes wich infolgedessen dem Glauben

an die gfttliche Vergeltung. Himmel, H6lle und
Siinde waren Begriffe, die den Zauber verdridngen
sollten. Was blieb, war die Vorstellung einer be-
dingten Selbstverfluchung, nur daB die Folge der
Verfluchung nun christlichem Glauben entsprechend
in der gottlichen Vergeltung gesehen wurde. Die
Lehre einer gdttlichen Vergeltung bedeutete aber
keineswegs, daB die EKirche auf Sanktionen des

1) MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, 5. 48.

2) MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, 5. 47ff; i
vgl. auch GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, i
3. 35f. |

%) Das negative Element kommt dadurch zum Aus-
druck, daB zum Beispiel in den Belehrungen
{iber den Inhalt der Treue Unterlassungen ge-
fordert werden, deren Zuwiderhandlung als
Treuverletzung bestraft wird. Vgl. dazu:
MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 53,
der an dieser Stelle dazu Urkunden wieder-
gibt. Siehe aber anch GANSHOF, Was ist das
Lehnswesen?, S. 35f, der ebenfalls Quellen
abdruckt und iibersetzt.

4) Dies kowmt sehr klar in einem Huldigungseid
aus dem Jahre B58 zum Ausdruck, wo mit der
Wendung "consilic et auxilio® eine positive
Leistungspflicht auf der Grundlage der Treue ‘
verlangt wird. Vgl. dazu: MGH CAP.: II, 8.2%6.

1) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, S. 31, 51
und 107.




Meineides verzichtete, sondern im Gegenteil
diesem wie auch den anderen Todstinden mit ein-
schneidenden Strafen begegnete. Dessen ungeachtet
blieb much weiterhin die weltliche Bestrafung
des Meineides bestehen.

Dariiberhinaus wird die Treuvereidigung nicht
nur aus der Sicht des begiinstigten Nehmers wiin-
schenswert gewesen sein, sondern auch die in die
Vasallitdt eintretenden Freien mdgen ein Inter-
esse an der Vereidigung gehabt haben. Die aus
hiéheren sozielen Réngen in die Vasallitdt Ein—
tretenden werden daran interessiert gewesen sein,
sich von den Vasallen niederen Ranges zu unter-
scheiden. Mit letzteren hatten sie bereits den
Eommendationsakt und die Begzeichnung Vasall ge-
meinsem. Beides wurde noch in starkem Mafle mit
der Vorstellung von Unfreiheit in Verbindung ge-
bracht. Es lag daher nahe, daB sie den Treueid
ibernahmen, den auch die edelfreien Antrustionen
leisteten. Dadurch unterschieden sie sich bereits
hinsichtlich der Begriindung des Verh#ltnisses
von den nlederen Vasallen, wurden sie doch durch
die Leistung des TPreueides in die Kidhe der ange-
sehenen Antrustionen geriickt. Aber auch die durch
den Treueid verdnderte Grundlage des Dienstes
hob sie iiber jere hinaus, die nur auf der Grund-
lage des Gehorsams dienten 1).

Insgesamt ergibt sich aus diesen Ausfiihrungen,
da8 erst durch den Treueid die Grundlage der Va-
8nllitht verdndert wurde. Daraus wiederum kann

1) Vgl. dazu: GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?,
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man folgern, dal neben der Kommendation mit dem
Eid diese verdnderte Form der Vasallitét begriin-
det wurde. Folgende Quellen lassen sich zur Be-
statigung dieser SchluBfolgerung heranziehen:

Sacramentale repromitto ego: domno Kerolo
plissiwo imperestori ... fidelis sum sicut homo
per drictum debet esse j .

Mementote ... etiam et quod mei vasg}li estis
mihique cum iuramento fidem firmastis .

Episcopi, abbates, comites et wvasalli in
memoritis locls bheneficia habentes, Karolo se
commendaverug? et fidelitatem sacramento
firmaverunt .

Neustrias provintiae primores EKarolo et manus
dederunt et fidelitatem sacramento obstrinxerunt4).

In allen Stellen wird durch oder mit dem Eid
die Treue versprochen.

1) Durch diesen Eid verspreche ich, meinem Eerrm,
dem sehr frommen Eaiser EKarl ... wie von
Rechts wegen der Vasall seinem Herrn schuldig
ist. - Capitularis missorum specialia wvon 802,
MGH Cap.: T, Nr. 34, 8. 102.

2) Denkt daran ..., daB ihr meine Vasallen seid,
und da8 ibr mir durch einen Eid die Treue ver-
sprochen habt. - Epitaphium Arsenii II (833),
¢. 17, hrag. v. E. Diimmler, Abhandlunger der
PreuBischen Akademie der Wissenschaft zu Ber-
lin, 1900, S. 85.

3} Bischbfe, Abte, Grafen und Vasallen, die in
diesem Gebiet Benefizien hatten, kommendierten
gich EKarl und versichern durch einen Eid ihre
Treue. - Annales Bertiniani von 837, MGH Ann.

4} Die GroBen der Provinz Neustrien reichten Earl
ihre Hédnde und banden ihre Treue durch einen
Eid an ihn. -~ Annales Bertiniani von 838,

MGH Ann.
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II. Die Begriindung des Lehnsverh#iltnisses nach
klassischem Lehnrecht

Die persdnliche Verpflichtung des Vasallitits-
verh#ltnisses vollzieht sich im Lehnswesen der
nachfréankischen Zeit durch Leistung von Mann-
schaft und Treueid. Die Mannschaft D unterglie-
dert sich in zwei Elemente 2): erstens der
»immixtio manum" und zweitens eimer Erkldrung
des Vasallen, mwit der er kundtut, des Herren
Mann sein zu wollen. Der sichtbare Teil der Mann-
schaftsleistung - die immixtio manum - erinnert
an den frénkischen EKommendationsakt 3). Der Mann-
schaftsritus symbolisierte wie gener die wvolle
Hingabe der Person des Mannes # . Im Verhaltnis
zur frénkischen Kommendation ist die neben dem
Mannschaftsakt vorkommende Erkldrung neu. Sie
deckt sich inhaltlich im wesentlichen mit dem
Symbolgehalt des Handaktes und bedeutet insoweit
nur eine verbale Verstérkung der Unterwerfung
unter die Herrengewalt. Dariiberhinaus enthilt
sie jedoch Erklidrungen, die iiber den eigentlichen

1) In lateinischen Rechtsquellen: hominium oder
homagium (vgl. MITTEIS, Lehnrecht und Staats-
ewalt, 5. 479), in franzésischen: houmage
%vgl. GANSHOF, Was ist das Lebnswesen?, S. 73)
und in deutschen Rechtsquellen: manscap.

2) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, 5. 74.

3) Auch hier umschliefit der Herr die zusammen-—
gefalteten und ihm dargereichten H&nde des
Mannes. - MITTEIS, Lehnrecht und Staatsge-
walt, 8. 480; GANSHOF, Was ist das Lehnswe-
sen?, S. 74; HOMEYER, Des Sachsenspiegels
gweiter Theil, Band 2, S. 320f, insbesondere
8. 321 unten.

4) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, S. 76.
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Gehalt des Mannschaftsaktes hinausgehen 1).
Dieser Umstand mag auf den im zehnten und auch
noch im zwdlften Jahrhundert geiibten Brauch zu-
rickzufiihren sein, Treuversprechen und die sicht-
bare Eidesleistung zu tremnen. Dartiiberhinaus sah
map auf Grund des aus der Frithzelt noch nachwir-
kenden Verlangens, Abstraktes zu veranschauli-
chen 2), insbesondere im Mannschaftsritus den
eigentlichen Akt, durch den sich jemand zum Va-
sall machte 3 . Daraus erklért sich auch, daB man
unter "manscap®™ nicht nur das "homagium", sondern
auch die Lehnstreue verstand 4 . Rechtlich bezog
sich die Mannschaft jedoch nur auf die Dienst-
pflicht 7).

1) Etablissement de Saint Louis II, 19, 8. 398:
"Sire, je devien vostre hom et vos promet
feaute et loyaute ..." = Herr, ich will EBuer
Diener sein und verspreche Euch Treue und
Loyalitdat. Zitiert nach: GANSHOF, Was ist
das Lehnswesen?, 5. 74f, der dazu weitere
Quellen angibt.

2) Vgl. dazu oben S. 25.

%) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, 5. 75.
So wird in den Bilderhandschriften die Lehns-
begriindung stets nur mit dem Mannschaftsritus
dargestellt. - HOMEYER, Des Sachsenspiegels
zwelter Theil, Band 2, S. 321,

4) HOMEYER, Des Sachsenspiegels zweiter Theil,
Band 1, Richsteig Lehnrecht 22 § 5: "manscap,
dat is de truwe twischen di unde dineme heren
sin scal" = Mannschaft, das 1st die Treue,
die zwischen dir und deinem Herrn sein soll.

5) MITPTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, 5. 481.



Wie in der frinkischen Zeit ist auch hiler
der Treueid 1), der der Mannschaftsleistung
nachfolgte 27, ein notwendiges Element fiir die
Begriindung des Lebnsverhéltnisses 5). In den

Quellen heiBt es diesbeziiglich:

Der man sol sinem herren bulde tun mit sinem
eide, daB er im also holt unde alsg getriuwe si
alse er von rehte ze sagenne habe ).

Der man sol sinem herren hulde tun mit sinem
syde daz er im alz holt und alz getruwe si al=z
von reht ze sagende wa er sin gefraget werde

1) Bezeichnungen dafiir sind: sacramentum
iuramentum, jusiurandum, fidelitas. Hulde ist
die deutsche Bezeichnung. 8ie bedeutet ur-
springlich nur Treueid. Im Spdtmittelalter
versteht man darunter den ganzen Akt der per-
sonlichen Bindung, so deB mapn in hulde dun
und hulde sweren unterscheiden muB. -
HOMEYER, Des Sachsenspiegels zwelter Theil,
Band 2, 5. 320. '

2) GANSHOP, Was ist das Lehnswesen?, S. 77;
HOMEYER, Des Sachsenspiegels zweiter Theil,
Band 2, 8. 32..

3) MIFTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, 8. 4813
HOMEYER, Des Sachsenspiegels zweiter Theil,
Band 2, 8. 320; BECHSTEIN, Die Beziehungen
zwischen Lehnsherr und Lehnstridger in Hohen~
lohe seit dem 13. Jahrhundert, S. 46f;
LENAERTS, Die Mannkammern des Herzogtums Jii-
lich, 8. 107; BRUCEAUF, Fahnlehn und Fahnbe-
lehnung im alten deutachen Reich, 8. 15;
KTIENAST, Lehnrecht und Staatsgewalt im Mit-
telalter, HZ 158 (1938), S. 19; SCHRUDER-
v.EUNSSBERG, Lehrbuch der deutschen Hechts-
geschichte, 8. 433f; CONRAD, Deutsche Rechts-
geschichte, Band 1, 5. 254.

4) Schwibisches Lehnrecht, Art. 5 - v.LASSBERG,
Der Schwabensplegel, S. 172.
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sinen frumen ze f ern und sinen schaden ze
wenden wa er nuge .

Homo dominc suo certum faciat iuramento,
quod sibi adeo fidelis sit et amicus, sicut
homo est domino suo debitus, gquamdiu homc suus
s8it et beneficia ab ec habuerit .

Nulla autem investitura debet ei fieri qui
fidelitatem facere recusab: cum 3 fidelitate
feudum dicatur, vel a fide ... 3).

Der herre mag sinem manne wol gebleten daz
er im swer alz hle vor geschriben stat. Tut eE
dez nit so hab er sin gut daz er von im habe ).

1) Ius feudale alemannicum, quod in Bavaria
obtinuit, cap. 4 - v.SENCHEENBERG, Corpus
Turis Feudalis Germanieci, 5. 209.

2) "Der Vasall soll sich seinem Herrn gegen-
{iber durch einen Eid verpflichten, daB er
ihm so treu und verbunden sein werde, wie
ein Vasall es seinem Herrn schuldig ist, so-
lange sein Herr lebt und solange er ein Lehen
vonn ihm hat.™ - Auctor vetus de benmeficiis,
cap. I § 8 - HOMEYER, Des Sachsenspiegels
zweiter Theil, Band 2, S. 78.

%) "Aber keine Belehnung darf dem zuteil werden,
der sich weigert, den Treueid zu leisten, da
man sagt, daB das Lehen sus dem Treueid oder
der Treue kommt ..." - Ius feudorum lango-
bardicum, Lib. 2. Tit. 3 § 4; vgl. aber auch:
Lib. 2 Tit. 26 § 11 und Tit. 24 § 1. -
v.SENCEENBERG, Corpus Iuris PFeudalis Germa-
nici, 8. 518, 541 und 535.

43 Tus feudale alemannicum, quod in Bavaria
obtinuit, cap. & - v.SENCKENBERG, Corpus
Turis Feudalis Germanici, 8. 210.
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Der herre mag wol sinem man gebieten, daz
er im swer alse hie wvor gesprochen ist. tut er
dez nut. S0 habe er 4§er herre) daz gut, daz
er von im solte han . )

51 dominus investituram pollicendo vasalli
fidelitatem petierit: et illo non praestante,
dominus tribus vicibus ad curiam susm super hoc
reclamaverit: et vasallus tribus citatus a suis
paribus iurare noluerit: si tamen beneficium
tale sit, ut g§o eo iusiurandum fidelitatis
fieri debeat .

DaB ohne den Lehnseid der Mamn kein vollgiiltiger
Lehnswmann wurde, zeight sich auch daran, daB er
vor der Gericht des Lehnshofes nicht als Zeuge
auftreten durfte. Auch dies 1lEBt sich anhand
folgender Quellen nachwelisen:

Quod quamdiu homo non fecerit testis esse %)
non poterit 1lle in sui domini iure beneficiali .

1) Schwébisches Lehnrecht, Art. 7 - v.LASSBERG,
Der Schwabenspiegel, 5. 172.

2) "Wenn der Herr den Treueid des Vasallen durch
ein Investiturversprechen zu erlangen sucht
urd jener nicht erscheint, dann 1dB% der Herr
ihn dariiberhinaus dreimal an seinen Hof rufen.
Wenn der Vasall fernmer, obwohl von Seines-
gleichen dazu dreifach aufgefordert, trotzdem
den Eid nicht leisten wollte, so gibt es kein
Beneficium, es sei denn, er leistet dafiir
den Treueid." - Ius feudorum langobardicum,
Lib. 2 Tit. 24 § 1 - v.SENCEENBERG, Corpus
Iuris Feudalis Germaniei, S. 535.

3} "Wenn der Vasall dies nicht tut (den Eid nicht
leistet), dann kann Jjener nicht Zeuge in
seines Herrn Lehnsgericht sein." - Auctor
vetus de beneficiia, cap. I, § 8 - HOMEIER,
Des Sachsenspiegels zweiter Theil, Band 2,

S. 78.
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--. doneec hoc non fecerit, nullius peoterit
esse testis in Ture Feudali 1).

Ale de wile he dat nicht ne dut, SS ne mach
he nemannes getiich sin an lenrechte .

Die wile der men sinem herren nit hulde hat
getan, so mag er niemas gegiug sin vor sinem
herren umbe lehen reht. unde en m ouch nit
urteil gesprechen umbe lehen reht 7).

Die iiber die bloBe lLeistung von Dienstpflich-
ten hinausgehende persdnliche Bindung des Vasal-
len zum Lehnherrn blieb auch im klassischen
Lehnswesen das wesentlichste Element, wenn auch
die Bedeutung des dinglichen Elements stdndig
zunahm 4). Wihrend bis zum elften Jahrhundert
Mannschaft und Treueid unerldBliche Voraussetzung
fiir das Zustandekommen der Vasallitdt waren, ver-
liert die Mannschaft seit dem zwdlften Jahrhundert
immer mehr an Bedeutung. Zum Teil fehlt die Mann-
schaftsleistung vollstdndig, und der Lehnsvertrag
wurde nur noch durch die Leistung des Treueides
begriindet 5). Es sel darauf verwiesen, daB mit

1} " ... Wenn er das nicht tut, kann er kein Zeu-
ge vor dem Lehnsgericht sein.™ - Ius feudale
saxenium latinum, Cap. IV - v.SENCKENBERG,
Corpus Iuris Feudalis Germanici, S, 316,

2) S#chsisches Lehnrecht, Art. 3 - HOMEYER,
gesquchsenspiegels gwelter Theil, Band 1,

3) Schwibisches Lehnrecht, Art. 7 - v.LASSBERG,
Der Schwabenspiegel, 8. 172.

4} GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, S. 70.

5) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, S. 81f, der
als urkundlichen Beleg auf Consuetudines Feu-
dorum, Antiqua, VIII, 8-11 und 12, hrsg. v.

K. Lehmann, Das langobardische Lehnrecht, Got-
tingen 1896, 8. 119, 120, 123 verweist (S. 82
FuBnote 24). Vgl. auch MITTEIS, Lehnrecht und
Staatsgewalt, S. 488ff,
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der Kommendation urspriinglich die Begriindung von
Dienst- und Gehorsamspflicht verbunden wurde .
Da man aber aus dem anfangs negativen EKern der
Treue in zunchmendem MaBe positive Leistungs-
pflichten ableitete 2), konnte man schlieBlich
die Gesamtheit der den Vasallen obliegenden
Pflichten aus der Treue begriinden und so die
Mennschaft durch den Treueld ersetzen 3). So
wurde spéter dort, wo die Mannschaftsleistung
fehlte, mit dem Treueid sowohl die Dienst- und
Gehorsamspflichten als auch die persdnliche Bin-
dung geschaffen. Das Motiv fiir die Eidesforderung
wird aus gleichen Griinden wie in frénkischer Zeit
die Herrschaftssicherung gewesen sein.

1) MITTLEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, 8. 481.

2) MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, 3. 532,
482.

3) GANSHOF, Was ist das Lehnswesen?, S. 82, mit
. weiteren Nachweisen in FuBnote 23%; MITTEIS,
Lehnrecht und Staatsgewalt, S. 489.

- 65 -

Zweiter Hauptteil

Beamtenrecht und Beamteneid bis zum Ende des
19, Jahrhunderts

1. Abschnitt:

Beamtenrecht und Beambeneid im patrimonial-
st@ndischen Staat

1. Eapitel:
§ 4 Der Beamtenbegriff

I. Der staatsrechtliche Beamtenbegriff als
Grundlege der Untersuchung

Die Entwicklung des Beamtentums und damit
auch des Beambtenbegriffes hingt zusammen mit dem
Charakter des Staates, dem der Beamte dient 1).
Dieser Zusammenhang sowie der Umstand, daB sich
die Auffessung vom Staat sowie seine Verwal-
tungsform sténdig versindern, erschweren die Be-
stimmung eines einheitlichen Beamtenbegriffs. '

Sieht man einmal vom formalen Rechitscharakter
des Beamtenverhfltnisses ab, so 1ldBt sich fest-
stellen, daB zwischen dem Beambtentum des 19. und
dem des 20. Jahrhunderts ein deutlicher Unter-
schied besteht. Die Auffassung vom Dienst am
Staat weicht mehr und mehr dem Gedanken der Ar-
beit fdr den Staat. Das Beamtenverhdltnis heuti-
ger Prigung gleicht sich immer mehr den allge-

1)} EJPTGEN, Die Entwicklung des deutschen Beam-—
tenrechts und die Bedeutung des Beambtentums
im Staat der Gegenwart, HAbDSER IT, § 61,

8. 1£2 (4).



meinen Arbeitsverhdltnissen an 1). Der Staat
gilt nicht mebr als eigensté&ndige und vorgege-
bene Grife, als souveréne Willensmecht, die iiber
der Gesellschaft steht. An die Stelle der Idee
vom Dualismus von Stast und Gesellschaft ist die
Vorstellung von der Einhelt von Biirger und Staat
getreten. Der Staat gilt als Organisationsform
fir die "Genossenschaft" der Biirger 2 .

Abgesehen von den Schwierigkeiten, die sich
auf Grund der Entwicklung der Staatsidee fir
eine Begriffsbestimmung ergeben, kennt nicht
einmal das geltende deutsche Recht elnen ein-
heitlichen Beamtenbegriff. Man unterscheidet
vielmehr drei wverschiedene Begriffe: den staats-,
haftungs~ und strafrechtlichen Beamtenbegriff 3).

Bel dem Versuch, den derzeitigen Beamteneid
aus selner Entwicklungsgeschichte heraus zu er-
fassen, kann nur ein weiter Beamtenbegriff des
geltenden Rechts zugrunde gelegt werden. Dies
fiihrt notgedrungen dazu, heutige Begriffe und
Rechtserscheinungen auf Einrichiungen der Ver-
gangenheit zu projizieren.

Eine Legeldefinition kennt das geltende
deutsche Beamtenrecht nicht. Aus den Merkmalsn

1) Vgl. dazu MALZ, Das Besmtenverhdltnis als be-
sonderes Gewaltverhdltnis, ZBR 1964, 8. 97
(101); STELTMANN, Das auBerdienstliche Ver-
halten der Beemten, S. 109.

2) MENGER, Der Begriff des sozlalen Rechtastaates
im Bonner Grundgesetz, S. 26; STELTMANN, Das
auBerdienstliche Verhalten der Beamten, 5.971f.

3} Vgl. dazu v.MONCH, Besonderes Verwaltungs-
recht, 5. 30f.
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des Art. 33 Abs. 4 GG, §§ 2 Abs. 1 BRRG,

2 Abs. 1 BBG in Verbindung mit §§ 5 BERG,

& BBG D ergibt sich Jjedoch folgender unstrei-
tiger Beamtenbegriff: Beamter im staatsrecht-
lichen Sinn ist, "wer in einem &ffentlichrecht-
lichen Dienst- und Treueverh#&ltnis steht, iIn
das er unter Aushindigung der vorgeschriebenen
Ernennungsurlunde berufen worden ist" 2).

II. Die Verwendbarkeit des staatsrechtlichen
Beamtenbegriffs auf das “"Beamtentum” des
patrimonial-sténdischen Staates

Der dem geltenden Beamtenrecht entstammende
Beamtenbegriff ist nur mit Einschrinkungen auf
das Beamtentum des patrimonial-sté@ndischen
Staates anwendbar. Erstens geht dieser Begriff
mit seinem &ffentlich-rechtlichen Merkmal von
einem Staat als Subjekt von Hoheitsrechten aus.
Die Vorstellung einer "liberpersSnlichen Staatsge-
walt" war dem Mittelalter und der Neuzeit bis zum
Absolutismus Jedoch fremd. Man ging vielmehr von
konkreten Herrschaftsbeziehungen aus, die auf die
Person des Monarchen bezogen waren32Demzurolge fand

1) Die entsprechenden Landesgesetze sind:

§§ 2, 9, 12 BWLBG; Art. 2, 7, 8 BayBG, §§ 2, 8
BeLBG; 88 2, 7 BriBG; 5§ 2, 8 HubBG; 8§ 2, 9
HBG; §§ 4, 7 NBG; §§ 2, 8 HWLRG; 8§ 5, 8 RPLBG;

§8 2, 10, 11 sBG; §§ 2, 8 SHLBG.

2) v.MUONCH, Besonderes Verwaltungsrecht, S. 30.
Ebenso: PETERS, Lehrbuch der Verwaltung,
S. 248; WOLFF, H.J., Verwasltungsrecht II,
§ 109 Ia (S. 418).

3} HAFELIN, Die Rechtspersdnlichkeit des Staates,
S. 11ff, inshesondere S. 20.
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auch keine Unterscheidung in &ffentliches und
privates Becht statt. Zweitens bestimmt sich
der Rechtscharakter sowie die Art der Begriindung
des Beambtenverhidltnisses auf Grund des bereits
oben erwihnten Zusammenhanges zwischen Beamben-
recht und Staatsauffassung nach dem Patrimonial-
staatsdenken der vorabsclutistischen Zeit.

Auf Grund des privatrechtlich privatwirt-
schaftlichen Staatsdenkens des Patrimonialstaates
unterblieb eine Trennung in Sffentliches und
privates Recht; infolgedessen auch eine recht-
liche Differenzierung in rein private Geschifte
des Landesherrn und solche, deren Erfiillung auch
zam Nutzen der Allgemeinheit erfolgte. Solange
der Wirst nur als Privatperson gedacht wurde,
fehlte es bereits an der konstruktiven Voraus-
setzung fiir eine solche Unterscheidung. Von dsher
erscheint eine Abgrenzung in private, dem persdn-
lichen Dienst verbundene Diener und andere zu-—
néchst unméglich. Doch auch bei einer nicht vor-
handenen Trennung in Sffentliches und privates
Recht lassen sich vom Staatszweck her gesehen

Aufgabenbereiche sbleiten, die qualitativ von den’

Geschiiften zu differenzieren sind, die der Dienst
fiir den Herrn als Person hervorruft.

Wir den mittelalterlichen Stsat bestand die
Bauptaufgabe in der Gewihrung des Rechtsschutzes
und der Frledenswahrung 1), desneben die Sorge

1) LOPZ, Geschichie des deutschen Beamtentums,
8. 3; REHM, Die rechtliche Natur des Btasts-
dienstes nach deutschem Staatsrecht, AnnDR
1884, S. 569; EBENGREDTH, Die Verfassung und
Verwaltung der Germanen und des deutschen
Reiches bis zum Jahre 1806, in: Allgemeine
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fiir das Heerwesen, die Verwaltung der Domdnen

und Forsten sowie die Finanzverwaltung ﬁ). Zur
Bezeichnung Jener Personen, die als Verwalter

der Imter die cbrigkeitlichen Befugnisse der
Landesherrn ausiibten, taucht bereits zu Beginn
des 16. Jahrhunderts das Wort Beamter auf =),

DaB es sich dabei allerdings nicht um Beambte im
heutigen Sinn handelte, ergibt sich aus der pa-
trimonialstaatlichen Staatsauffassung. Solange
der Staat als Eigentumsobjekt und Wirtschaftsgut
des Landesherrn und nicht als Subjekt von Hoheits-—
rechten aufgefeBt wird, kann von einem §ffentlich-
rechtlichen Dienstverh&ltnis nicht gesprochen
werden. Bs handelt sich noch nicht um Dienst oder
Arbeit fiir einen Staat, sondern um Dienstlelistun-
gen fiir einen sozial Rutzungsberechtigten. Obwohl
die Ausiibung der landesherrlichen Nutzungsrechte
in erster Linie fiir einen individuell Nutzungs-
berechtigten erfolgte, ist jedoch nicht zu tiber-

Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte, 5. 265:
Der Stast ist "Rechis- und Friedensanstalt™;

HAFELIN, Die Rechtsperstnlichkeit des Staates,
8. 13: "Gerechtigkeit als Aufgabe des Staates".

1) Vgl. dazu insgesamt: EBRENGREUTH, Die Verfassung
und Verwaltung der Germanen und. des deubtschen
Reiches bis zum Jakhre 1806, in: Allgemeine
Verfassungs— und Verwaltungsgeschichte, S5. 265;
IOTZ, Geschichte des deutschen Beamtentums,

S. 3. Die Finanzverwaltung befand sich jedoch
nock in den Anféngen, de das Mittelalter iber-
wiegend naturalwirtschaftlich ausgerichtet war
und erst das Spatmittelalter langseam zur Geld-
wirtschatt iiberging. - Vgl. dazu: HELFRITZ, Be-
gmtggﬁecht, in: Die Beambenhochschule, Band 1,

2) Vgl. dazu: GERBER, der mehrere urkundliche
Belege fiir die Verwendung des Wortes Beamter
fir Jene Zelt bringt; Vom Begriff und Wesen
des Beamtentums, ASR N.F. 18 (1930), S. 9ff.



sehen, daB dieser Dienst insowelt zugleich
"Staatsdienst™ war, als er mittelbar auch der
Allgemeinheit zugute kam 1).

2. Espitel:
§ 5 Die Entwicklung vom Lehn- zum Beambenrecht

I. Riickgang des Lehnrechtes als Organisations-—
prinzip des Staates und der Verwaltung

Im 13. Jahrhundert begann das Lehnrecht seine
Bedeutung fiir die Verwaltung zu verlieren. In
den Territorialstaaten schufen die Landesherrn
eln neues Instrument zur Ausiibung der Verwal-
tung - das Beamtentum 2). biese Neuworganisation
vollzog sich nicht in der Weise, daB das Beamten-
tum sofort und ganz an die Stelle des Lehnrechtes
trat. Es bestand vielmehr eine Ubergangszeit 3),
wihrend der beides nebeneinander bestanden het.
Die Absicht, dle Nachteile des Lehnrechtes fdr
die Verwaltung auszuschalten, filhrte keineswegs
dazu, bei der Schaffung des Beamtenrvechts das
Lehnrecht als Vorbild vollkommen auBer Acht zu

1) GERBER, Vom Begriff und Wesen des Beambtentums,
ASR N.F. 18 (1930), 5. 21f.

2) Zur Verwendbarkeit dieses Begriffes fiir jene
Zeit vgl. das vorherige Kapitel.

3) Vgl. dazu: WYLUDA, Lehnrecht und Beamtentum,
8., 42ff. Er weist das Vorhandensein einer Uber-
gangszelt anhsnd folgender Merkmale nach:
1., Lehn- und beamtenrechtliche Institutionen
bestehen gleichzeitig nebeneinasnder. 2. Vasal-
len und Beamte nebmen gleichartige Verwaltungs-
funktionen wehr. 3. Lehnleute und Beamte werden
in einer Vielzahl von Dingen — und zwar nicht
nur solchen, die unmittelbar mit der Verwal-
tungstitigkeit zussmmenhingen - gleichbehandelt.
4, Zahlreiche Beamte sind lhrem Lendesherrn zu-
gleich als Lehnsleute verbunden.
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lassen. Es hat im Gegenteil eine nachweisbare
EinfluBnahme stattgefunden. So spricht die weit-
gehende inhaltliche Ubereinstimmung von Lehn- und
Beamteneiden 1) fiir eine Rezeption der lehnsrecht-
lichen Treueidleistung.

Die Ursachen, die zum Niedergang des Lehns-
wesens gefilhrt haben, sowle die Ziele, die der
Schaffung des neuen Rechtes zugrundelagen, werden
dariiber Aufschluf geben kdnnen, ob der Eid auch
hier ein konstitutives Element war. Desweiteren
werden sie zeigen, aus welchen Griinder der Eid
mit sogar anndhernd gleichem Wortlaut auch in das
Beamtenrecht iibernommen worden ist, obwohl man
doch gerade eine {lberwindung des Lehnrechtes im
Bereich der Verwaltung anstrebte.

Die staatstragende Kraft des Lehnswesens, be-
ruhend auf der Einfithrung des germanischen Treue-
begriffes sowie der Eingliederung der Amter in
den Lehnsnexus, hatte nur zu Beginn die beabsich-
tigte zentripetale Wirkung. Um 1300 nimmt das
Lehnrecht als Organisationsprinzip des Staates
ab 2). Im Gegensatz zu Frankreich und England
gelang es dem deutschen Konigtum nicht, sich ge-
geniiber den Vasallen durchzusetzen. Es war diesen
vielmehr gelungen, dem Ednig die Erblichkeit der
Imter sowie den Leihezwang abzuringen. Das Lehn-
recht entwickelte sich zugunsten der Vasallen.

1) Vgl. dazu die ausfihrliche Darstellun% von
WYLUDA, Lehnrecht und Beamtentum, 5. 132ff.

2) gITEgﬁS, Der Staat des hohen Mittelalters,
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Bo werden in den ILehnsbiichern D die Vasallen-
pflichten nur knapp, die dinglichen Rechte dafir
umso ausfiihrlicher behandelt. Der urspriingliche
Sinn des Beneficiums - Ausgleich fiir zu leistende
Dienste - verkehrte sich in sein Gegenteil: Der
Vasall diente nur noch "vom" ILehen 2) und konnte
gich durch Riickgabe desselben von der Dienstver-
pflichtung 16sen. Damit war das Lehnrecht ver-
dinglicht. Die zentripetale Wirkung der person-
lichen Bindung zum Kdnig ging in dem MaBe verlo-
ren, in dem sich die groBen Vasallen selbst an
die Spitze von Lehnspyramiden setzten und ihre
Untervasallen mediatisierten 3), Piir eine den
Zielen der Zentralgewalt untergeordnete Verwal-
tung waren die Vasallen daher unbrauchbar gewor-
den, lag doch ihr Hauptinteresse liberwiegend in
der Verteidigung eigenniitziger Interessen -

Aus diesem Grunde begann das Kdnigbum zur
Zeit des klassischen Lehnswesens mittels der
Reichsministerialen eine nichtfeudale Verwaltung
aufzubauen. Die Ministerialen rekrutierten sich
aus einem EKreis von Unfreien, die seit der frién-

1) Allen voran die in den Libri Feudorum zusammen-
getragenen lombardischen Lehnrechte - vgl. dazu:

MITPEIS, Der Staat des hohen Mittelalters,
g. 240.

2) MITTEIS-LIEBERICH, Deutache Rechtsgeschichte,
8. 125; GANSHOF, Wes ist das Lehnswesen?,
8. 164, mit Quellenangaben.

3} MITTEIS, Der Staet des hohen Mitielalters,
S. 425f.

43y MITTEIS, Lehnrecht und Staatsgewalt, 8. 449:
"So hat das Lehnrecht nicht in seiner institu-

tiomellen Eigenart zentrifugal gewirkt, sondern
nur infolge seiner spezifischen Ausprégung, die

es als Reichslehnrecht durch die Einwirkung
politischer Faktoren erfshren hat."
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kischen Zeit in immer gehobenere Stellungen des
Eriegs-, Hof- und Verwaltungsdienstes aufgeriickt
waren. Sie standen in einem perstnlichen, ein-
seitig nicht ldsbaren Dienstpflichtverhdltnis 1)
zu ihrem Herrn. Der in diesem Dienstverhaéltnis
anfangs noch geltende Grundsatz des absoluten Ge-
horsams bildete fir die Schaffung eines abhingi-
gen Verwaltungsapparates gegeniiber dem Lehnrecht
einen beachtlichen Vorteil., Es fehlte das Wider-
standsrecht des Vasallen im Dienstrecht, das
sich aus dem germanischen Gedanken wechselseitig
gegebener Treue ergab. Hinzukommt, daB infolge
von Doppel- und Pluralvasallitét die alte Vor-
stellung von Treue und Gehorsam im Lehnrecht
kaum noch vorhanden war 2).

Der Versuch, mit den Ministerialen eine abhén-
gige Verwaltung zu schaffen, scheiterte jedoch an
der "Verdinglichung der Ministerialitat" 3).und
der infolgedessen beginnenden Verschmelzung von

1) SCHRUDER-v.EUNSSBERG, Lehrbuch der deutschen
Rechtsgeschichte, S. 473.

2) Fir die im Ednigtum représentierte Reichsge-
walt war inscofern von entscheidender Bedeu-
tung, daB es nicht gelang -~ wie in England -
einen Treuevorbehalt zugunsten des Eonigtums
durchzusetzen. Der Untervasall war daher nur
mittelbar durch seinen Herrn mit dem EKdnig
verbunden. — Vgl. dazu: MITTEIS-LIEBERICH,
Deutsche Rechtsgeschichte, 8. 125.

3) WINTER, Die Ministerialitit in Brandenburg,
S. 47. Die Ministerialen erhielten Dienst-
lehen, die allerdings nur anfangs unter dem
Rang der Ritterlehen staenden.
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Dienst- und Lehnrecht 1). Beachtenswert ist, dal
hier aus anndhernd gleichen Griinden wie bei der
Vasallitdt 2) der Treuegedanke in das Dienstver-
h#ltnis, das sich urspriinglich auf absolutem Ge-
horsam griindete, aufgenommen wurde. So schreibt
Scheying zum Auftreten des Treueides im Dienst-
recht: "Man ktnnte ihn (den Treueid) als bewuBte
Angleichung an das Lehnsverhdltnis ansehen, das
den Ministerialen erwinscht sein mochte und das
bei dem Herrn eine giinstige Aufnahme fand, ging
doch in der Tat das Bestreben der Dienstherren
wenigstens in den Anfingen dahin, die Dienstman-
nen sozial zu heben. Migen diese Umstinde mitge-
spielt haben, entscheidend scheint doch zu sein,
daB das obsequium, das unbedingte aus der Unfrei-

1} Der Versuch, mittels der Ministerialitdt dle
in Erscheinung getretenen Nachteile des Reichs-
lehnrechtes zu iiberwinden, wére ohne die Ver-
gabe von Dienstlehen mUglicherweise erfolg-
reicher gewesen. So muBte es konsequenterweise
beim Vergeben von Dienstlehen (andere waren
infolge von Erblichkeit und Leihezwang kaum
verfiigbar) zu einer Bevorzugung der Ministe-
rialen kommen. Die von der Vergabe von Lehen
sbhingige Ritterschaft war daher gezwungen,
sich in die Ministerialit#t zu begeben. Da sie
daheil vermutlich die Lehnfihigkeit und iiber-
haupt die Rechte des freien Ritters zu bewah-

" ren vermochte, war die Grundlage der Verschmel-
zung von Dienst— und Lehnrecht geschaffen, wo-
bei die Entwicklung zugunsten des Lehnrechtes
ausging, da es fiir den Belehnten die vorteil-
haftere Rechtsgestaltung enthielt. - Vgl. dazu
insgesamt: SCHMOLIER, Uber BehSrdenorganisa-
tion, Ambtswesen und Beamtentum im Allgemeinen
und speciell in Deutschland und PreuBen bils
zum Jahre 1713, Acta Borussica, Band 1, S. 47.

2) Vgl. oben S. 40ff.
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heit flieBende Gehorsamspflicht der gesteigerten
Bedeutung und Verantwortung der Ministerialen
nicht mehr entsprach; sie bedurfte der Ergénzung
durch die Treupflicht, die allein gewdhrleisten
konnte, daB der Dienstmann seine wachsenden
Machtmittel wie seine ganze Person zum Nutzen

_des Dienstherrn einsetzt. Der Einsatz der ganzen

Person schlieBt die gewissenhafte Erfiillung der
iberkommenen Dienstpflichten ein, und so kann die
'Treue, wie sle ein rechter Dienstmann seiner
Herrschaft schuldet' zum Inbegriff aller Dienst-
nannenpflichten werden. So ibt auch im Dienst-
mannenrecht der Treueld in erster Linie eine so-
wohl rechtsbestidrkende wie rechtsbegriindende
Aufgabe aus, die durchaus im Interesse des Herrn
liegt"

Spéater erwarben die Ministerialen die volle
Lehnsfahigkeit 27, wurden somit zu Lehnsleuten
und behaupteten die gleichen Rechte. Wie die
Lehnsleute waren sie fiir eine den kdniglichen
Interessen verbundene Verwaltung unbrauchbar
geworden. Das Bestreben, eine umfassende Reichs-
verwaltung zu schaffen, war damit endgiiltig ge-
scheitert.

II. Neuorganisation der Verweltung in den

Territorien

Ein neuer Versuch unterblieb aus mehrfachen
Griinden. Infolge der lehnsrechtlichen Stellung

1) SCHEYING, Eide, Amtsgewalt und Bannleihe, 8.92.

2) SCHRODER-v.KUNSSBERG, Lehrbuch der deutschen
Rechtsgeschichte, 3. 480.
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der Reichsfiirsten war dem Kdnigtum der Kontakt
zu Riéngen der niederen Lehnskette verloren
gegangen 1 und auf andere, eigene Dienstmannen
konrnte nach dem gescheiterten Versuch mit den
Ministerialen nicht mehr zurickgegriffen wer-—
den 2). Der Versuch Heinrich IV., das Birgertum,
vor allem die finanzielle Eraft der Stadte fiir
sich zu gewinnen, scheiterte an deren zu gerin~
gem machtpolitischen Gewicht 3) sowie dem Wider-
stand des Hochadels. Ferner muBte ein neuer An-
lauf angesichts des auf allen Gebieten fort-
schreitenden Machtverlustes 4) sussichtslos er-
scheinen. Insbesondere die Umstellung der Natu-
ralwirtschaft auf Geldwirtschsaft und die dadurch

1) Vgl. dazu oben S. 70 und 8. 71 Fufinote 2.

2) MITTEIS, Der Stast des hohen Mittelalters,
8. 435.

3) MITTELIS, Der Staat des hohen Mittelalters,
5. %28 und 428.

4) Verlust der Bannherrschaft, Hoch- und Nieder-
gerichtsbarkeit, Grafengewalt und Regslien.
Vgl. MITTEIS, Lehnrecht und Staatagewalt,

S. 449, Von besonderem Gewicht waren wegen
des mlttelalterlichen Btaatszwecks (Rechts-
und Friedensbewshrung) die Machtverschiebun-
gen hinsichtlich der Gerichtsbarkeit, da sie
einen GroBteil der Verwaltung enthielt. (Eine
Prennung von Justiz und Verwaltung ist im
wesentlichen erst im 18. Jehrhundert durch-
geriibrt - MEYER-ANSCHUZZ, Lehrbuch des deut-
3chen Staatsrechts, 5. 399.) Im dbrigen bil-
dete die Gerichtsbarkeit eine Einnahmequelle.
(SCHMOLLER, Uber BehBrdenorgenisation, Amts—
wegen und Beamtentum im Allgemeinen und
speciell in Deutschland und FreuBen bis zum
Jahre 1713, Acte Borussica, Band 1, S. 47.)
Zum Problem des Verlustes der Gerichtsbarkeit
vgl. snsonsten: MITTEIS, Der Stast des hohen
Mittelalters, S. 241ff, 331ff und 430f.
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bedingte Finapzmisere des Reiches beil gleich-
zeitig beginnendem finanziellen Aufschwung in
den Territorien waren in dieser Hinsicht von
Bedeutung. ’

Das Konigtum konzentrierte sich in der Folge-
zeit auf die Bildung einer den iibrigen Reichs-
firsten iberlegenen Territorialmacht, um die
fehlende Reichsverwaltung durch den Verwaltungs-
apparat seines Landes ersetzen zu kOnnen 1 « Aus-
genommen von dieser Tendenz war die kaiserliche
Gerichtsbarkeit. Hier wurde durch den Abschied
des Reichstages von Mainz im Jahre 1235 eine Neu-
regelung getroffen. "Durch dieses Reichsgesetz
wurde ein st&ndiger Hofrichter eingesetzt, wel-
cher stets am kaiserlichen Hof anwesend, an Stelle
des Kaisers die Gerichtsbarkeit ausiiben sollte"),
Da sich das EKinigtum auf die Bildung einer star-
ken Territorialverwaltung beschrénkte und sich
insofern auf die Ebene der Landesfiirsten begab,
gingen die Tmpulse zu der sich nun entwickelnden
"Beamtenverwaltung" nicht vom Reich, sondern von
den Territorialstaaten aus 3).

1) gITEggS, Der Staat des hohen Mittelalters,

2) REHM, Die rechtliche Natur des Staatsdienstes
nach deutschem Staatsrecht, AnnDR 1884, 8. 569.
Zur Begriindung dieses Verh@ltnisses vgl.:
FRANELIN, Das Reichshofgericht im Mittelalter,
Band II, S. 112ff, insbesondere S. 116 unten.
Ferner: SCHEYING, Eide, Amtsgewalt und Bann—
leihe, S. 154ff zur Bedeutung der Richtereide.

3) Der auch in den Territorien unternommene
Versuch, eine Verwaltung auf der Grundlage
der Ministerialitédt aufzubauen, war aus den
gleichen Griinden wie im Heich fehlgeschlagen.
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Der Niedergang der Reichsgewalt hatte zu einem
Machtzuwachs der Landeshoheit gefiihrt. Daraus er-
wuchs das Bediirfnis, die Verwaltung des Landes
neu zu organisieren 1). Als Folge der Rezeption
tremder Rechte war man gezwungen, die iiberkom-
menen Volks— und Schiffengerichte durch Gelehr-
tengerichte zu ersetzen. Desweiteren muBte mit
der beginnenden Geldwirtschaft die Finanzverwal-
tung erweitert werden. Masn war dsher gendtigt,
einen gelehrten und fachkundigen Beratungskorper
zu schaffen und insgesemt den Verwaltungsapparat
zu vergrifern 2 .

Bei dieser Neuorganisation war man bestreb?,
die Nachteile, die sich zuvor aus dem Lehn- und
Dienstrecht ergeben hatten, zu vermeiden. Sowohl
nach Lehn- als auch nach Dienstrecht erfolgte
die Vergabe von Amtern stets auf der Grundlage
des Lehns- oder Dienstverh#ltnisses. Diese fiir
beide Teile Rechte und Pflichten begriindende
Rechtsbeziehung verwehrte es dem Herrm, ohne
Grund dem Mann das Amt zu entziehen. Aber auch
wenn ein Grund vorlag, stand es infolge des Lei-
hezwanges nicht zu seiner freien Verfligung. Um
eine allein an den Interessen und Zielen des
Herrn susgerichtete Verwaltung sufzubauen, muBte
der Amtstréger sowie jeder, der in des Fiiraten
Dienst stand, ohne Nachteil und allein nach dem

1) XuBerlich trat dies durch die Bestimmung eines
stéindigen Regierungssitzes in Erscheinung. Zu-
vor war der Landesherr zur Erledigung von Re-
gierungsgeschiften mit seinem Hof von SchloB
zu Schlofi gezogen. - LOTZ, Geschichte des deut-
schen Beamtentums, 8. 57.

2) Vgl. dazu insgesamt: LOTZ, Geschichte des
deutschen Beamtentums, S. 55ff; und auch:
SCHULZE, Lebrbuch des deutschen Staatsrechs,
1. Buch, B. 53.
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Willen des Landesherrn absetzbar beziehungs-
welse austauschbar sein.

Dazu muBten die aus dem Lehn- und Dienstrecht
gsich fiir den Mann ergebenden Rechtsbiirgschaften
weltestgehend ausgeschaltet und die Abh#ngigkeit
vom Herrn verstirkt werden. Dies wurde einmal
dadurch erreicht, daB die Vergabe von Amtern so-
wie die Einstellung in den Dienst auf der Grund-
lage eines kiindbaren L oder befristeten 2) Ver-
treges erfolgte. Lebenslingliche 3 Anstellung
wurde auf die Person des Bestallten beschrankt,
so daB mit seinem Tod dem Landesherrn das Amt
wieder zur Verfligung stand. Zum anderen versuchte
man, die Abh#ngigkeit vom Herrn dadurch zu ver-
stédrken, daB man dem Msnn an Stelle von Land oder
Pfriinden, aus denen er seinen Lebensunterhalt
zlebhen sollte, festes Gehalt als Entgeld fiir die
geleisteten Dienste zahlte. Auf Grund der noch
vorherrschenden Naturalwirtachaft waren dies zum

1) RIEDEL,I, 7 Nr. 49 8. 152 (Urk. v. 30.6.1437);
I, 1 Br. 31 8. 317 (Urk. v. 1487); I, 5
Nr. 373 8. 488 (Urk. v. 11.41.1499); I, 1
Nr. 30 8. 279 EUrk. v. 18.1.1501); I, 12
Er. 22 8. 279 (Urk. v. 10.10.1513); III, 3
Nr. 212 8. 251 (Urk. v. 15.1.1515

2) BRIEDEL I, 6 Nr. 290 S, 221 (Urk. v. 5.9.1472);
I, 11 Br. 30 8. 278 (Urk. v. 18.1.1501); IIT,
3 Fr. 211 S, 249 (Urk. v. 31.12.1514); III, 3
Nr. 240 8, 285 (Urk. v. 28.11.1519); III, 3%
Rr. 253 8. 301 (Urk. v. 3.10.1522); III, 3
Kr. 262 8. 317 (Urk. v. 18.10.1524); III, 3
Nr. 295 8. 379 (Urk. v. 9.4.1530); I, &
Fr. 487 8. 311 (Urk. v. 5.4.1581

3) RIEDEL I, 7 Nr. 53 S. 442 (Urk. v. 4.9.1472);
I, 21 8r. 58 S. 508 (Urk. v. 25.12.1536); III,
3 Nr. 325 8. 455 (Urk. v. 29.9.1538).

-
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iiberwiegenden Teil Naturalleistungen und nur in
geringem MaBe Geldbeziige. Zu umfangreicheren
Geldbeziigen kommt es erst mit der Uberwindung

der Naturalwirtschaft durch die Geldwirtschaft 1)

ITI. Vertrige sls Grundlage der Amtervergabe
und des Dienstverhdlitnisses

Das Stamtsdenken des Patrimonislstaates sah
den Landesherrn als einen Eigentiimer seines Terri-
toriums an. Die Staatsgewalt wurde wie Eigenbtum
iiber privaten Grundbesitz ausgeiibt 2 . Soweit der
Territorialherr zur Verwaltung seines Eigentums
auf Leistungen Dritter angewiesen war, verschaffte
er sich diese wle ein Eigentiimer, das heiBt wie
jedes andere Bechtssubjekt durch AbschluB eines
Vertrages 3). Dies kommt in den Bestallungsurkun-
den 4) jener Zeit durch die Wendung "das wir vns

1) Vgl. HEYLAND, Deutsches Beamtenrecht, S. 43
SCEMOLLER, Uber BehSrdenorganisation,- Amtswesen
und Beamtentum im Allgemeinen und speciell in
Deutschland und PreuBen bis zum Jahre 1713,

Acta Borussica, Band 1, 8. 123; HELFRITZ, Beam-

tenreght, in: Die Beamtenhochschule, Band 1,
8. 369.

2) Eine Trennung von privatem und landesherrlichen
Vermtgen bestand noch nicht. - HELFRITZ, Beam-
tenrecht, in: Die Beamtenhochschule, Band 1,

B. 368.

3) Vgl. dasu insgesamt: HEEM, Die rechtliche Natur
des Staatsdienstes nach deutschem Btaabsrecht,
AnnDR 1884, 8. 574; HEYLAND, Deutsches Beamien-
recht, S. 4.

4) RIEDEL I, 7 Nr. 49 S. 152 (Urk. v. 30.6.1437);
I, 6 Nr. 290 S. 221 (Urk. v. 5.9.1472); I, 1
Hr. 31 8. 317 (Urk. v. 1487); I, 5 Br. 375
S. 487 (Urk. v. 11.11.1499); I, 11 Nr. 30
S. 278 (Urk. v. 18.1.1501); III, 3 Kr. 137
8. 162 (Urk. v. 7.5.1505); III, 3 Br. 295
8. 379 (Urk. v. 9.4.1530); I, 6 Nr. 487 8. 31
(Urk. v. 5.4.1581).
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also In obingeschribener masz mit dem genannten

vansern houptmenn geeynet vnd vertragen haben”
zum Ausdruck 1). -

IV. Die Funktion des Eides bel der Begriindung
des Verhdltnisses

1. Vertragsverpflichtung nicht durch Eidesleistung

Das Vorliegen eines Vertrages und das dadurch
bedingte Vorhandenseln zweier Vertragserklidrun-
gen 2) ist fiir die rechtliche Funktion des Eides’
von Bedeutung. Beziliglich der Vertragspflichten
kznn der Eid nur dann begriindend gewesen sein,
wenn er als VertragserklHrung zu werten ist. Die
Nihe zum Lehnrecht sowie insbesondere die Tat-
sache, daB dort seit dem zwilften Jahrhundert
der Treueid zum Teil allein den vasgsallitischen

1) REAM, Die rechtliche Natur des Staatsdienstes
nach deutschem Staatsrecht, AnnDR 1884, S. 582;
ISAACSOHN, Geschichte des preuBischen Beamten-
thums, Band 1, 8. 6; LOTZ, Geschichte des
deutschen Beamtentums, S. 76; HELFRITZ, Beam—
tenrecht, in: Die Beamtenhochschule, Band 1,
S. 369; DERS., Der Dienstherr des Staatsbeam—
ten, ZBR 54, S. 97; BORNHAK, Grundrif des
Verwaltungsrechts in PreuBen und dem Deutschen
Reich, S. 39; DERS., PreuBlsches Staatsrecht,
Band 2, S. 5; BOCHALLI, Der deutsche und der
englische Beamte, ZBR 53, S. 38; WOLFF, H.J.,
Verwaltungsrecht II, S. 398; MEYER, Lehrbuch
des Deutschen Staatsrechts, 5. 430.

2) Dies ergibt sich sehr deutlich aus folgender
Bestallungsurkunde: RIEDEL III, 2 Kr. 57
§._57 (Urk. v. 21.11.1471). Dort heiBt es:

Wir ... thup kund ..., das wir ... Diederichen
von Wrede ... aufgenommen ... haben ... derselb
Diedrich auch wieder gegen vons verpflichtet,
gelobt und zugesagt hat ...".
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Vertrag begriindete 4), legt eine solche Vermu-
tung nahe. Hinzukommt die weltgehende inhalt-
liche Ubereinstimmang von Lehn- und Beamteneid.

In den Bestallungsurkunden tauchen am Anfang
oder Ende Einigungsformeln auf, die auf peider-
seitige Rechte und Pflichten Bezug nehmen. Ent-
weder heiBt es: "... das wir wvns vff heut mit
(N.N.) geeynet vnd vertragen haben, wie hernach-
geschriben steet wvnd also, das ..." oder aber:’
"... das wir vns alsc In obingeschribener masz
mit dem genannten vnserm houptmann geeynet wvnd
vertragen haben” ). Aus diesen Quellen ist zu
entnehmen, daB die im Zusawmenhang mit dem Amt
oder Dienst stehenden Rechte und Pflichten durch
vertragliche Einigung begriindet wurden. DaB der
Eid dsbei nicht als Vertragserkldirung sufgefabt
werden kann, ergibt sich daraus, daB - wie aus
den Bestallungsurkunden ersichtlich wird - nicht
in allen Féllen einer Amisiibertragung oder Dienst-
anstellung eine Vereidigung erfolgte 4 . Dies

1) Siehe ober 5. &1f.

2) RIEDEL I, 6 Nr. 290 8. 221 (Ork. v. 5.9.1472);
nahezu gleichlautende Wendungen enthalten
folgende Bestallungen: I, 1 Hr. 31 5. 17
(Urk. v. 1487); I, 5 Nr. 373 B. 487 (Urk. v.
11.11.1499); I, M Ne. 30 S. 278 (Urk. v.
18.41.1501); I1I, 3 Rr. 137 8. 162 (Urk. v.
7.5.1505;; I, 6 Fr. 487 8. 311 (Urk. v.
5.4.1581

3) RIEDEL I, 7 Nr. 49 8. 152 (Urk. v. 30.6.1437);
einen #ahnlichen Hinwels enth#lt: III, 3
Kr. 295 B. 379 (Urk. v. 9.4.1530) .

4) Urkundliche Belege sowie die Griinde fiir einen
Yereidigungsverzicht werden weiter unten be-
handelt.
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wiederum bedeutet, daB dort, wo auf eine Verei-
digung verzichtet wurde, der Eid auch nicht
Vertragserklérung gewesen sein kann. Dariiber-
hinaus kann man aus dem Wortlaut der Vereidi-
gungshinweise schlieBen, daffi die Eidesleistung
neben der vertraglichen Einigung bestand, ihrp
wahrscheinlich nachfolgte.

Die Vereidigungshinweise lauten: "... wie er
dann des eyd vind pflicht gethan ..." ). Bin
noch deutlicherer Hinweis auf ein Nebeneinander -
von Vertragserkldrung und Eidesleistung ergibt
s8ich aus einigen anderen Bestallungsurkunden.
Dort heiBt es im AnschluB an die Aufzdhlung der
Pflichten: "... und er uns auch des pflicht und
elde dartzw gethan hat ..." oder "... wle er
dis alles sonderiich pflicht und eydt gethan
hat ..." 2?, Unter Beriicksichtigung dieser bei-
den Punkte mu8 man den SchluB ziehen, da8 die

1) RIEDEL III, 3 Nr. 137 8. 163 (Urk. v. 7.5.
1505) ; IIT, 3 Br. 295 8. 379 (Urk. v, 3.2.
1530). Weitere Urkunden, aus denen eine zeit-
liche Agreinanderfolge geschlossen werden
kann, sind: I, 7 Nr. 53 S. 442 (Urk. v. 4.9.
1472%; IIT, 3 Nr. 138" 8. 212 (Urk. v. 29.4.
1512); III, 3 Nr. 225 S. 263 EUrl:. v. 26.5.

1517); IIX, 3 Nr. 211 8. 250 (Ork. v. 31.12.

1514). In diesen Urkunden ist eine ausdriick-

liche Eipigungsformel allerdings nicht enthsl-

ten, was jedoch unbedeutend ist, da insoweit
auf die Aufnehme und Bestellung zum Diener

Bezug genommen wird und nicht anzunehmen ist,

daf diese im Unterschied zu sonst nicht auf

vertraglicker Grundlsge erfolgt ist.

2) RIEDEL I, 21 Nr. . . V.
1536) . Nr. 58 S. 508 (Urk. v. 25.12.

3} RIEDEL III, 3 Br. . .
L 3 Br. 325 S. 456 (Urk. v. 29.9.
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Dienst- und Amtspflichten durch eine vom Eid
unabhéngige Vertragserkl#@rung des Beamten be-
griindet wurden. Wenn der Eid dennoch nahezu

alle Fflichten enthdlt oder ausdriicklich auf

die bei der Bestellung begriindeten Bezug nshm 1),
dann kann er insowelt nur bekréftigende Funktion
gehabt haben. Der Eid hatte die Funktion, die
durch den Vertrag begriindeten Rechtspflichten
auch zu Gewissenspflichten zu machen.

2, Vergleich zum Lehnrecht

Sowelt der wvasallitische Vertrag durch Mann-
schaft und Treueid begriindet wurde, wird man
einen Unterschied verneinen kénnen, denn auch
dort folgte die Treuzusage der zuvor durch Mann-
schaft begriindeten Dienst- und Gehorsamspflicht.
In den Féllen Jjedoch, wo der Treueid die Mann-
schaft ersetzt hatte und allein den Vertrag be-
grindete, besteht insoweit ein Unterschied, zls
der Eid picht auf zuvor begriindete Pflichten
Bezug nimmt, da er sie selbst insgesamt erst
begriindet. Da in diesem Fall der Treueid aber
eine Doppelfunktion hatte 2), bedeutet dieser
Unterschied im Hinblick auf das Beambtenrecht
nicht unbedingt, daB der Eid fiir das Zustande-

1) Diese Bezugnahme kommt in einem Eidesformular
deutlich zum Ausdruck: "V{ff solich obgeschri-
bene bestellung vnd zu der sonderlich her-
nach verzeichneten Artikeln hat gemelter
Banns von Bredow, Marschalck, gelobt wvnnd
eide gethen, Als Nemlich ..." - RIEDEL IIT
3 Nr. 211 8, 250 Beilage (Urk. v. 31.12.15%4).

2) 8iehe oben S. 61f.
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kommen des Verh#ltnisses nicht erforderlich
gewesen ist.

Der Hinweis auf eine Vereidigung ist mit
einigen Ausnahmen M in den Bestallungsurkunden
des 15. und 16. Jahrhunderts regeladiBig ent-
halten 2). Diese Ausnahmen fiihren zu folgender
Uberlegung: Bei den Bestallungen von Blirgerii-
chen erscheint diese Formel fast suspahmslos 3 .
Dort, wo sie fehlt, 1#Bt sich feststellen, daB
der Betroffene bereits Rat war, bevor ihm ein
Amt idibertragen wurde 4). Da in anderen Urkunden,
in denen jemand zum Rat angenommen wurde, der
Vereidigungshinweis enthalten ist 5 , ksnn man
davon ausgehen, daB jener bereits vor der Amts—
iibertragung bei der Bestallung zum Rat vereidigt
worden war. Infolgedessen bestand bereits ein

1) RIEDEL I, 7 Br. 49 8. 151 (Urk. v. 30.6.
1437); I, 6 Nr. 290 8. 221 (Urk. v. 5.9,
1472); I, 1 Br. 31 8. 317 (Urk. v. 1487); I,
1 Nr. 373 5. 487 (Urk. v. M A1.1499); I, 11
Nr. 30 8. 278 (Urk. v. 18.1.1501).

2) Zum Nachweis vgl. die Quellenangaben oben
5. 81, FuBnote 1 - 3, S, 82, FuBnote 1.

3) RIEDEL III, 1 Nr. 181 8. 298 (Urk. v. 26.9.
1448); I, 7 Nr. 53 8. 442 (Urk..v. 4.9.1472);
III, 3 Nr. 137 8. 162 (Urk. v. 7.5.1505); III,
3 Nr. 186 8. 212 (Urk. v, 14.10.1512); III, 3
Br. 212 8. 250 (Urk. v. 15.1.1515); III, 3
Nr. 240 8. 285 (Urk. v. 28,11.1519); III, 3
BEr. 295 8. 379 (Urk. v. 9.4.1530).

4) BTEDEL I, 11 FNr. 30 S. . v. 18.1,
o s r. 3 278 (Urk. v. 18.4

5) RIEDEL IITI, 3 Nr. 212 5. 250 (Urk. v. 15.1.
1?15;; III, 3 Nr. 325 8. 455 {(Urk. v. 29.9.



persdnliches Treueverhidltnis zwischen dem Lan-
desherrn und geinem Beamten 1)‘ so daB man bei
der flbertragung des neuen Amtezs mglicherweise
auf eine weitere Vereldigung verzichtet hat.
Auch in einigen anderen Bestsllungsurkunden 2 N
in denen die Vereidigungsformel fehlt, sind die
Bestallten berelts Rat. Im Unterschied zu der
oben erwidhnten Bestallung handelt es sich hier
Jedoch um Adlige.

Wie zuvor lieBe sich auch hier als Grund fir
die fehlende Vereidigung anfiihren, daB die Be-
troffenen bereits bel ihrer Bestallung zum Rat
vereldigt worden waren. Dies muf allerdings
nicht der eigentliche oder alleinige Grund ge-
waesen sein. Da e3 sich bei den Bestallten um
Adlige handelte, wird sicher zwischen ihnen und-
dem Landesherrn bereits ein vasallitisches oder
ministeriales Verhdltnis begriindet worden sein.
Die Treuebindung,die bei der Begriindung dieser
Verhdltnisse bereits geschaffen war, wiirde das
Unterlassen einer welteren Vereidigung bel der
Ubernahme in den Beamterdienst erkl&ren.

Hierzu sel daran erinnert, daB sich Lehns-
und Beamteneide 1lnheltliche weitgehend deckten,
#0 daB eine Wiederholung unniitz erschienen sein
mag. Perner handelte es sich um eine Ubergangs-
zeit, in der Lehn- und Beamtenrecht nebeneinan-
der bestanden haben. Auch wenn der Landesherr
susreichende Griinde hatte, die ihm aus dem Lehn-

1) In den in FuBnote 1 angegebenen Bestallungs-—
urkunden sind Hinweise auf die Treuepflicht
enthalten.

2) RIEDEL I, 7 Fr. 49 8. 151 (Urk. v. 30.6.1437);
I, 6 Nr. 290 8. 221 (Urk., v. 5.9.W472); I, 1
Nr. 31 8. 317 (Urk. v. 487); I, 5 Nr. 373
8. 487 (Urk. v. 11.11.1499).
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recht erwachsenden Nachteile auszuschalten, so
konnte er dies bereits dadurch erreichen, daB er
auch Vasallen und Ministeriale nur nsch "Beamten-
recht”", das heiBt auf der Grundlage eines lkiind-
baren Vertrages in den Verwaltungsdienst ein-
gliederte. Auf der anderen Seite bestand keiner-
lel Anlaf, eine iliber Jahrhunderte im BewuBtsein
des Volkes verankerte Gewohnheit abzuschaffen,
wenn sie ihm nicht nur schadete, sondern gerade
wegen ihres Inhaltes - der Begriindung eines per-
sénlichen Treuebandes - sogar niitzlich war. Die
Fortfihrung des Uberkommenen mag daher geradezu
als Stiitze fiir das Bemiihen, Altes durch Neues

zu ersetzen, betrachtet worden sein. Daraus lieBe
sich nicht nur die weitgehende inhaltliche Uber—
einstimmung von Lehns— und Beamteneiden, sondern
auch der Verzicht auf weifere Treubindungen be-
griindende Akte erkléren.

Insgesamt erscheint es auf Grund des zuvor
Dargestellten nicht unberechtigt, folgenden
SchluB zu ziehen: Gleichgiiltig, ob es sich um
das Verh&ltnis zu einem Vasallen, Ministerialen
cder Beamten biirgerlicher Herkunft handelte,
stets war eine perstnliche Treubindung vorhanden.
Sowelit diese Bindung nicht auf Lehns- oder Dienst-
recht gestiitzt werden komnte, wurde sie bei Uber-
tragung eines Amtes beziechungsweise bel Begrin-
dung eines Rats-, Haupimanns- oder sonstigen
Dienstverhdltnisses geschaffen 1). Bedenken gegen
diese Auslegung konnten sich in zweierlei Hin-
sicht ergeben. Erstens 188t sich aus den Urkun-

1) Vgl. dazu insgesamt: SCHEYING, Eide, Amtsge-~
walt und Bannleihe, 8. 118ff, insbesondere
5. 120.
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den M nicht erkennen, ob diese Adligen tatsich-
lich in einem Vasallitits— oder Ministerialitéts—
verhidltnis zu ihrem Landesherrn gestanden haben.
Dies 1&Bt sich vielwehr nur auf Grund ihres

Adels vermuten 2). Zweitens finden sich im 16.
Jabrhundert Urkunden, in denen die Vereidigungs-
formel enthalten is%, obwohl die Bestallten zum
Adel gehirten 3) und zum Teil dariiberhinaus

auch bereits Rat waren 4).

Ob man auf Grund dessen die obigen Vermutun-—
gen allerdings verwerfen kann, erscheint zweifel-
haft. Einmal besagt die Tatsache, daB man auf
den Vollzug der Vereidigung verszichten kann,
noch nicht, daB wman auch tatséchlich darauf ver-
zichtet hat. Im {ibrigen wiirde eine Doppelverei-
digung der oben dargelegten Vermutung keineswegs
wldersprechen, da deren entscheidendes Argument
nicht derin bestand, daB eine weitere Vereidigung
unterbleiben sollte oder gar muBte, wenn bereits
ein Treueband bestand, sondern daB man in einem
solchen Falle auf eine weitere Vereldigung ver—

1) Vgl. oben 8. 84 FuBnote 2.
2) So auch WILUDA, Lehnrecht und Beamtentum,

3) RIEDEL III, 2 Br. 57 B. 57 EUrk. v. 21.11.
471); I, 12 Fr. 22 8. 279 (Urk. v. 10.10.
1513); III, 3 Nr. 253 5. 301 (Urk. v. 3.10.
1522); III, 3 Br. 262 S. 317 EUrk. v. 18.11.
1524); ITI, 3 Br. 325 8. 455 (Urk. v. 29.9.
1538).

4) RIEDEL IIT, 3 Nr. 211 8. 249 (Urk. v. 31.12.
1914); I, 21 Kr. 58 8. 508 gurk. v. 25.12.
1536}); I, 6 Nr. 487 8. 311 (Urk. v. S.4.
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zichten zu kénnen glaubte; ansonsten aber regel-
m8Big den Treueid verlamgte.

Man scheint die wiederholte Vereidigung eher
als Verstdrkung des Treuebandes und daraus fol-
gend als Betonung der Verpflichtung aufgefalt
zu haben ). Dies ergibt sich aus der Bestallung
eines Adligen zum Rat und Diener, wo es mnach
der Aufzéhlung einiger detaillierter Pflichten
wie folgt heiBt: "(Dagegen sol er ...) ... sich
treulich vnnd fleiszig brauchen lassen, wvnser
bestes befordern, schaden vnd nachteil wenden
vod vorhiiten helffen, wie einem ritterméssigen
von Adel vnd getrewen diener eigent vnd gebirt,
gleich andern vnsern dienern vnd vorwandten ...“2).

3. Begriindung der Eidesforderung aus der patri-
monialen Verwaltungsstruktur

Die Mebrzahl der groBen Kontinentalreiche
haben bis an die Schwelle der Neuzeit einen
stark patrimonialen Charakter. Der Fiirst organi-
sierte seine politische Macht prinzipiell ebenso
wie die Ausiibung der Hausgewalt. So war die pa-
trimoniale Verwaltung auf rein perstnliche, iiber-
wiegend private Haushaltsbediirfnisse des Herrn

1) Vgl. dazu insbesondere WILUDA, Lehnrecht und
Beamtentum, S. T20£f, der dezu auf eine Be-
stall surkunde bei RTEDEL IXI, 3 Nr. 325
S. 455 (Urk. v. 29.9.1538) sowie eine bei
TSAACSOHN (Geschichte des preuBischen Beam-
tenthums, Band 2, S. 163ff) verweist.

2) RIEDEL IIT, 3 Nr. 325 S. 455 (Urk. v. 29.9.
1538).
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zugeschnitten 1). Der Hof des ancien régime

"war zun#ichst eimmal nichts anderes als das
suBerordentlich erweiterte Haus und die Haus-
heltung der franzdsischen Kdnige und ihrer An-
gehtrigen mit allen Menschen, die im engeren
cder weiteren Sinne dazugehidrten” 2 . Der Hof
war ein bochdifferenzierter Abkémmiing 3) Jener
patrimonialen Herrschaftsform, deren Keim in

der Auntoritét eines Hausherrn innerhalb einer
h#uslichen Gemeinschaft zu suchen ist 4). "Die
Gewinnung einer 'politischen' Herrschaft, das
heiBt die Herrschaft eines EHausherrn iiber andere,
nicht der Heusgewalt unterworfene Hausherren, bDe-
deutet die Angliederung von, soziologisch be-
trachtet, nur dem Grade und Inhalt, nicht der
Struktur nach verschiedenen Herrschaftsbezie-
hungen an die Hausgewalt"” 5).

Die soziologische Betrachtung des Verhdlt-
nisses zwischen Herr und Diener im patrimonial-
sténdischen Staat zeigt, daB das Verlangen,
durch einen Eid eine persénliche Treuebindung
zu begriinden, &bnlich wie im Lebnrecht motiviert

1) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
band, 8. 593.

2) ELIAS, Die h&éfische Gesellschaft, S. 68.
Hthe- und Umschlagspunkt dieser Entwicklung
war die Zeit Ludwig XIV., der seln Land als
sein persnliches Besitztum, als Erweiterung
des Hothalts zu organisieren wversuchte - S. 69.

3) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
bepd, 5. 679.

4) ELIAS, Die hofische Gesellschaft, S. 68,

5) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
band, 8. 593.
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war. Die Handhabung der Verwaltung als person-
liche Angelegenheit des Herrschers, als Nutzung
seines Vermogens, bewirkte, daB bei der Auswahl
der Diener das perstnliche Vertrauenr gegeniiber
sachlicher Qualifikation das Ubergewicht hatte 1).
Noch war der Beamte persiniicher Diener seines
Herrn 2) und wird deshalb nicht zu Unrecht asuch
als landesherrlicher 3) oder Fiirstendiener 4)
bezeichnet. "Die gesamte Stellung des patrimo-
nialen Beamten ist ..., im Gegensatz zur Biiro-
kratie, AusfluB seines rein persSnlichen Unter- -
werfungsverhédltnisses unter den Herrn ... Die
Amtstreue des patrimonialen Beamten ist nicht
sachliche Diensttreue gegeniiber sachlichen Auf-
gaben, welche deren AusmaB und Inhslt durch Re~
geln begrenzen, sondern sie 1st Dienertreue,
streng persdnlich auf den Herrn bezogen und Be-
standteil seiner prinzipiell universellen Piet#ts-
und Treuepflicht" >’

Solange die Schaffung eines persdalichen
Vertrauenstatbestandes als wesensbestimmendes

1) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
band, 8. 605.

2) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 1. Halb-
band, S. 130; MEIER, Lehrbuch des Deutschen
Staatsrechts, 5. 430.

3) EOPTGER, DPie Entwicklung des deutschen Beam-
tenrechts und die Bedeutung des Beambtentums
im Stast der Gegenwart, HABDStR II § &1, S. 2;
gEIE%b Lehrbuch des Deutschen Staaisrechts,

4) WALDECKER, Entwicklungstendenzen im deutschen
Beamtenrecht, ASR 7 (1924), 8. 130.

5) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
band, S. 606.
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Merkma)l der Beziehung zwischen Herr und Diener
galt, wird der Herr die Treuvereidigung als un-
erléBliche Voraussetzung fiir das Zustandekommen
des Amts- und Dienstverhdltnisses betrachtet
haben. Eine Ver#nderung wird erst dann eintreten,
wenn nicht iiberwiegend Dienertreue und persén-
liches Vertrauen des Herrn, sondern fachliche
Qualifikation und sachliche Amtspflichten das
Yerhéltnis bestimmen.

2. Abschnitt:

Beamtenrecht und Beamteneid im absoluten und
konstitutionellen Stast des 18. und 19. Jahr-
hunderts

1. Kapitel:
§ 6 Historigcher und staatsrechtlicher berblick

1
I. Die geschichtliche Entwicklung 2

Der DreiBigjshrige Krieg hatte die Ohnmacht
des Reiches - einstmals Symbol der Einheit und
des Friedens - offenkundig werden lassen. Die
endgiiltige Erschiitterung der keiserlichen Macht
trat mit den Ergebnissen des Westfélischen Frie-
dens deutlich zubage. Die Reichssténde erhielten

1) Vgl. hierzu: HUBATSCH, Das Zeltalter des Ab-
solutismus 1600 - 17B9; SCHIEDER, Europa im
Zeitalter des Absclutismus und der Aufkl&rung,
Espdbuch der Europdischen Geschichte, Band 4;
LUTGE, Deutsche Sozlal- und Wirtachafisge-
‘achichte, S. 321f#f; FORSTHOFF, Deutsche Ver-
fassungsgeschichte der Neuzelt, 5. 361f;
EIMMINICH, Deutsche Verfassungsgeschichte,

S. 240ff; CONRAD, Deutsche Bechtsgeschlchte,
Band 2, S. 260ff.
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das Mitbestimmungsrecht in allen Reichsangele-
genheiten sowie die wolle Territorialhoheit.

Die "Libertdt" der Reichssténde umfaBte auch

das Recht, Biindnisse mit suswidrtigen Staaten
auBer gegen Kaiser und Reich zu schlieBen. Hand
in Hand mit der Loslésung von Kaiser und Reich
ging die innerterritoriale Auseinandersetzung
wit den Stidnden. Die Fiirsten nutzten die Situa-
tion der allgemeinen Geféhrdung nach dem DreiBig-
jéhrigen Erieg bel ihrem Kampf gegen die Sténde
aus. Die Zerstirung weiter Geblete, die Grausam-
keit der Soldateska und die durch die Kriegs-
folgen bedingte Verarmung der Bevilikerung in
Stadt und Lend lieBen ein allgemeines Bediirfnis
nach Rettung, Ordnung und Sicherheit entstehen.
Diesem Bediirfnis entsprach ein starker Selbst-
herrscher, der alle Macht in seinen Hinden ver-
einigte, mebr als die stdEndisch-feudalen Gewal-
ten. Deren Unfihigkeit, eine gesicherte Rechts-
ordnung zu schaffen, sowie die schrankenlose
Ausnutzung von Privilegien durch die bevorrech-
tigten Stéinde muBte bedingt durch die allgemeine
Erisensituation eine Einhalt gebietende Gegen-
reaktion der Landesfiirsten geradezu begiinstigen.

Andererseits foérderten die machtpolitischen
Auseinandersetzingen unter den europdischen Staa-
ten um die Vorherrschaft in Furopa die Entwick-
lung zu einer Regierungsform, in welcher der In-
haber der Staatsgewslt eine von anderen Menschen
und Tnstitutionen |7 nicht kontrollierte Macht

1) Dag bedeutet historisch gesehen, ohne Be- )
schrénkungen seitens des Papstes, des Kaisers
oder der Sténde.

Un

ersicae
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besaB. Die Durchsetzung der Souverdnitat er—
folgte unter standigen Kémpfen nach auBlen und
schweren Auseinandersetzungen im Innern. Das
Aufstellen und die stindige Verwendung einer
S8ldnertruppe in der ersten Zeit sowile spdter
die Rekrutierung und dauernde Unterhaltung eines
stehenden Beeres stellte an die Finanzkraft der
Fiirsten Anforderungen, denen diese anfangs kaum
gewachsen waren. Hinzukommt, daB sie zu Beginn
gerade von jenen finanziell abhiéngig waren,
deren EinfluB sie sich bewiihten auszuschalten:
den bevorrechtigten Lendsténden 1). Deren offent-
liche Gewalt galt es einzuschrénken und vor
allem die landsténdische Finanzverwaltung durch
eine landesfiirstliche Verwaltung zu ersetzen 2).

Auch in der Wirtschaft traten entscheidende
Verinderungen guf. Die Entdeckung Amerikas sowie
des Seeweges nach Ostindien, die Entfaltung des
Seehandels und der infolgedessen ganz allgemein
sich #ndernde Giiterbedar{ fiihrten zu einer Ver-
inderung der Marktverh&ltnisse und der Wirt-
schaftsstruktur. Das wirtschaftliche Wachstum

des Staates bedeutete finsnzielle und damit poli-

tische Macht. Aus diesem Machtstreben heraus
entwickelte sich dlie Gestaltung des sozialen und
wirtschaftlichen Iebens, vor allem die Verein-
heitlichung des Steates im politischen und wirt-
schaftlichen Bereich zu einer der wichtigsten

1) Bai ihnen lag das Recht der Steuerbewilligung,
Steuerverwendung und deren Eontrolle.

. 2} Zur Entwicklung der Finanzwirtschaft vgl.:
LUTGE, Deutsche Soziml- und Wirtschaftsge-
schichte, 5. 394ff.
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Aufgaben des absolutistischen Staates 1).

Insgesamt erfordete all dies eine Straffung
und Zentralisation der Verwaltungsorganisation 2),
die zusammen mit der sich entwickelnden Staats-
idee entscheidenden EinfluB auf das Gesamtbild

des Beambtentums ausiibte.

Das 19. Jahrhundert ist geprdgt von der Durch-
setzung nationaler und demokratischer Ideen, die
sich an den Grundsdtzen der franzdsischen Revo-
lution entziindet hatten. Das Streben nach innerer
Freibelt und Teilhabe an der Regierung wurde
durch den ErlaB von Verfassungen teilweise er-
fiillt. PFiir die staatsrechtliche Stellung der Exe-
kutive brachte der Ubergeng vom Absolutismus zum
konstitutionellen System keine grundlegenden
Anderungen. Auch im konstitutionellen System war
die Fibhrung der Exekutive ausschlieBlich Sache
des Monarchen. Das Beamtentum blieb wie im Abso-
lutismus so auch im konstitutionellen Staat ein
Werkzeug in der Hand des Monarchen. Nach wie wvor

nahm es die Stellung eines mittelbaren Staats~

1) Zur Wirtschaftspolitik des Absolutismus vgl.:
LUTGE, Deutsche Sozial- und Wirtschaftsge-
schichte, 5. 326ff; CONRAD, Deutsche Rechts~
geschichte, Band 2, S. 260ff.

2) Vor diesem Hintergrund ist beispielsweise die
Errichtung des Generaldirektorlums als einzige
oberste Finanz- und Wirtschaftsbehirde im
Jahre 1722 durch Friedrich Wilhelm I. zu sehen.
Ihre innere Orgenisation 14Bt die Tendenz zum
Zentralismus deutlich erkennen. Vgl. dazu:
ISAACSOHN, Geschichte des preuBischen Beam-
tenthums, Band 3, 5. 116ff. - Hier liegen die
Ansftze fir die Entwicklung in Richtung auf
eine Differenzierung in Finangverwaltung,
polizeilich-administrative und gerichtliche
Gewaltl.



organs ein, das den Anordnungen eines Unmittel-
baren, des Monarchen, unterworfen war und seine
Befehle auszufiihren hatte ﬂ).

II. Die Entwicklung der Staatsidee und die
Stellung des Moparchen im Staat

Die Staatsrechtslehre ist zu Beginn der Neu-
zeit wvon dem Bemiithen geprigt, die BEinheit des
Staatsverbandes und der Staatsgewalt theoretisch
herauszuarbeiten. Der Begriff der Staatsgewalt
hatte debel zundchst den Vorrang. Staatsgewalt
oder Souverdnitiat < wurden nach "auBen" gegen-
dber anderen Souverinen oder Herrschaftsverbin-
den als Freiheit von Gesetzen eines Hiheren
oder Gleichen 5) und nach "innen" als umfassen-
de Befehls- und Gesetzgebungskompetenz defi-
niert. Daraus wurden zlle anderen kbniglichen
Befugnisse - Bodin nennt sie Souver@nitéts-
rechte - abgeleitet.

1) Vgl. dazu insgesamt: KOTTGEN, Das deutsche
Berufsbeamtentum und die parlamentarische
Demokratie, S. 18ff.

2) Der Sinn, den wir heute dem Worte Souverani-
tit beimessen, geht auf den Staststheoretiker
des ausgehenden 16. Jahrhunderts, auf Jean
Bodin, zuriick. Zur Entwicklungsgeschichte
des Begriffs Souverdnitidt vgl. QUARTTSCH,
Staat und Souverdnitdt, S. 249ff.

3) BODIN, Six Livres de la République, 1. I .
Chap. X (8. 224): "Car ie Prince ou Duc, qui
a puissance de donner loy 4 tous ses subiects
en general, et 4 chacun en particulier, n'est
pas souverain, s'il la regoit d'un plus
grand, ou egal & luy.”
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Der absolute Monarch begriff sich als Herr-
scher, der allein Gott verantwortlich war 1
welcher ihm das Amt ibertragen hatte. Er sah
sich als Statthalter Gottes - und schuf das
Recht. Der Konigsmythos des Mittelalters bildete
eine der Voraussetzungen fiir die Vergéttlichung
des Ednigtums 5). Die alte Lebre von "Gott und
dem Recht” wurde weiterentwickelt 4 oder wie
das Gottesgnadentum 5) besonders herausgehoben
und einseitig in Richtung auf eine extreme
Flirstensouverdnitidt fortgebildet. Das nach der
Lehre von "Gott und dem Recht" zusammengehirende
Paar von Gottesgnadentum und Widerstandsrecht 6
bestand in Wirklichkeit nicht mebhr. DHie Verwirk-~
lichung der Souverdnitidt fithrte zur Ausbildung
eines kdniglichen Verwaltungsapparates und zur
Monopelisierung des Rechts- und Friedensschutzes.
Das auf dem urtimlichen Glauben von “Gott und dem

?

1)} BODIN, Six Livres de la République, 1. I.
Chap. IX (8. 162): "Celui est abhsoluement
gouverain, qul ne tient rien, apres Dieu,
que de 1l'espee."

2) Die These von der Gottlichkeit des Konigs
spiegelt sich in der Architektur und Eunst
wider. Vgl. dazu: ELIAS, Die hofische Gesell-
schaft, 5. 68ff; SEDLMAIR, Die Wiedergeburt
der antiken Gétter im Bild, 8. S57ff.

3) SCHRAMM, Der Konig von Frankreich, Band 1,
5. Z2e4.

4) Auch der franzdslsche Hochabsolutismus sah sich
an das Jus gebunden. Bodin verstand unter Lex
nur den einzelnen formulierten Rechtssatz und
unterschied davon das Jus, das Recht in seinen
Grundsitzen.

5) Vgl. dazu insgesamt: BRUNNER,O., Vom Gottes-
gnadentum zum monarchischen Prinzip. Neue Wege
der Verfassungs- und Sozialgeschichte, 5.160ff.

6) Die Giiltigkelit der Vorstellung, daB das Recht
iiber Volk und Herrscher stand, offenbarte sich
in dem Widerstandsrecht gegen den unrechtmd8ig
reglerenden Regenten.
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Recht" ruhende Selbathilfe- und Widerstandsrecht
widersprach dieser Entwicklung und wurde schliefi-
lich ausgeschaltet.

In seinen Anfingen war der Absolutismus die
Folge politischer Notwendigkeiten. Das Haupt-
streben richtete sich suf die Eonzentratlon un-
umschrénkter Herrschergewalt in der Person des
Monarchen. Die politischen Auseinandersetzungen
Jener Zelt werden wenig dazu beigeiragen haben,
bel dem Herrscher die Entwicklung eines von ihm
losgeldsten Stastsgedankens zu frdern. Die
Durchsetzung eigener machtpolitischer Interessen
beherrschte sein BewuBitsein. BEs entsprach dieser
Tendenz, dafl Bodin die Souvergnitédt als "Attri-
but derjenigen physlschen Person betrachtete,
welche die Macht tatséichlich innehatte" '7. Vor
diesem Hintergrund ist auch der Ausspruch ILud-
wig XIV. "L'Etat c'est moi" zu verstehen. Er
repréisentierte dern absoluten Herrscher. Wie er
faBten auch der GroBe EKurfiirst und Friedrich
Wilhelm I. Staat und Hsrrscher noch als eine
Einheit amf.

Das HerrscherbewuBtsein wandelte sich jedoch.
Dies geht bereits aus einer XuBerung Imdwig IIV.
hervor, die dieser auf seinem Totenbett getan
haben soll: "Je m'en vals, mais 1'Etat demeurers
toujours™ 2}. Die 1declogische Trennung von

1) HAFELIN, Die Rechtsperstnlichkelt des Staates,
Peil I, 8. 25 FuBnote 5. Dort werden diesbe-
giiglich auch zustimmende sowie ablehnende
Stimmen angegeben.

2) OLIVIER-MARTIN, Histoire du droit frangais,

8. 314. Allerdings ohne nidhere Quellenangabe.
Zitiert nach HARTUNG, Der aufgeklérte Absolu-
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Staat und Gesellschaft vollzog sich jedoch erst
in der spétabsolutistischen Epoche. Den Vorstel-
lungen der damaligen Zeit entsprach ein Staat,
der als selbstindige, einheitliche GrdBe losge-
16st von Volk und Herrscher und urnabhingig vom
menschlichen Willen gleichsam vorgegeben war.
Der Steat wurde als iibergeordnete Rechtsanstalt
betrachtet, die einerseits die einheitliche
Volksgemeinschaft als Grundlage der staatlichen
Ordnung und andererseits die mit der Begriindung
der Herrschaft einander gegeniiberstehenden Par-
telen von Herrscher und Beherrschten in sich
vereinigte 1). Indem der Staat sich so als ob-
Jektiv sittlich-verniinftige Rechtsordnung iiber
Herrscher und Untertan erhob, begriindete er fiir
alle Birger ein allgemeines Gewaltverhdltnis,
das die gesamte Person des Biirgers erfafBite und
ihn wit dem Herrscher verband 2). Diese Auffas-
sung des Staates als eine Monerch und Volk zur
Einheit zusammenfassende Gemeinschaft wurde von
Friedrich dem GroBen in der Praxis verwirklicht.
Er sah sich >) und die ihm bei der Erfillung der

tismus, in: Die Entstehung des modernen
souverdnen Staats, hrsg. von H.H. Hofmann,
5. 161,

1) Vgl. dazu insgesamt: HAFELIN, Die Rechtsper-
gonlichkeit des Staates, Teil I, S. 60ff;
WOLFF, H.J., Orgeanschaft I, 8. 232ff, 303ff.

2} STELTMANN, Das auBerdienstliche Verhalten
der Beamten, S. 70.

3) Friedrich der GroBe: "Der Fiirst ist nur der
erste Diener des Staates.” Vgl. das vollstin-
dige Zitat unten S. 101.
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Staastsaufgaben Verbundenen 1) dem Staat als
einem iiber sich hinsusweisenden Dienstverh#ltnis
verpflichtet. Der vom kfniglichen Militér- und
Verwaltungsapparat getragene Staat erhielt da-—
durch eine neue Bedeutung. Indem der Herrscher
zum Organ des Staates wurde, kam es zur Verab-
golutierung der Steatsgewalt, die das Recht zum
Erzeugnis des Staates machte.

Seit der Aufklirung war es zu einer Aufldsung
der alten Ordnungen gekcmmen, zu einer Erschiitte-
rung jener MaBstiibe, die die Menschen bisher Piir
ihr Denken anerkennt hatten. Allgemein Verbind-
liches trat immer mehr zuriick, und der Mensch
begann, sich selbst die Normen seines Daseins zu
gsetzen. Auch das Verstdndnis des Ebnigtums konnte
gich diesem Umbruch nicht entziehen. Der Monarch
machte sich den aufgeklirten Menschenbegriff zu
eigen und sah sich dem geringsten seiner Unter-
tanen gleich. Er sollte "le plus humain" und zu-
gleich erster Biirger sein 2 .

Die theologisch-philosophische Grundlage hatte

man zur Begriindung der Legitimit#@t von Herrscher-

tum und Recht verlassen und eine rein weltliche
Gesellschaftslehre entwickelt: den Gesellschafts-

4) ALR II 10 § 1. Militdr- und Civilbediente aind
vorziiglich bestimmt, die Sicherheit, die Ord-
nung und den Wohlstand des Stastes unterhal-
ten und beférdern zu helfen. § 3. Ein jeder
igt nach der Beschaffenheit seines Amtes, und
nech dem Inhslte seiner Imstruktion, dem
Staate noch zu besonderen Diensten durch Eid
und Ffiicht zugethen.

2) BRUNNER, 0., Vom Gottesgnadentum zum monarchi-
schen Prinzip. Neue Wege der Verfassungs-— und
Sozialgeschichte, 8. 179.
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vertrag. Diese rationale Ableitung bedeutete
eine Entzauberung der Monarchie von Gottes Gna-
den 1). Das monarchische Prinzip des 19. Jahr-
hunderts war kein echtes Gottesgnadentum mehr,
sondern stand nur noch fiir das christliche
Prinzip, daB Jede rechtmdBige Cbrigkeit von
Gott eingesetzt sel 2).

III. Der Wandel vom Fiirsten- zum Staatsdiener

Der franzosische Absclutismus ILudwig XIV.
lieB den Herrscher noch als Subjekt und den
Staat als Objekt der Herrschaft erscheinen. Der
zur Ausiibung der Herrschaftsmacht von Dritten
geleistete Dienst war daher nur aus der Bezie-
hung des Firsten zum Staat, also nur als mittel-
barer Staatsdienst zu bezeichnen. Eine entschei-
dende Verdnderung trat im Spatabsolutismus in-
folge der Auffassung vom Staat als nunmehr selb-
stindige, einheitliche Staatspersénlichkeit ein.
Die verdnderte Staatsidee nahm auf den Cherakter
des Beamtentums entscheidenden EinfluB: In dem
MaBe, in dem sich die Vorstellung in Richtung
auf einen individuellen Eigenbestand des Staates
entwickelte und die Stellung des Herrschers als
des Staatsoberhsuptes und im aufgeklérten Abso-
lutismus Friedrich des GroBen als eines ersten
Dieners des 8Staates aufgefaBt wurde, wurde aus

1) HARTONG, Der aufgeklirte Absolutismus, HZ
180 (1955), 5. 15£f.

2) BRUNRER, O., Vom Gottesgnadentum zum monar—
chischen Prinzip. Neue Wege der Verfassungs-
und Sezialgeschichte, S. 183.
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den mittelbaren unmittelbarer Staatidienst, aus
dem Firstendiener ein Staatsdiener ).

Die landesfiirstliche Stellung hatte sich in
Theorie und Praxis gewsndelt. Der Monarch galt
als Staatsorgsn, als BReprésentant des Stastes.
Infolgedessen traten die von ihm abhéngigen
Beamten in eine direkte Beziehung zum Staat.
DaB das Beamtentum in seiner Gesamtexistenz
dem Staat als Institution zugeordnet gelt 2),
ergibt sich deutlich aus dem Allgemeinen Land-
recht 3 :

Militdr- und Civilbediente sind vorziiglich
bestimmt, die Sicherheit, die gute Ordnung und
den Wohlstand des S t a a t e 8 unterhalten
und befdrdern zu helfen.

Ein jeder ist nach der Beschaffenheit seines
Amtes, gnd nach dem Inhalte seiner Ins?ruktion,
dem St aete noch zu besonderen Diensten
durch Eid und Pflicht zugethan.

Der Beamte war zwar nach wie vor berufen, nach
den Weisungen oder im Sinn des Monarchen zu ar-
beiten, aber nicht mehr fiir diesen, sondern fiir
den jetzt nicht mehr sich im Monarchen erschip-
renden Staat ¥). Die Idee, den Staat als iiber-

1) Dieser Wandlung folgt das Allgemeine ILand-

) Techt fiir die PreuBischen Staaten von 17%,

i{ndem es von Dienern des Staates sprach. -
ALR IT 10.

2) HUBER, Deutsche Verfassungsgeschichte, Band 3,
S. 965.
3) ALR II 10 §§ 1, 2.

hen
.4) WALDECKER, Entwicklungstendenzen im deutsc
Beamtenrecht, ASR 7 (1924), S. 131.
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greifende, organische Einheit, als einheit-
lichen sozialen Verband zu erfassen, fiihrte
dazu, die Stellung jedes einzelnen, euch die
des absoluten Monarchen, von der Eigenstandig-
keit dieses Verbandes aus und in Rickbeziehung
auf sie bestimmt zu sehen 1 .

Besitz und Ausiibung der Staatsgewalt wurden
aus dem Bezug auf den Staat als sozialer Lebens-
einheit gerechtfertigt und erhielten von dort
ihren Sinn. Die Ausiibung der Staatsgewalt wurde .
als Dienst am Stazat wverstanden 2 « Indeam Sicher-
heit, gute Ordnung und Wohlfahrt des Staates als
allgemeines Interesse neben und iiber das Einzel-
interesse gestellt und der Dienst des Beamten
als Dienst am Staate verstanden wurde, wurde das
Amt zum Organ des Gemeinwesens und der Amts-—

1) GERBER, Vom Begriff und Wesen des Beamten-
tums, ASR 18 (1930), 5. 23.

2) 8o schreibt Friedrich der GroBe im Anti-
macchiavell: "Wenn er {(der First) der erste
Hichter, der erste Feldherr, der erste Fi-
nanzbeamte, der erste Minister der Gemein-
schaft ist, so soll er das nicht sein, um
zu repriédsentieren, sondern um seine Pflicht
zu erfiillen. Ex ist nur der erste Diener
des Staates, ist verpflichtet, mit Red-
lichkeit, mit fiberlegner Einsicht und voll-
kommener Uneigenniitzigkeit zu handeln, als
sollte er jeden Augenblick seinen Mitbiir-
gern Rechenschaft iber seine Verwaltung ab-
legen."” Aus: Ausgewihlte Werke Friedrich
des GroBen, hrsg. von B. Volz, Band 3,

3. 35.

Universitit
Minster

Bibrigrnet,



-~ 102 -

inhaper, der Staatsdiener, zum Staatsorgan .

Aber auch in anderer Hinsicht war das Beam-
tentum Ver#inderungen unterworfen. Der Aufstieg
der fiirstlichen Macht erforderte eine planvolle
Staastsfithrung. Die Ballung der Macht sowlie auf-
klérerisches Gedankengut fiihrten zu einer Syste-
watisierung, Retionslisierung, ja Verwissen-
schaftlichung einer zentral ausgerichteten Ver-
waltung, deren Organisation sich immer mehr in
Richtung einer Differenzierung in Finanzverwal-
tung, polizeilich-administrative Gewalt und
richterliche Gewalt entwickelte 2). Die Forderung
nech fachlichen Eenntnissen stellte sich insbe-
sondere im Bereich der Justiz. Infolge der fort-
schreitenden Rezeption des rdmischen Rechts kam
es zur Ubernahme der Rechtsprechung durch Be-
rufsrichter.

Doch auch auf dem Gebiet der Verwaltung, zu-
mindest in den gehobeneren Bereichen 3 , wurde
fachliche Qualifikstion zum Eriterium der An-

1) v.BOBCH, Obrigkeit und Widerstand, S. 151,
Vgl. auch: EOPTGEN, Die Entwicklung des
deutschen Beamtenrechts und die Bedeutung
des Beamtenrechts im Stast der Gegenwart,
HibDStR II § 61, S. 4; HOFFMANN, Beamtentum
und Streilk, ASR 91 (1966), S. 1356.

2) In Preuflen war die Trennung von Justiz und
Verwaltung im wesentlichen bereits im 18.
Jahrhundert durchgefiihrt. - MEYER-ANSCHUTZ,
Lehrbuch des deutschen Staatsrechts, 8. 399.

3) Die niederen Biinge wurden vorzugsweise mit
ausgedienten Militédrs besetzt.
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1 "

stellung ). Priifungen der Amtsanwérter vor
der Anstellung sind dafiir ein deutliches An-
zeichen.

2. Eapitel:

§ 7 Vom Staatsdienerrecht des Allgemeinen Land-
rechts fiir die PreuBischen Staaten von 1794 bis
zum Gesetz betreffend die Rechtsverh#éltnisse
der Reichsbeamtern wvon 1873

I. Das Staatsdienerrecht des Allgemeinen Land-
rechts fiir die PreuBischen Staaten von 1794

1. Die Begriindung des Staatsdienstverhiltnisses
in Gesetz und Rechtslehre

Das Allgemeine Landrecht fiir die PreuBischen
Staaten von 1794 enthielt keine Regelung 2) liber
die Begriindung des Beamtenverh#ltnisses, sondern

1) ALR ITI 10 § 70: "Es soll niemandem ein Amb
agfge?ragen werden, der sich dazu nicht hin-
langlich qualificirt und Proben seiner Ge-
schicklichkeit abgelegt hat." § 71: "... und
was fiir Vorbereitungen und Priifungen dazu
vorhergehen miissen? ist nach Ve r-
schiedenheit der FHEcher
und Stufen soclecher Bedie-
nung, durch spezielle Gesetze und Instrulk-
tionen bestimmt". Hier kommt die fachbezogene
Qualifikation deutlich zum Ausdruck. Vgl.
auch: v.d.BECKE, Von den Staatsimtern und
Staatsdienern, 5. 51 Anm.: "Der Regente ist
dem Staate schuldig, keinen &ffentlichen Beam-
ten angunehmen, ohne von hinlénglicher Taug-
lichkeit geniigsam vergewissert zu seyn."

2) Es finden sich aber Andeutungen, so wenn von
"Vbrbereégungen und Priifungen ¢ 71)§ ord-
nungsgengBer Einfiihrung in das Amt (§ 83) oder
Bestallung (§ 84) die Rede ist. )
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verwies in § 71 auf spezielle Gesetze und In-
struktionen 1). Als Beispiele dafiir scllen

zwel Verordnungen aus dem Jahre 1773 2) und

eine von 1794 3) herangezogen werden, um deut-
lich werden zu lassen, daB das Allgemeine Land-
recht hinsichtlich der Begriindung des Beamten-
verhiiltnisses keine entscheidenden Verinderungen
mitsichbrachte, sondern eine bereits bestehende
Praxis fortfithrte.

Die Verordnungen betreffen die "Selbstverwal-
tungsorgane" der Stddte, die Magistrate. Infolge
der bilirockratischen Bevormundung seitens der
Zentralgewalt waren die Stddte jedoch zu bloBen
staatlichen Verwaltungsbezirken herabgesunken.
Die Wahl der Magistratsmitglieder durch die Blir-
gerschaft oder ihrer Vertretung bedurfte obrig-
keitlicher Genehmigung. Hinsichtlich der Ge-
schaftsfiihrung war der Magistrat sowelt beschrinkt,
dal er den Charakter eines gemeindlichen Selbst-
verwaltungsorganes weitgehend eingebiiBt hatte.

1) "Wem die Besetzung der verschiedemen Arten von
Civilbeamten zukomme? wer zu dergleichen Be-
dienung gelangen konne? und was fiir Vorbereil-
tungen und Priifungen dazu vorhergehen miissen
ist nach Verschiedenheit der Ficher und Stu-
fen solcher Bedienung durch specielle Gesetze
und Instruktionen bestimmt."

2) Reglement fiir den Magistrat und die Gerichte
der Kéniglich PreuBischen Stadt Elbing, 20.9.
1773 - NCCM 5, 2 (1773%) Nr. 47 Sp. 780ff;
Beglement fiir die Magistrédte der EKiniglich
WestpreuBischen Stidte ausser Elbing, 13.9.
1773 - NCCM 5, 2 (1773) Nr. 48 Sp. 1267.

3) Reglement fiir den Magistrat der Edmniglich
WestpreuBischen See- und Handlungsstadt Danzig,
%.6,1794 - NCCM 9 (1794) Nr. 56 Sp. 2201ff.
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Man kann die Magistratsmitglieder aus diesem
Grund als mittelbare Staatsbeamte bezeichnen 1).
Das Verfahren der Beamtenanstellung geht am
deutlichsten aus dem Reglement fiir die west—
preuBischen Stédte auBer Elbing vom 13.9.1773 2)
hervor. Dort heiBt es in § 4:

In den Sté#dten, wo die Bedienung eines diri-
girenden Policey=Biirgermeisters wmit der Bedie-
nung des Justiz Biirgermeisters in Einer Person
verbunden ist, miissen zu dieser Bedienung jedes-
mal, wo mBglich zwey sowohl der Rechte erfahrne
als ibrer Rechtschaffenheit wegen bekannte Sub-
Jecta gewidhlt, und der Wes t-
PreuBischen Reglierung zumn
Examen, falls sie nicht schon vorhero von
Thr oder einem andern Unserer Obern Landes=Jus-
tiz=Collegiorum zu einer solchen oder Ehnlichen
Bedienung tiichtig befunden worden, und zur
Genehbmigung mit dem Wabl Protokoll
und Anzeige des Alters, der Religicn, der mit
der vacanten Bedienung verkniipften Besoldung
und Emolumenten, und der Zelt von welcher an sie
offen, wie auch der Fonds woher sie fliessen,
vorgeschlagen werden, we 1-
¢che dann entweder nach vor g e-
nommenem Examine, oder ohne solches,
wenn vorstehendermaBen ein neues nicht néthig
ist, d en fihigsten unter den

zZwey prasentirten, oder,wenn
Bur einer gewihlt,diesen, in
Fall er zu der Bedienun g
tichtig befunden is t, laut dem

1) SCHRODER-v.KUNSSBERG, Deutsche Rechtsgeschich-
te, 5. 995f. Diese Funktion wird dem Magistrat
in 8 84 der revidierten Stédteordnung fir die

reulische Monarchie ausdriicklich beigemessen.
B4: Jeder Stadt so0ll aus deren Obrigkeit
ein Magistrat vorgesetzt sein, welcher in einer
doppelten Beziehung steht: a) als Verwalter
der Gemeine=Angelegenheiten, b) als Organ der
Staatsgewalt. - PrGS 1831, S. 10.

2) NCCM 5, 2 (1773) Nr. 48 Sp. 1267.
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Reglement vom 19ten Junii 1749, dem z e i-
igen GrofBkanzler nittels
irnes gutachtlichen Be-
lchts anzeigen nuB,damit
ieser, wenn dem Vorschlage sonst nichts

ntgegen stehet, d e ssen Bestiadtigung
nd Bestallung ausfertigen
& s s e, und, dem Reglement vom 19ten Junii
749, gemdB, d em General=Direct o
io0 sowohl wegen Auszahlung
er Besoldung als der ihmn
W ertheilenden Instruction,
nAnsehung derQeconomies=
nd Policey=Geschidfte Kach-
i1c¢cht gebe. Exa muB der Magistrat jedoch

HE e B8 0 Al ® o

auch allezeit eben das Wahlprotokoll an die Eriegs=
und Domainen=Cammer zu dem Ende einsenden, damit
diese, wenn sie etwas erhebliches und gegriindetes
gegen die Person des erwdhlten einzuwenden hitte,
solches dem General=Directorio anzeige, um diese
Bedenken dem GroB=Kanzler zu eriffnen.

Die §§ 5-9 enthalten detaillierte Verfahrensvor-
schriften fir verschiedene Beamte, auf deren Wie-
dergabe verzichtet werden kann, da sie im wesent-
lichen auf den sceben zitierten § 4 verweisen
oder fiir unseren Zusammenhang unbedeutende Details
enthalten.

Das gleiche Verfahren schreibt das Reglement
fiir Elbing vom 20.9.1773 1) in § 3 vor, der ver-
kiirzt wiedergegeben werden soll:

--. Und dahero verbleibet dem Magistrat ...
das freye Wahl-Recht der Rathsmitglieder und aller
iibrigen Officianten. ... jedoch muaB
dlese Wahl Jjedesmal v o n demjenigen
Department, unter dessen besondren Auf-
sicht diejenigen Geschéfte eigentlich stehen,
welche des neuerwiBhlten Haupt=Dienst ausmachen,

1)} BCCM 5, 2 (1773) Nr. 47 Sp. 780.
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% ezlemend nachgesuchet...
und) vorher von der Wes t
prreuBischen Regierun g g e-
bérig geprifet werden, Die
einzigen Personen, in Ansehung welcher dem Ma-
gistrat keine Wahl zustehet, und die Seine Kénig-
liche Majestdt ohne solche zu bestellen, sich
vorbehalten, ist der OUberbiirgermeister und der
Policeydirector.

Eine in den Grundziigen gleichlautende Regelung
sieht das Reglement fiir Danzig vom 3.6.179% L
im dritten Eapitel vor.

Bemerkenswert ist, da8 in dem soeben geschil-
derten Anstellungsverfahren von eimer Vereidigung
nicht die Rede war. Nach Wshl und Bestdtigung,
also im AnschluB an das Bestallungsverfahren, er-
folgte die Einfithrung in das Amt. Damit lassen
sich fiir die Praxis zwei Abschnitte feststellen.
Erstens das Bestallungsverfahren, in dem die
Wahl und die Priifung der fachlichen Eignung er-
folgte, und zweitens die Einfihrung in das Amt,
bel der dann in der Regel wohl auch die Aushén-
digung der Bestallungsurkunde erfolgt sein diirfte.

Diese im Gesetz feststellbare Unterscheidung
von Bestallungsverfahren und tatsfchlicher Uber—
tragung eines Staatsamtes begriindet fir die da-
malige Zeit noch nicht die Annshme, daB man -
wie dies spiter der PFall ist - Anstellung (das
heift Eintritt in den Staatsdienst durch Begriin-
dung eines Staatsdienstverhdltnisses) und Uber-
tragung eines Amtes (das heiBt Verwendung des
angestellten Beamten im Staatsdienst) als recht-

1) NCGCM 9 (1773) Nr. 48 Sp. 2213ff.
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lich verschiedene Akte betrachtete.

Letzlich betrifft diese Unterscheidung das
Problem, von welchem Zeitpunkt an die Beambten-
eigenschaft als begriindet angesehen wurde. Die
gesetzlichen Regelungen geben dazu keine klare
Antwort. So heiBt es im Allgemeinen Landrecht
einerseits:

Titel und Rang, welche mit dem Amt verbunden
sind, werden, nebst den davon abhangenden Vor-
rechten, schon durch Q}e dariiber susgefertigte
Bestallung verliehen .

und andererseits:

Es soll Niemandem ein Amt aufgetragen werden,
der sich dazu nicht hinl#nglich guallflziert,
und 5§oben seiner Geschicklichkeit abgegeben
hat .

und:

Militdr- und Civilbediente sind vorsziglich
bestimmt, die Sicherheit, die gute Ordnung, und
den Wohlstand des Staates unterhalten und be-
férdern zu helfen 2J.

Diese Stellen, insbesondere der im letzten Zitat
zum Ausdruck kommende Sinn des Staatsdienstes,
lassen vermuten, daB die Beamteneigenschaft an
die tatsidchliche Verwendung im Staatsdienst ge-
kniipft war. Ein Blick auf die Rechtslehre wird
diese Vermutung bestdtigen.

1) ALR IX 10 § 84.
2) ALR II 10 § 70.
3) ALR II 10 § 1.
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Die am Ende des 18. Jehrhunderts entwickelten
deutschrechtlichen Theorien Seufferts " und
von der Beckes 2 nahmen wie ibre Vorgiénger 3)
einen privatrechtlichen Vertrag als Begriindungs-
ekt des Diepstverhiltnisses an. Seuffert ging
von folgendem Vorgang aus: “"Jedes Staatsmitglied
ist zum Dienste des Staates vollkommen verbun~
den (§ 3). Der Staat verlangt von einem Staats-
mitgliede besondere Dienste und giebt ihm das
Recht, dieselben zu leisten. Das Staatsmitglied
erkliret oder erkennet seine Verbindlichkeit zu

1) SEUFFERT, Vom Verh&ltnis des Staats und der
Diener des Staats gegen einander im recht-
}ighen und politischen Verstand, Wilrzburg

793.

2) v.3.BECKE, Von den Stmatsimtern und Staats-
dienern, Heilbromn a. Neckar, 1797.

3) Die wissenschaftliche Behandlung des Charak-
ters des Btaatsdienstes beginnt bereits im
Mittelalter. Entsprechend der privatrecht-
lichen Einstellung jener Zeit wurde der Staats—
dienst als ein persdnliches privatrechtliches
Band zwischen dem ESrige oder Firsten und
seinem Diener betrachtet. (REHM, Die rechtliche
Natur des Staatsdienstes nach deutschem Staats-—
recht, AnnDR 1884, S. 582ff.) Das eigentliche
Problem der wissenschaftlichen Auseinanderset~
zung bestand aber letzlich in der Rechtferti-
gung oder Ablehnung der willkiirlichen Kiindbar-~
kelt des Dienstverhéiltnisses (Vgl. REHM, Die
rechtlicke Natur des Staatsdienstes nach deut-
schem Staatsrecht, AnnDR 1884, S. 576). Das
anféngliche Bemithen, das VerhHltnis des fiirst—
lichen Dieners zu seinem Herrn mit rémisch-
rechtlichen Vertragstypen (mandatum, precarium,
locatio conductio operarum - vgl. dazu insbe-
sondere BEHM, Die rechtliche Natur des Staats-
dienstes nach deutschen Staatsrecht, AnnDR
1884, 8. 583ff) zu erfassen, wurde schlieBlich
aufgegeben, da man erkannte, daB dieses auf
dem Boden des deutschen Rechts entstandene
Rechtsinstitut sich nicht iiberzeugend mit
rémisch-rechtlichen Vertragstypen erfassen lie8.
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diesem besonderen Staatsdienst an, und ver-
spricht, zur Erfillung seiner Verbindlichkeit
die ibm eigenen EKrédfte wirken zu lassen. Was
hier also zwischen dem Staste und dem einzelnen
Staatsmitgliede vorgehet ist ein Geschiaft, wo-
durch dieselben wechselseitigen Rechte aufein-
ander iibertragen, und wechselseitige Verbindlich-
keiten iibernchmen: mithin ein Vertrag" (§ 11).
Durch diesen Vertrag wird "die Verbindlichkeit
eines einzelnen Staatsmitgliedes, dem Staate

zu dienen, durch Ubertragung eines Staatsanmtes
vom Staate bestimmt, und ihm ein Recht zu diesem
Amte eingerdumt, dagegen von dem einzelnen
Staatsmitgliede diese bestimmte Verbindlichkeit
anerkannt und das Becht zu dem Amt angenommen"

(§ 16).

Im Gegensatz zu Seuffert sash von der Becke
in den Staatsimtern nach der Natur der Dinge M
keine gemeinschaftliche Last aller Staatsbiirger .
Von der Becke trennte den Begriff des Staatsdie-
ners von dem des Staatsbﬁrgers 2). Er konnte
daher nicht wie Seuffert die Verbimndlichkeit
zur Ubernahme des Staatsamtes mit dem Hinweis
auf die Staatsbiirgerschaft als bereits von vorne-
herein bestehend begriinden. Konsequenterwelse
verneinte er auch ein Recht des Regenten, das
Staatsamt wider Willen zu {ibertragen 5 » Nach

1) v.4.BECEE, Von den Staatsimtern und Staats-
dienern, é 27 Einl. (8. 17).

2) v.d.BECEKE, Von den Staatsdmtern und Staats-
dienern, § 5 Anm. (S. 32).

%) v.d.BECEKE, Von den Staats@ntern und Staats-
dienern, § 14; "Niemapd hat ein Staatsamt,
welchem keines vom Regenten tihertragen ist,
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von der Becke lagen wechselseitige Einwilli-
gungen zweier frei hsndelnder Subjekte, mithin

ein Vertrag vor, dessen wesentlicher Gegenstand
das Amt R war.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die
Aysfertigung und Adushéndigung der Bestallungs—
urkunde kein Staatsdienerverh#ltnis begriindete,
auf dessen Grundlege dann die Ubertragung eines
Staatsamtes erfolgte 2). Vielmehr wurde mit dem
4Anstellungsdskret unmittelbar das Amt {bertra-
gen und damit das Beasmtenverhiltnis begriindet.
Diese Gleichsetzung von Verwaltung eines Staats-
amtes mit dem Begriff eines Stmatsbeamten hatte
folgende Ursache: Wie bereits oben dargelegt,
filhrte die Vorstellung einer vom Volk und Herr-
scher losgeldsten Staatsperson dazu, Besitz und
Ausilibung der Stastsgewalt aus dem Bezug auf den
Staat als gozialer Lebenseirheit zu rechtferti-
gen. Das Versti@ndnis des Dienstes als Dienst am
Staat bewirkte, daB fiir die Bestimmung des Beam-
tenbegriffs der Zweck der Anstellung in den Vor-

und der Regent kann Niemandem eines wider sei-
nen Willen aufbiirden. Folglich besetzt er das
Amt mit dem Subjekt, welches dasselbe iibernch—
men will." § 100: "Kein Staatseingeborner -
vielweniger ein Fremder - kann ausser dem Col—
lisionsfall zur Ubernashme eines Staatsamtes
gezwungen werden, sondern das ganze Recht des
Regenten auf besondere Dienstleistungen bheru-
het einzig und allein auf die freyen in dem

Dienstvertrag ausgedriickten Einwilligung des
Dieners."

1) v.d.BECKE, Von den Staatsimtern und Staats-
dienern, I § 5 und 6.

2) So die Staatsrechtslehre der zweiten HElfte
des 19. Jahrhunderts. Vgl. dazu unten S. 126ff.
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dergrund gestellt wurde 1). Daraus ist zu fol-

" gern, daB die Verwendung im Staatsdienst und
damit die Innehabung und Ausiibung eines Staats-
amtes als wesenbestimmendes Merkmel der Beambten-—
eigenschaft galt.

2. Die Bedeutung der Vereidigung bei der Begriin-
dung des Dienstverhdltnisses

Aus dem Aljgemeinen Landrecht geht lediglich
hervor, daB die Zivilbeambten vereidigt wurden:

Ein jeder ist nach der Beschaffenheit seines
Amtes und pach dem Inhalt seiner Instruktion,
dem Staate noch zu besondsgen Diensten durch
Eid und Pflicht zugethan .

Wann und in welcher Form der Eid zu leisten war
und welche Bedeutung er im Zusammenhang mit der
Begriindung des Beamtenverhdltnisses hatte, ist
aus dem Allgemeinen Landrecht nicht zu entneh-

men.

Aus dem Wortlaut der Eidesformeln ergibt sich,

daB die Eidesleistung im AnschluB an Bestatigung

1) SEUFFERT, Von den Verhdltnissen des Staats
und der Diener des Stsats, § 12: "Der Staat
mB den einzelnen zum Staatsamt berufen.

Chne Buf ist keln Einzelner zu einem Staats-
amt berechtigt. Endlich miissen die Dienste
Mittel zur Erreichung eines besonderen
Staatszweckes seyn. Staatsdienste, die nicht
Mittel zur Erreichung eines hesondern Staats-
zweckes sind, sind eine Chimdre."

2) ALR II 10 § 3.
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und Annahme erfolgte 1). Eine néhere Untersu-
chung der Eidesformel zeigt, daB sie abgesehen
von der Amtsbezeichnung und den speziellen Amtg-
und Dienstpflichten zu Beginn nahezu gleichleu-
tend aind: '

Ich N.N. schwére zu Gott dem Allmichtigen
und Allwissenden einen leiblichen Eiq4, dag
nechdemn BSeine Kdnigliche Majestédts von
PreuBen mich zum ... allergnadigst b e s t &

t
ici §.f" g)n d angenommen habe n,

Der Titel der Beilagen zum Reglement fiir den
Megistrat der Stedt Denzig besegt, daB die Ver-

eidigung "bey Annehmung und Bestallung® 3)
leisten ist.

Zu der Frage, welche Bedeutung dem Eid im
Zusammenhang mit der Begriindung des Beamtenver-
hdltnisses zukam, 1l#Bt sich aus den gesetzlichen

1) Ebenso § 95 der revidierten Stidteordn
fiir die preuBische Monarchie vom 17.3.%3%1 -
PrG8. 1831, 3. 12: "Die Magistratsmitglieder
sind naciu erfolgter Be s t & t i~
g un g feierlich einzufijhren und nach an-
liegender Eidesformel in Eid und Pflicht zu
nehmen. "

2) NGCM 4 (1767) Nr. 4 Sp. 754 (Reglement v
Februar 1767}; NCCM 5, 2 (1773) %r. 47 Sp.
11e7ss (Re%lement v. 20.9.1773, Beilage);
NCCM 5, 2 (1773) Nr. 47 Sp. 1495ff (Regle-
went v. 135.9.1773, Beilage); NCCM 5, 3 (1774)
Nr. 51 Sp. 517ff (Instruktion w. 30.7.1774,
Beilage); NCCM 6 (1779) Nr. 20 Sp. 1577f (Re-
script v. 25.6.1779); NCCM 9 (1794) Nr., 56 Sp.
338?£§95§e%1em28tsg. 3é6%1?94, Beilage); NCCM

T. .
28.70. 3999} 71£f (Verordoung v.

3) NCCM 9 (1799) Nr. 56 Sp. 2287f.
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Regelungen nichts entnehmen. Die Tatsache, daB
er im AnschluB an Bestdtigung und Annshme er-

folgte, ist diesbeszliglich ohne Aussagewert. Es
iat daher auf die Rechtslebre zuriickzugreifen.

Seuffert erwidhnt den Eid nur an zwel Stellen.
Einmal heiBt es:

Auch der Auslénder, der zu einem Staatsamte
berufen wird, beschwdrt zuerst die alligemeinen
Pflichten gegen den Staat, ehe er die besonde-
ren seines Amtes beschwirt. Durch die Ubernahme
jener wird er Bilirger, durcg die Anerkennung
dieser aber Staatsbeamter 1).

und an anderer Stelle:

Auch der reichsunmittelbare Edelmann, welcher
in die Dienste eines fremden Staates tritt,
wird dessen Untertan. Er beschwirt bey seinem
Amtsantritt in derselben Eidesformel, in welcher
auch andere Beamte des Staats schwéren, nicht
allein gewisse Dienste zu leisten, sondern
such dem Staate oder dem mach der Constitution
des 5¥aates regierenden Fiirsten getreu zu die-
nen .

Insbesondere der letzte Satz des ersten Zitates
kinnte zu der Annashme fiihren, daB Seuffert die
Beamteneigenschaft durch die Eidesleistung he~
griindet sah. In welchem Binne dieser Satz je-
doch zu verstehen ist, zeigt folgende Stelle:

1) SEUFFERT, Von den Verhiltnissen des Staats
und der Diener des Staats, § 17 (8. 29).

2) SEUFFERT, Von den Verhiiltnissen des Staats
und der Diener des Staats, § 88 (8. 159f).
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Jeder Stastsdiener muB aber nebst den ge-
meinen Pflichten eines jeden Staatsmitgliedes
noch besondere Pflichten erfiillen. Zu einem
Amte muB er Rechtschaffenheit und Treue gegen
den Staat, und eine verh&ltnism@Bige Geschick-
lichkeit bringen. Ich sage: Rec ht s c h a f-
fenhelt und Preue gegen
den S+t aat; das heiBt: er muB einen festen
und unerschiitterlichen Willen haben, sich fiir
das Beste des Staates iiberhaupt, und seines Am-
tesa ins Besondere zu verwenden, und So handeln,
daB seine Handlungsmexime die Maxime fiir alle
Mitglieder des Staats in seinen Verhditnissen
werden knne. Ve rhéltnisméEBige
Geschicklichkelt, damit er seinen
Willen Energie zu geben, und so, wie er will,
zz handeln vermSge. Der Staat soll und darf
sich versichern, ob ein kiinftiger Diener des
Staats diese Eigenschaften mit zu seinem Amte
bringe. ... Der Staat ist nicht befugt, die
8ffentlichen Amter an Leute zu vergeben, von
deren Rechtschaffenheit und Treue und verhdlt-
nismé8iger Gesg?icklichkeit er nicht moralisch
iberzeugt ist .

Rechtschaffenheit und Treue gegen den Staat und
verhdltnismiBige Geschicklichkeit zu dem Amte
werden von Seuffert gleich behandelt. Sicher
ist aber, daB nicht die Tatsache der bestandenen
Priifung, sondern allein der Anstellungsvertrag
das Beamtenverhiltnis begriindete. So wie aber
die Priifung susschlieBlich Voraussetzung dafiir
war, daB liberhaupt ein Anstellungsvertrag ge-
schiossen wird, ist wegen der Gleichbehandlung
auch die Versicherung der Rechtschafferheit und
Treue gegen den Staat - die, wie sich aus den
oben zitierten Stellen ergibt, durch den Eid

1) SEUFFERT, Von den Verhiltnissen des Staats
und der Diener des Staats, § 56 (S. 103f).
Die Hervorhebungen stammen von Seuffert.
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erfolgte - nur eine vom Bewerber vorher zu er-
fiillende Bedingung dafiir, daB der Staat iiber-
haupt die Awmtsiibertragung und damit die Begrin-
dung des Beamtenverhdltmisses vornehm. Seuffert
sieht demit die Bedeutung des Eides in das Vor-
feld der Entacheidung iiber die Begriindung des
Beamtenverhdltnisses geriickt; er miBt ihm dies-
beziiglich keine konstitutive Bedeutung beil.

Von der Becke duBert sich iiber die Bedeutung
des Eides nur indirekt. Ein Vergleich zweier
verschiedener Stellen léBt vermuten, da8 er
den Eid lediglich als ein moralisches Verstir-
kungsmittel aufgefaBt hat.

Da er nun durch den Antritt des Dienstes
sich zur Erfiillung aller demselben anklebenden
Pflichten verbindlich macht, so ist es eine
natiirliche, rechtliche Folge, daB er darauf 1)
die strengste Aufmerksamkeit verwenden muf ...

Weiter oben heiBt es:

Auch die hervorstechendsten Talente und aus-
gebreitesten Eenntnisse der Gffentlichen Beam-—
ten sind fiir den Staat verlohren, ja kOnnen ibm
sogar gefdahrlich seyn, wenn der Diener den
ernstlichen Willen, die Vorschriften seiner
Instruction zu befolgen, damit nicht verbindet.
Aus diesem sehr einfachen und einleuchtenden
Grunde ist es nothwendig, daB der Diener diesen
Willen habe, und in sich erhalte. Mit demselben
s0ll er den Dienst antreten, und ihn wieder ver-
lagsen; ohne denselben ist er ein Heuchler, ein
Meineydiger. Dieser Wille darf nie erkalten,
vielweniger ganz erldschen. Ein hohes und leb-
haftes Gefiihl der Pflicht wird dagegen sichern.

1) v.d.BECKE, Von den Staatsdmbtern und Staats-
dienern, § 131 (8. 173).

-
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Wie sber dieses Gefithl hervorgebracht und unter-

halten werde, dﬁs zu lehren, ist die Sache des
Sittenlehrers 1),

Aus dieser Gegeniiberstellung ergibt sich, daB
von der Becke nur dem Amtsantritt rechtliche
Bedeutung zuerkennen wollte. Den Eid, der bei
der Amtsiibertragung geleistet wurde, brachte er
dadurch, daB er die Verletzung des Willens, die
mit dem Amt verbundenen Instruktionen zu befol-
gen, als Meineid betrachtete, lediglich mit der
Willensbildung in Zusammenhang. Er sah die
Funktion des Eides also in der Gewissensbindung.

Ganz in diesem Sinne bestimmte auch die Ver-
ordnung wegen zweckmdBigerer Einrichtung der

Eidesleistung vom 26.10.1799 die Bedeutung des
Eides:

Der Diensteyd ist bestimmt, den Schwdrenden
feyerlich angeloben zu lassen, daB er in treuer
Wahrnehmung seines Amtes und strengster Erfiillung
der ihm obliegenden Pflichten nicht allein den
Vorschriften der Gesetze, sondern auch der inne-
ren Stimme seines Gewissens iiberall Folge leisten
wolle, Die Erinnerung, diesen Eyd geleistet zu
haben, soll und wird jeden rechtschaffenden Mann
bewegen, die {ibernommene Verbindlichkeit nicht
allein so zu erfiillen, wie er es vor seinem
Landesherrn und den vorgesetzten Behdrden, son-
dern auch wie er es vor dem hichsten Richter
verantworten kann. Wer seiner eydlichen Zusage
stets eingedenk bleibt, wird auch dann, wenn
kein anderer Zeuge, als sein eigenes Gewissen
gegen ihn auftreten kdnnte, jeder Gelegenheit
zur Versuchung widerstehen und sich durch Men-
schenfurcht, Parteylichkeit, Gewinnsucht oder
andere unlautere Absichten nicht abhalten lassen,

1) v.d.BECEKE, Von den Staatsimtern und Staats—
dienern, § 123 (§. 161).
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iberall mit unerschiitterlicher Rechtschaffen-
heit zu handeln. Bey Jjeder Eydesleistung wird
Gott angerufen, den Meineyd zu strafen und die
genaue Befolgung der iiberncommenen Verpflichtung
zu belohnen. Die feste Uberzeugung von der
gittlichen Allwissenheit, Allgegenwart, Gerech-
tigkeit und Allmacht muB jeden abhalten, sich
Vernachléssigungen seiner angelobten Dienst-
pflicht zu erlauber, vielmehr auch die kleinste
Abweichung von der erhaltenen Instruction auf
das sorgfaltigste zu verhiiten.

Wer sich solchergestalt als ein gewissen-
hafter redlicher Diener des EKbnigs betrégt und
mit unwandelbarer Treue unerwmiideten Diensteifer
verbindet, kann sich des gdttlichen Segens und
unausbleiblicher Belohnung in dleser oder jener
Welt versichert halten, wird auch bey jeder Ge-
fahr oder Widerwirtigkeit den Trost und die Be-
ruhigung genieBen, die nur allein ein unver-
letztes Gewissen gewidhren kann. Auf gleiche Art
wird auch von Seiten der vorgesetzten Behfrden
derjenige stets rilhmlich ausgezeichnet werden,
dessen Dienstfiihrung zeigt, daB er sich bey
jeder Gelegenheit seinem eydlichen Angeldbnis
gemdB betrégt und sich dadurch wirdig macht,
dem Landesherrn zur weitern Befdrderung oder
sonst zu erwartenden Gnadenbezeugung empfohlen
werden. Dahingegen haben diejenigen, welche die
feierlich beschworenen Dienstpflichten vernach-
l#ssigen, oder sich so weit vergehen, der ihnen
erteilten Instruction freventlich entgegen zu
handeln, auBer der allgemeinen Verachtung, euch
die in den Gesetzen den pflichbtvergessenen
Officianten angedrohten harten Strafen zu ge-
wirtigen, welche nach Verhdltnis des betrécht-
licheren oder geringeren Verschuldens ohne Nach-
sicht und Ansehen der Person an ihqgn unaus-
bleiblich werden vollzogen werden .

Einen in dieser Hinsicht noch deutlicheren Hin-
wels enthdlt eine Kabinettsorder vom 117. August
1832, wo es heiBt:

1} NCCM 10 (1799) Nr. 60 Sp. 2667ff.
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+++ die Ableistung eines Amtseides (ist)
nur ein religifser Antrieb zu erhShter pflicht-
geméBer Aufmerksamkeit und zu gewissenhafter
Erfiillung der Obliegenheiten "5’..

II. Das Staatsdienerrecht in der ILehre G8nners
und der Eoniglichen Baierischen Hauptlan—
despragmetik von 1805

1. Das Dienstverhd@ltnis der Staatsdiener als
6ffentlich-rechtliches Verh#ltnis mit ein-—
seitigem Begriindungsakt seitens des Regenten

Das preuflische Allgemeine Landrecht behan-
delte das Staatsdienerverh#ltnis noch nach
privatrechtlichen Grundsitzen 2). Erst die
Edniglich Baierische Hauptlandespragmatik
iber die Dienstverh#iltnisse der Steatsdiener
vom 1. Januar 1805 sah das Dienstverhiltnis

des Beamten als Sffentlich-rechtliches Ver-
h8ltnis an.

In ihrer Grundkonzeption entsprach die Haupt-
landespregmatik der Lehre Gfnners, auf die im
folgenden eingegangen werden scll, da sie
grundlegend fiir die spdtere Gestaltung des
Offentlichen Dienstrechtes wurde. Sein Werk er—
schien 1808 3) und kniipfte daran an, daB das

1) AllerhSchste Kabinettsorder vom 11.8.1832,

PrGS. 1832, Nr. 1383, 8. 204. Sie widersprach
der Ansicht einzelner Gerichte, daB die Enwen—
dung der Strafgesetze wegen Amtsvergehen und

Verbrechen von dem Nachweis der Ve idigun
abhdngig sei. FeiaiEnng

2) STELTMANN, Das auBerdienstliche Verhalten der

Beamten, S. &4. Vgl. aber auch Seuffert und
v.d. Becke«

3) GONNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichtspunkt

des Rechtes und der Nationaldkonomie betrach-
tet, Landshut -1808.
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Privatrecht als Individusirecht die Interessen
der Einzelnen zu schiitzen habe, wéhrend das
Gffentliche Recht als Kollektivrecht der Er-
haltung der menschlichen Gesellschaft zu dienen
bestimmt sei. Aus dieser Unterscheidung zog er
die Eonsequenz, den Staatsdienst dem Gffent-
liichen Recht zuzuordnen, da es Aufgabe des
Staates sei, durch seine Organe zum Wohl der
Gemeinschaft tédtig zu werden 1). Der Btaats-
dienet sei nach der Natur des Staates aus sich
gelbst obne Einwirkung privatrechtlicher Normen
zu beurteilen 2). Unter dem EinfluB der absolu-
tistischen Staatenentwicklung sah er im Staats-
dienst eine Staatslast >7. "Ihr Grund gehet mit
rechtlicher Nothwendigkeit aus dem Wesen des
Staates so hervor, dass auf sie eine Willkiir
der Unterthanen keinen EinfluB und die Ubernahme
eines Staatsamtes keine andere Wirkung #dussern
kann, als wir in der Anerkennung oder Erfiillung
einer schon bestehenden Verbindlichkeit antref-
fen, oder was eben soviel saght: dass der Regent
mit jenem Unterthan, dem er ein Staatsamt iiber-
trigt, nicht in einem Contractsverh#ltnisse
stehe, und Staatsdienste auf einem Vertrag
nicht ruhen™ 4)

1) So schon das ALR II 10 § 1: "Militdr- und Ci-
vilbeamte sind vorziiglich bestimmt, die Sicher-
heit, die gute Ordnung und den Wohlstand des
Staates unterhalten und befdérdern zu helfen."

2) GONNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichts-
punkt des Rechts und der Nationaldkonomie
betrachtet, S. 143,

3) GONNER, Der Staatsdienst sus dem Gesichts-
punkt des Rechts und der Nationaldkonomie
betrachtet, 5. 83.

4) GONNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichts— -
punkt des Rechts und der Nationaldkoncomie
hetrachtet, S. 83.
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Auch hier stand die Ubertragung eines Staats—
antes im Vordergrund. Gdnner machte die Eigen-
schaft elnes Steatsbesmten von der Innehabung
eines Staatsamtes abhingig. Deutlich wird dies
aus folgender Stelle: "Ein Staatsamt bestehet
demnach in dem Auftrag des Regenten, in seinem
Hamen die zur Staatsverwaltung innerhalb einer
bestimnten Sphéire nothwendigen Handlungen vor-
zunehmen. Wer ein solches Staatsamt bekleidet,
ist ein Staatsbeamter™ /.

Auf der Grundlage dieser Konstruktion konnte
dem Eid nur noch die Aufgabe einer Gewissens-
bindung zukommen. So schreibt Gonner: “Zur
grosseren Sicherheit, dass ein Staatsdiener
seinen Pflichten nachkommen werde, ist in allen
Staaten der Diensteid eingefiihrt, der zwar
keine neue Verbindlichkeit hervorbringt, aber
doch als ein niitzliches Bestarkungsmittel bei-
behalten zu werden verdienet" 2). Zu der Frage,

1) GUNNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichts-
punkt des Rechts und der Nationaldkonomie
betrachtet, S. 31. Vgl. auch die Baierische
Hauptlandespragmatik, die ebenfalls von einem
einseitigen Bestellungsakt ausgeht; I: "D e r
Stand eines Staatsdieners
wird nach den erfiillten Qualifications-Be-
dingungen durch das Anste 1l-
lungsreskript, welches bei allen
oberen Stellen wit einem besonderm Nominations-—
dekrete begleitet wird, und jedesmal mit der
Einreihung in den Besoldungsetat verbunden
ist, erworben."

2) GUONNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichts-—
punkt des Bechts und der Nationaldkonomie
betrachtet, 8. 192f, der dies ein paar Zeilen
spdter noch deutlicher ausdriickt, indem er
sagt: "... kraft Eides verbunden ..., das
Gewissen zu befolgen.™
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was im Falle der Eidesverweigerung zu geschehen
habe, kann weder in der Hauptlandespragmatik
noch bei GOnner eine Stellungnahme gefunden
werden.

Die Lehre Génners, die das Hauptgewicht auf
die Seite des Herrschers legte, andererseits
dem Beamten keine entsprechenden Rechte zuge-
stand, fand zahlreiche Nachfolger, die seine
Konstruktion im wesentlichen beibehielten. Sie
grenzten jedoch die Zwangsnatur des Staats-
dienstes - von G&nner ausdriicklich betont L -
néher ein, milderten sie und erkannten fermer
den Beamten Anspriiche gegen den Staat zu.

Es sollen hier nur einige behandelt werden.
Als erater ist Heffter zu nennen, der wie
Ginner von einem unmittelbaren Zwang zur An-
nahme des Staatsdienstes ausging, dabei aller-
dings feststellte, daB die Zwangsanwendung in
seiner Zeit nicht praktiziert worden sei, da es
an Bewerbern zum Staatsdienst nie gefehlt habe.
Heffter sah die Notwendigkeit faktischen
Zwanges auf den Notfall beschrinkt 5).

Der Ausgangspunkt, dem Staat ein Zwangsrecht
zuzuerkennen, bewirkte, daB er einen Vertrag
als Grundlage des Verhdltnisses ablehnte. Er

1) GONNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichts-—
punkt des Rechts und der Nationaldkonomie
betrachtet, 5. 258.

2) HEFFTER, Beitrdge zum deutschen Staats- und
Firstenrecht, Berlin 1829.

3) HEPFFTER, Beitrédge zum deutschen Staats- und
PFirstenrecht, 8. 126f.
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sah die Begriindung des Verhéltnisses vielmehr
durch einen einseitigen Reglerungsakt des Re-
genten hergestellt, und zwar wie folgt: "(Der
Staat) bietet die unbesetzten Stellen den dazu
Befdhigten entweder im allgemeinen oder unmittel-
bar gewissen Individuen an; ... wird der Buf an-
genommen, so ibertridgt nun der Représentant des
Steates fOrmlich das Amt, und Staat und Beamter
treten so von selbst in wechselseitige Rechte
und Verbindlichkeiten. Das Amt, das Verh#&ltnis,
die obligatio wird nicht durch einen Vertrag,
eine conventio geschaffen, es ist schon vorhan-
den und wird nur jedesmal durch einen Regierungs-
akt bei einer neuen Anstellung fiir ein bestimn-
tes Imdividuum ins Leben gerufen * 1)- Heffter
stellte sich im Zusammenhang mit dem Eid die
Frage, von welcher Zeit an die Eigenschaft

eines Staatsdieners begann. Er fiihrte dazu aus,
daB der Eid an sich nur eine Form zur Sicherung
des Staates in seiner Gesamtheit sei; man kénne
nicht behaupten, daB man durch und allein durch
die Eidesleistung erst Beamter werde. Gleich-
wohl sei die Frage berechtigt, ob erst vom Zeit-
punkt der Vereidigung an die Verantwortlichkeit,
wenigstens eine hihere als die gewGhnliche Ver-
antwortlichkeit, entspringe. Als Antwort schrieb
er: "Der Eid ist nur ein Befestigungsmittel
zwischen Herr und Diener. Jener kann den Eid
erlassen. Der Ddener hat aber derum nicht weni-
ger Verantwortlichkeit fir die Fihrung des ihm
anvertrauten Amtes; denn die obligatic entsteht

1) HEFFTER, Beitrige zum deutschen Staats- und
Firstenrecht, S. 129ff.



- 124 -

nicht erst aus dem Eide” ). Auf die Frage,
welche Folge die Eidesverweigerung habe, ging
Heffter nicht ein.

Auch Dahlmann 2), der wie seine Vorg@nger
von der Zwangsnatur des Dienstverhdltnisses
ausging, sah nicht einen Vertrag, sondern einen
einseitigen Willensskt des Regenten als Begriin-
dungsskt des Beamtenverhdltnisses an 3). Die
Innehabung eines Staatsamtes betrachtete er als
Voraugsetzung fiir das Vorliegen der Beambtenei-
genschatt ). Die Bedeutung des Eides bestand
auch fiir ihn nur im Zusammenhang mit der Gewis-
senhaftigkeit der Amtsausiibung: "Die Jedem Un-
tertan obliegende Pflicht, sich dem Staate
dienstlieh zu erweisen, wird bei dem Staatsbeam-
ten durch die Einweisung in eine bestimmte Amts-
sphédre und durch die bescondere Verpflichtung
des Diensteides gesteigert " 5)

1) HEFFTER, Beitrége zum deutschen Staats- und
Firstenrecht, S. 159.

2) DAHLMANN, Die Politik auf den Grund und das
MaB der gegebenen Zusténde zurickgefiihrt,
Leipzig 1847.

3) DAHLMANN, Die Politik auf den Grund und das

MaB der gegebenen Zusténde zuriickgefiihrt,
5. 2721t.

4} DAHLMANN, Die Politik auf den Grund und das
MaB der gegebenen Zustinde zuriickgefihrt,
S. 273ff.

5) DAHLMANN, Die Politik auf den Grund und das
MaB der gegebenen Zusténde zuriickgefihrt,
5. 276.

- 125 -

2. Die Bedeutung des Eides bel der Eonstruktion
e2ines eingseitig begriindeten Dienstverhdlt-
nisses

BeeinfluBt von der absolutistischen Staats-
entwickiung betrachtete die Rechtslehre den
Herrscher als ermichtigt, den einzelnen Unter-
tan fiir die Durchfiihrung der Staatsaufgaben
zur Ubernahme eines Staatsamtes heranzuziehen.
Die Annehme eines dem Staate zustehenden Zwangs-
rechtes blieb nicht ohne EinfluB auf die An-
schauung iUber die Begriindung des Beamtenver-
haltnisses.

Indem der Staat gls ein alle Staatsmitglieder
unfassendes und ergreifendes Pflichtverhdltnis
angesehen wurde, galten Staatsdienste als Steats-
last. Da deren rechtliche Notwendigkeit allein
schon aus dem Wesen des Staates abgeleitet wurde,
waren sle der Willkiir der Untertanen oder einem
EinfiluB derselben ebenso entzogen wie beispiels-
weise die Verpflichtung, Steuern zu entrichiern.
Die bereits allgemein bestehende Verbindlichkeit
des Untertanen wurde durch einen einseitigen Akt
des Regenten mit der fdérmlichen {lbertragung
eines Staatsamtes fiir den angenommenen Bewerber
festgestellt.

Auf diese Weise legte man die Entscheidung
{iber die Begriindung des Beamtenverh#ltnisses
ausschlieBlich in die Hand des Regenten und ent-
zog sie damit jeglicher EinfluBnahme durch den
Bewerber. Dies wiederum hatte zur Folge, daf
die Eidesleistung fiir die Begriindung des Beam-
tenverhéltnisses keinen konstitutiven Charakter
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haben konnte. Sie wird vielmehr nur als Vorbe-
dingung dafiir angesehen worden sein, daB es
iiberhaupt zur Begriindung des Beamtenverhdlt-
nisses durch Ubertragung eines Staatsamtes
kam.

Von daher ist es auch verstandlich, wenn
weder die Lehre noch das Gesetz auf das Problem
der Eidesverweigerung eingingen. Solange die
Trennung von Begriindung des Dienstverh#litnisses
und Ubertragung eines Staatsamtes nicht voll-
zogen ist, kann dieses Problem gar nicht auf-
tauchen. Da der Eid bei der Ubertragung des
Staatsambtes zu leisten war, das Beamtenverhdlt-
nis aber erst mit der Amtsiibertragung begriindet
wurde, wird es bei einer Eidesverweigerung gar
nicht erst zur Begriindung des Beambenverhdlt-
nisses gekommen sein.

ITI. Beamtenverh#ltnis und Beambeneld im konsti-

tutionellen System PreuBens und des Deut-
schen Reiches

1. Die Trennung von Anstellung und Ubertragung
eines Amtes - Eidesleistung nicht mehr Be-
dingung fiir die Begriindung des Beamfenver-
hdltnigses

Wie oben dargelegt wurde, galt bisher das
Beamtenverhdltnis erst und allein wit der ﬂ?er—
tragung eines Amtes begriindet. Meisterlein.

1) MEISTERLEIN, Die Verhdltnisse des Staats-
diener nach rechtlichen Grunds@tzen, Eassel
1838.
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verneinte allerdings bereits 1838 gegen die
herrschende Meinung die Frage, ob der Inhalt
des Vertrages Y in der Ubertragung und Uber-
nahme eines Staatsamtes bestehe, und ob die
Verpflichtung des Staatsdieners wesentlich

in der tats#fchlichen Fiihrung eines Staatsamtes
liege. Meisterlein trennte als erster zwischen
der Bestellung zum Stsatsdiener und der Uber-
tragung bestimmter Dienstleistungen.

Der Inhalt des Anstellungsverirages bestand
seiner Ansicht nach in der Regelung des Gehal-
tes sowie der allgemeinen Verpflichtung des
Staatsdieners, dem Staat gewisse Dienste zu
leisten 2). Mit der Ubertragung bestimmter
Dienstleistungen erfolge dann die nihere Be-
zelchnung der vom Staatsdiener zu leistenden
Dienste. Diese wiissen auf Grund der durch den
Vertrag bereits begrindeten allgemeinen Ver-
pflichtung zur Dienstleistung vom Staatsdiener
angenommen werden 3 .

Meisterlein blieb mit seiner Auffassung
allein und wurde von der ibriger Lehre heftig
angegriffen 4). Erst in der zweiten Halfte des
19. Jdahrhunderts setzte sich die Trennung von

Anstellung und Ubertragung eines Staatsamtes

1) MEISTERLEIN ging von einem privatrechtlichen
Vertrag aus.

2) MEISTERLEIN, Die Verh&dltnisse der Staats—
diener nach rechtlichen Grundsdtzen, S. 15.

3) MEISTERLEIN, Die Verh#ltnisse der Staats-
diener nach rechtlichen Grundsitzen, S. 16.

4) Vgl. z.B. die Kritik bei ZACHARIK, Deutsches
Staats- und Bundesrecht, 2. Teil, S. 27 Anm.7.



— 128 -

durch ﬂ). Es ist das besondere Verdienst
Labands, auf die rechtliche Verschiedenheilt

von Aufnshme in den Staatsdienst und Ubertra-
gung eines bestimmbten Amtes hingewiesen zu
haben. In aller Deutlichkeit stellte er die
bisher gemachten Fehler heraus und kam daran
anschlieBend zu folgendem Ergebnis: "Wenngleich
das Reichbeembengesetz den Begriff des Beamten
pnicht definiert, so ergibt sich doch, ... daB
zu den wesentlichen Momenten dieses Begriffes
nicht gehdren: eine Bescldung, die dauern-

1) HEHM, Die rechtliche Natur des Staatsdienstes
nach deutschem Staatsrecht, AnnDR 1885,
8. 161: "Durch die Anstellung wird fiir den
Diener die Pflicht begriindet, ein seiner Be-
rufsausbildung entsprechendes Ambt zu iiber-
nehmen, fiir den Dienstherrn das Recht, den
in den Staatsdienst Aufgenommenen zur Wahr-
nehmung eines bestimmten Amtes zu verwenden.
Daraus folgt: Das Entstehen des Staatsdienst-
Verhdltnisses ist unabhéngig vom Beginn der
Fihrung eines Amtes; die Begriindung des
Staatsdienstes ist nicht notwendig zugleich
Begriindung eines Amtsverhiltnisses." BOENHAK,
PreuBisches Staatsrecht, Band 2, S. %3: "Die
Ubertragung eines Amtes ist aber von der Be-
stellung zum Beamten begrifflich verschieden."
MEYER, Lehrbuch des deutschen Staatsrechts,
S. 437: "Das Bestehen eines Beamtenverh&lt-
nisses und die Bekleidung eines bestimmten
Amtes sind nicht identisch." Eine exakte
Trennung fehlte noch bei: ZOEPFL, Grundsiétze
des allgemeinen und deutschen Staatsrechts,
mit besonderer Ricksicht auf die neuesten
Zeitverhiltnisse, 2. Teil, S. 772: "Unter
einem Staatsbeamten oder Staatsdiener ist in
subjektiver Hinsicht eine Verpflichtung zu
einer berufsméBigen TEtigkeit fir Staatszwecke
in Folge einer landesherrlichen Ernennung
(sog. Anstellung) zu verstehen ... Staatsbean-
te oder Staatsdiener heifien die Personen, wel-
che von dem Souverdn Staatsimter tibertragen
worden sind"; SCHULZE, Lehrbuch des deutschen
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de Ubertragung eines Amtes, Handhabung obrig-
keitlicher Hoheltarechte, Selbst@ndigkeit der
Verfiigung oder Entscheidung, Ausfillung als
Lebensberuf durch die Bekleidung eines Amtes

- also gerade jene Momente, welche regelmiBig
alg die erheblichen und wesentlichen angefiihrt
werden. Das O6ffentlich-rechtliche Diemstver-
hdltnis bleibt vielmehr als das allein wesent-
liche Begriffsmoment ibrig" M

Nicht nur die Lehre, sondern auch das Gesetz
betreffend die Rechtsverhidltnisse der Reichsbe-
amten vom 31.3.1873 2) ging davon aus, daB das
Beamtenverh#ltnis allein mittels der Anstellung
begriindet wurde, Die §§ 1, 2 und 4 dieses
Gesetzes lauten 3)

§1. Reichabeamter Iim Sinne dieses
Gesetzes i 8t Jeder DBeambte, we 1-

¢cher vomEaiser angeste 11¢
is t.

Staatsrechts, Band 1, S. 318: "Auch hel Ver-
lust eines speziellen Amtes bleibt ein ge-
wisser Staatsdienernexus erhalten. Es gibt
Beamte ohne Amt. Aber nur der Beambte im Ant
ist Staatsdiener im vollen Sinne des Wortes.™

1) %252N$: g?s4§g?atsrecht des deutschen Reiches,

2) RGBl. 1873, 8. ©1. Das Reichsbeamtengesetz
von 1873 griindete sich im wesentlichen auf
die preuBische Praxis (v.RONNE, Das Staats-
recht des deutschen Reiches, Band 1, 5. 341.
Vgl. auch die Motive zum Entwurf von 1869 -
Sten.Ber. des Reichstages von 1869, Band III,
Aktenst. Nr. 59 8. 188) und weicht daher in-
haltlich nur unbedeutend vom preuBischen Be-
amtenrecht ab, so daB die aus dem Reichsrecht
gefundenen Grundsdtze auch fiir PreuBen Geltung
haben. - BORNHAK, GrundriB des Verwaltungs-
rechts in PreuBen und dem Deutschen Reich,S.41.

3} Die Neufassung vom 18.5.1907 - RGBl. 1907,
5. 245ff - brachte keine wesentlichen Verin-
derungen.
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§ 2. Soweit die Apstellung der Reichsbeamten
nicht unter dem ausdriicklichen Vorbehalt
des Widerrufs oder der Kindigung erfolgt,
gelten dieselben auf Lebenszeit ange-
gtellt.

§ 4. Jeder Reichsbeambe erh#lt bei seiner An-
stellung eine Anstellungsurkunde.

Im Gegensatz zu der oben 1) behandelten Lehre,
die im Zusammenhang mit der Begrindung des
Beamtenverhéltnisses immer von der thertragung
des Amtes sprach, ist hier bislang die Ambts-
iibertragung noch mit keinem Wort erwihnt wor-
den, ebensowenig eine Vereidigung. Sowohl die
preullische Verfassung vom %1.1.1850 2) als
auch die Reichsverfassung vom 16.4.1871 3) ord~
neten die Vereidigung an 4 , ohne allerdings
den Text vorzuschreiben oder eine Aussage iiber
die Funktion des Eides zu enthalten. Aus Ver-

1) Vgl. oben S. 109ff, 119ff.
2) PrGS. 1850, 8. 17ff.
3) BGBl. 1871, S. 63ff.

4} PreuBische Verfassung, Art. 7108: "Die Mit-
glieder der beiden Kammern und alle Staats-
beamten leisten dem ESnige den Eid der
Ireue und des Gehorsams und beschwdren die
gewissenhafte Beobachtung der Verfassung.®
Zur Entwicklungsgeschichte des Art. 108 -
vgl. v.RONFE, Die Verfassungsurkunde fiir
den preuBischen Steat, vom 371.1.1850, Art.
108 (8. 210££); Reichsverfassung, Art. 18:
"Der Kaiser ernennt die Reichsbeamten, 1#Bt
dieselben auf das Reich vereidigen und ver-
fiigt erforderlichenfalls deren Entlassung.
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ordnungen fiir PreuBen D und fiir das Reich 2),
in der jeweils die Form des Diensteides gere-

1) Verordnung, betreffend die Formen der Dienst-

2)

eide, vom 6.5.1867, PrGS. 1867, S. 715:
§ 1. Die Form des Diensteides, welcher von
den im unmittelbaren Staatsdienste stehenden
Beamten fortan zu leisten ist, wird dahin
festgestellt: "Ich N.N. schwore zu Gott dem
Allmdchtigen und Allwissenden, daB seiner Ki-
niglichen Majestdt wvon PreuBen,meinem Aller—
gnadigsten Herrn, ich unterténig, treu und
gehorsam sein und alle mir vermige meines
Amtes obliegenden Pflichten nech meinem
besten Wissen und Gewissen genau erfiillen,
auch die Verfassung gewissenhaft beobachten
will, so wahr mir Gott helfe usw." Dem Schwi-
renden bleibt es iiberlassen, den vorstehend
festgestellten Eidesworten die seinem reli—
gldsen Bekenntnis entsprechende Bekrdftigungs-
formel hinzuzufiigen. Bei den im wittelbaren
Staatsdlenst stehenden Beamben tritt denselben
diejenige Eidesnorm hinzu, mittelst deren
diese Beamten sich, den bestehenden Bestimmun—
gen und den besonderen Verhdltnissen gemdl,
dem unmittelbaren Dienstherrn zu verpflichten
haben.
§.2, Der im § 1 gedachte Eid verpflichtet den
Schwérenden nicht nur fiir die Zeit der Fides—
leistung von ihm bekleideten, sondern auch
ggr alle ihm etwa spéter zu dbertragenden

ter.

Verordnung, betreffend den Diensteid der un-
mittelbaren Reichsbeamten. Vom 29.6.1871.
RGB1. 1871, S. 303: Wir Wilhelm etc. verordnen
auf Grund des Artikels 18 der Reichsverfassung
vom 16.4.1871, im Namen des Deutschen Reiches,
was. folgt: Der Diensteid aller Reichsbeamten,
deren Anstellung vom Kaiser ausgeht, wird, so~
fern nicht durch Reichsgesetz eine andere Be-
stimmung getroffen ist, in nachstehender Form
geleistet: "Ich N.N. schwire zu Gott dem All-
m8chtigen und Allwissenden, daB nachdem ich
zum Beambten des Deutschen Reiches bestellt
worden bin, ich in dieser meiner Eigenschaft
Seiner Majestit dem Deutschen Kaiser treu und
gehorsam sein, die Reichsverfassung und die Ge-
setze des Reiches becbachten und alle mir ver-
mige meines Amtes obliegenden Pflichten nach
meinem besten Wissen und Gewissen genau erfiil-
len will so wahr mir Gott helfe usw."
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gelt wurde, lassen sich Jedoch Riickschliisse

auf die Punktion des Eides ziehen. Beide Ver-
ordnungen lassen deutlich die Funktionsverla-
gerung des Eides erkennen. So beginnt die
preuBische Verordnung mit den Worten: "Die Form
des Diensteides, welcher von den im unmittel-
baren oder mittelbaren Staatsdienste stehenden
Beamten fortan zu leisten ist, wird dahin fest-
gestellt, daB ..." Der Eidestext der Reichsbe-
amten lautete: "Ich N.N. schwore, daB nachdem
ich zum Beamten des deutschen Beiches bestellt
worden bin, ich in dieser meiner Eigenschaft ..."
Aus beiden Texten ist zu entnehmen, daB der Eid
von bereits angestellten Beambten im Himblick
auf ihre bevorstehende Ambtsausiibung geleistet
wurde. DaB demzufolge die Vereidigung keinerledl
Bedeutung mehr fiir die Begriindung des Beamten-
verhédltnisses hatte, steht damit fest ). Der
Eid war nicht mehr Bedingung dafiir, daB es iber-
haupt zur Begriindung des Beamtenverhd@ltnisses
kam 2); er war nur noch Voraussetzung fir die

1) Insofern ist der in der Rechtslehre nach wie
vor bestehende Streit iiber den Rechtscharak-
ter der Begriindung des Beamtenverhdltnisses
fiir unseren Zusammenhang jetzt bedeutungslos
gevworden.

2) Motive zum Gesetz, betreffend die Rechtsver-
hdltnisse der Reichsbeambten, Sammlung sambt-
licher Drucksachen des deutschen Reichstages,
1872, Band I, Nr. 9, S. 31: "Nach § 3 ist
jeder Reichsbeamte auf die Erfiillung der Ob-
liegenheiten seines Amtes zu beeldigen, Je-
doch erscheint die FEigenschaft eines Beamten
als Reichsbeamter nicht durch die vorherige
Ableistung des Eides bedingt." SCHULZE, Das
preuBische Staatsrecht, Band 1, 8. 323: "Die
Ableistung des Amtseldes hat aber weder Ein-
£1uB auf den Anfangspunkt des Staatsdienstes,
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Ulbertragung eines Amtes . Dies ergibt sich
such aus § 3 des Gesetzes, betreffend die Rechts-
verhdltnisse der Reichsbeamten:

Vor dem Dienstantritt ist
Jeder Reichsbeemte auf die Erfiillung aller Ob-
liegenheiten des ihm ilbertragenen Amtes eidlich
zu verpflichten.

noch begriindet sie fiir die Beamten neue
Pflichten; sie ist nichts als ein innerliches,
das Gewissen des Schwirenden verbindendes
Verstarkungsmittel schon bestehender Verpflich-
tungen, wegen deren Verletzung der Beaamte
strafbar ist, wag er den Eid geleistet haben
oder nicht. Auch hingt die Giiltigkeit von Amts-
handlungen nicht von der vorausgegangenen Ver-
eidigung des Beamten ab." Im wesentlichen
ebenso die folgenden: LABAND, Deutsches Reichs-
staatsrecht, 8. 96; DERS., Das Staatsrecht

des deutschen Reiches, Band 1, S. 453; MEYER,
Lehrbuch des deutschen Staatsrechts, S. 448;
v.GERBER, Grundziige des deutschen Staatsrechts,
8. 123%; KOCH-HINSCHIUS, Allgemeines Landrecht,
Band IV, S. 19 Anm. 2; REEM, Die rechtliche
Natur des Staatsdienstes nach deutschem
Staatsrecht, AnnDR 1885, S. 168; BORNHAK,
PreuBiaches Staatsrecht, Band 2, S. 36;
v.RUNNE, Staatsrecht des deutschen Reiches,
Band 1, 3. 346; DERS., Das Staatsrecht der
preuBischen Monarchie, Band 3, S. 415; BRAWND,
Das Beamtenrecht, S. 17, 59; ARBNDP, Preus-
sische Verfassungsurkunde, S. 374; PrOTr.

Urt. v. 20.1.1868 - Strieth. Arch. 71, 8. 31:
"Die Vereidigung eines Beamten ist kein un-
bedingt wesentliches Erforderris der Beamten-
eigenschaft." RGZ 47, 283 (284), Urt. v. 11.11.
1900; RGZ 51, 290ff, Urt. v. 6.5.1902.

1) LABAND, Deutsches Reichsstaatsrecht, S. 96.
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2. Die Leistung des Eides als Dienstpflicht : dienstverpflichteten Staatsdienern geleistet,
und zwar im Zusammenhang mit der Amtsiibertra-
gung. Da auf der einen Seite die Vereidigung
vor Dienstantritt zwingend vorgeschrieben war
(8§ 3: "... ist zu vereidigen ..."), andererseits
die Ubernahme eines Staatsamtes als Dienst-
pflicht galt, muBte folgerichtig die bei der
Amtsiibernahme erfolgende Eidesleistung als
Pflicht des Beamten erscheinen 1). Ausdriicklich
: festgestellt wurde dies in einem Urteil des
des. : : N : preuBischen Obertribunals vom 27.5.1850 2). Da
Zwecke wirklicher Dienstleistungen erfolgte . PreuBen im Gegensatz zum Reich kein Gesetz fiber

Aus dieser dem Dienstverhdltnis innewochnenden : die Rechtsverhdltnisse der Beamben erlassen
Zweckbindung leitete man die Verpflichtung des : hatte 3) i auch die preuBische Verfass o

SFaatsdieners ah,"auf Befehl des Diensthefrn urkunde nur eine Regel iber die Rechbsverhilt—
ein Staatsamt zu iUbernehmen. Es bestand fiir den nisse der richterlichen Beamten enthielt 4),

3 n * .
Staatsdiener "eine in Bezug auf ein Staatsamt stiitzte das Gericht seine Entscheidung auf

. . w2
bestimmte und begrenzte Gehorsamspflicht ). Art. 108 der preuBischen Verfassung und fithrte
Kam der durch die Anstellung dienstverpflichtete aus: “Der.Art 108 der Verfassungsurkunde be-—

Staetsdiener der Anweisung nach, ein Staatsamt
zu {ibernehmen, so lag darin die Erfiillung seiner
gegeniiber dem Dienstherrn bestehenden Ver- ; 1) BOHNHAK, PreuBisches Staatsrecht, Band 2,

pflichtung. - S. 36.
i 2) Justizministerialblatt fiir die preuBische
; Gesetzgebung und Rechtspflege, 1850, S. 222frf.

des Beambten - Verweigerung der Eidesleistung
eine Dienstpflichtverletzung mit der Folge
der Entlassung

Auch wenn - wie oben dargelegt - die Angstel-
lung und Amtsiibertragung als zwei rechtlich ver-
schiedene Handlungen betrachtet wurden, iibersah
man doch nicht, daB aus dem Charakter des Steats-
dienstes als eines Arbeitsverbh#dltnisses die Be-
griindung des Dienstverhdltnisses stets zu dem

Wie oben dargelegt, galt die durch die Ver-

. . . f 3) Art. 98 der preuBischen Verfassung sah eine
fassung vorgeschriebene Vereidigung nicht mehr f solche Regelung vor, doch ist es dazu nicht
als Bedingung fiir die Begriindung des Dienstver- j gekommen. Infolgedessen bildete das Allge-—

.. . . - ‘ meine Landrecht, erginzt durch eine Viel-
héltnisses. Der Eid wurde vielumehr von bereits i zahl von Einzelfegelungen, auch weiterhin
; die Rechtsgrundlage des Beamtenrechts. Zu den
: gigzglrege%ungen vgl. BRAND, Das Beamtenrecht,
8. 5f). In den meisten anderen deutschen
D ﬁiﬁéng’ gas4£gaa§;§ecgzcg?s deuts;?ganSizges, Bundesstaaten waren besondere Beamtengesetze
. . . : REHM, .
liche Natur des Staatsdienstes nach deut-— i eglaise% Hordgg.682BZéB&ngazegn%936:Bélgos,
schem Staatsrecht, AnnDR 1885, S. 158ff. ! Wirttemberg, 28.6.187¢ :6.1207; Baden,
’ ’ : 12.8.1909; Sachsen-Weimar, 21.6,1909.
2) REHM, Die rechtliche Natur des Staatsdienstes 4) Avt. 87 - 89
nach deutschem Staatsrecht, AnnDR 1885, . "
5. 84. .

I
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griindet, indem er den Eid wvon allen Staatsbeam-
ten geleistet wissen will, eine Pflicht fiir
diese Personen, eben wegen lhres Amtes, also
eine Amtspflicht.” Da die Eidesleistung als
eine aus dem Dienstverh#ltnis sich ergebende
Pflicht angesehen wurde, kam man folgerichtig
dazu, die Eidesverwelgerung als Dienstpflicht-—
verletzung zu beurtellen. Das Obertribunal
stellte in diesem Sinne fest: "Das Gebot, den
Eid auf die Verfassung zu leisten, (ist) nicht
als ein absolutes, sondern als ein bedingtes,
ndmlich dahin lautendes zu verstehen: der Auf-
geforderte habe jenen Eid zu schworen, falls er
nicht die amtliche Stellung, wegen derer der Eid
ihm abgefordert wird, aufgebe. Sonach gibt es
hier wie einen bedingten Befehl, so auch einen
bedingten Ungehorsam. Die Verweigerung des
Eides wird dann zum Ungehorsam, wenn der Wei—
gernde zugleich im Amte bleiben will."

Auf Grund der Peststellung, daB die Verwei-
gerung des Eides eine Dienstpflichtverletzung
des Beamten darstellt, kam das Gericht zu der
berzeugung, daB angesichts des § 2 der Verord-
nung, betreffend die Dienstvergehen der Beam-
ten 4 "die Ueigerung, Jenen Eid zu leisten,

1) Verordnung, betreffend die Dienstvergehen
der nicht richterlichen Beamten, die Ver-
getzung derselben auf eine andere Stelle oder
in den Ruhestand, vom 11.7.1849 - PrGS. 1849,
8. 271£f. ~ § 2. Dienstvergehen ist Jjede Ver-
letzung der Pflichten, welche dem Beamten
durch sein Amt aunferlegt werden. Zu diesen
Pflichten gehiirt, dal der Beamte sich durch
sein Verhalten in und ausser dem Amte der
Achtung, des Ansehens und des Vertrauens
wiirdig beweise, die sein Beruf erfordert.

1
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verbunden mit seiner Erkl#rung, sein Amt nicht
aufgeben zu wollen, eine Verletzung der Ambs-
pflicht, ein Dienstvergehen ist." Weiter unten
heiBt es dann: "Das Vergehen ist ein bedeuten-
des; der Angeklagte verweigert nicht etwa eine
einzelne Amtsverrichtung, sondern die vom
Staate geforderte Vorbedingung und Gewdhr einer
ferneren zuverlé@ssigen Erfiillung seiner Ambts-—
pflichtien fiberhaupt", so daB wegen der Schwere
des Vergehens als natiirliche Folge des Konflik-
tes nur die Entlassung des Beamten in Betracht
kommen kdnne.

Zur Erlduterung des Urteils ist zu sagen,
daB dem Obertribunal ein Fall zur Entscheidung
vorlag, wo ein bereits 1829 angestellter Beamter
den Eid auf die Verfassung verweigerte, zugleich
egber im Amf{ bleiben wollte. Nur auf den ersten
Blick scheint dieser Fall sich von jenem zu un-
terscheiden, wo ein Beamter erstmals ein Amt
antritt. Die Vereidigung dieser Beamten hatte
ebenfalls nur den Zweck, die Verbindlichkeit
zur Erfiillung der iibernommenen Pflichten sub-
Jektiv zu verstirken und eine grofiere Gewihr
fiir eine gewissenhafte Fiihrung des Amtes zu
bieten. Fermer sieht Art. ‘108 der preuBischen
Verfassung nicht nur die Vereidigung bereits
im Amte befindlicher, sondern chne Zweifel auch
Jjener Staatsbeamter vor, die erstmals ein Amt
antreten. Von dsher ist es gerechtfertigt, die
in dem Urteil ausgesprochenen Grundsitze auch
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auf jene Beambte anzuwenden 1), die bei erst-
maligem Amtsantritt die Eidesleistung verwei-
gerten. '

Die Tatsache, daB auch hier bel Eidesverwei-
gerung eine Entlassung ausgesprochen werden
miBte, hatte folgende Griinde: Solange man das
Beamtenverh#iltnis erst und allein mit der Uber-
tragung des Amtes begriindet sah und den Eid als
Vorbedingung dazu auffaBte, konnte man im Falle
der Eidesverweigerung die Begriindung des Beam—
tenverhdltnisses vor vorneherein dadurch ver-

hindern, daB man die Antsiibertragung verweigerte.

Diese Mdglichkeit war in dem Moment ausgeschlos-
sen, wo Anstellung und Amtsiibertragung als
rechtlich verschiedene Handlungen aufgefaBt
wurden und vor allem bereits mit der Anstellung
das Beamtenverhiltnis begriindet war. Die Weige-
rung, das Amt zu lbertragen, bewirkte nunmehr
lediglich, daB dem Beamten die tatsichliche
Amtsausiibung versagt gewesen whre. Aber nicht
fiir ihn, sondern einzig und allein Fiir den
Dienstherrn ergab sich daraus ein Nachteil. Der
Beamte leistete wegen der Nichtvornahme der
Amtsiibertragung keinerlei Dienste, blieb aber
auf Grund des nach wie vor bestehenden Dienst-
verhdltnisses in dem Bestand seiner Rechte un-

1) So tut dies auch: BORNHAK, PreuBisches
Staatsrecht, Band 2, S. 36: "Wohl aber ist
die Eidesleistung selbst eine aus dem Dienst-
verhiltnis sich ergebende Dienstpflicht.

Eine Verweigerung der Eidesleistung durch den
Beamten wiirde daher als Verletzung der
Dienstpflicht im Disziplinarwege zu ahnden
sein."”
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angetastet. Un diese Folge zu vermeiden, muBte
das VerhHltnis beendet werden. Dies erfolgte
durch Entlassung.

Iv. Die Begriindung der Eidesforderung aus dem
pergdnlichen Verhiltnis zwischen dem Mo-
narchen und dem Beamten

Im sté@ndischen Patrimonialstaat war die
Stellung des Beamten Ausdruck seines persdn-
lichen Unterwerfungsverhéltnisses unter den
Herrn gewesen. Aus dieser engen persdnlichen
Beziehung zwischen Herr und Diener lie8 sich
die Bedeutung des Eides ableiten: Er hatte die
Aufgabe, eine persénliche Treuebindung zu
schaffen, die fiir das Dienstverhidltnis von we-
sensbestimmender Bedeutung war.

In der abscoluten und konstitutionellen Mo-
narchie war das Beamtentum entscheidenden Ver—
dnderunger unterworfen gewesen. Es hatte sich
zu einem mittelbaren Stastsorgan entwickelt und
szh sich in seiner Gesamtexistenz dem auch dem
Monarchen iibergeordneten Staat als Institution
zugeordnet. Ferner hatte die quantitative und
vor allem quslitative Verdnderung der Verwal-
tungsaufgaben bewirkt, daB fachliche Qualifi-
kation in werstérktem MaBe Bedingung fiir die
Begriindung des Beamtenverhiltnisses wurde.

Diese Entwicklung hat die Bedeutung des Eides
nachhaltig beeinflufit. Galt er anfangs neben der
fachlichen Eignung noch als Vorbedingung fir die
Begriindung eines Dienstverhiltnisses, so hatte
er schlieBlich auch diese Eigenschaft verloren
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und war zu einer Dienstpflicht des bereits sn-~
gestellten Beamten geworden, die bei Amtsantritt
zu erfiillen war. Dies war der Anfang, die Beam-
tentreue auf Diensttreue gegeniiber sachlichen
Aufgaben, deren AusmaB und Inhalt weitestgehend
durch Regeln begrenzt wurde, zu beschriinken.
Endgiiltig abgeschlossen war diese Entwicklung

- wie im folgenden gezelgt werden wird - jedoch
noch nicht.

Traditionsbedingte unreflektierte Anhiénglich-
keit an den Monarchen, Reste sakraler Vorstellun—
gen im Hinblick auf das Edpigtum, ferner die von
der Kirche getragene Obrigkeitslehre, insbeson-
dere aber die tatsdchliche Herrschaft des Monar-
chen {iber den Verwaltungsapparat sowie die
Kommandogewalt iiber die Armeen lieBen die alten
starken Bindungen zwischen Herrscher und Beam-—
ten nicht in kurzer Zelt verblassen. Zwar ver-
stand sich das Beamtentum dem Staate verbunden,
doch nur iiber den Monarchen, der Verkdrperung
der Stzatsidee und dem persdnlichen Tréger der
Staatsgewalt. Solange der Herrscher den Ver-
waltungsapparat in seinen Hiénden hielt und die
Beamten in ihrem Dienst am Staat den Welsungen
des Monarchen unterworfen waren, diente der
Beamte dem Staat in der Person seines Herrschers.

Ein Blick auf die Eildesformeln zeigt, daB
unbedingte Treue und Gehorsam gegeniiber dem
Monarchen und bedingungslose Verpflichtung ge-
genliber dem Staat nebeneinanderstanden. Der
gualitative Unterschied der Bindung sum Monar-
chen gegeniiber jener zum Staat wird jedoch sus
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dem Allgemeinen Landrecht deutlich. § 2 sieht
den Beamten noch iiber die allgemeinen Unter-
tanenpflichten hinaus dem Monarchen verpflichtet.
Das allgemeine Treueverhfiltnis, in dem der Bir-
ger durch das allgemeine Gewaltverh#ltnis zum
Monarchen stand, wurde fiir den Beamten, der mit
dem Begenten dem Staatszweck verbunden war, zu
einem personenrechtlichen, patriarchalischen
Verhiiltnis gestelgert. Dagegen waren die FPfiich-
ten gegeniiber dem Staat, die auch durch Eid ge-
festigt wurden, durch die Beschaffenheit des
Amtes sowie durch den Inhalt der Instrukticnen
gachiich begrenszt,

Dem Staat sah sich der Beamte nur in einen
Teilberelch seiner persdnlichen Entfaltung, der
durch den Amtszweck bestimmten Arbeitsleistung,
verbunden. Gegeniiber dem Monarchen fithlte er
sich mit seiner ganzen Person verpflichtet.

Die vorbehaltlose Identifizierung des Beam-
ten ait der Staatsgewalt und der Staatsidee war
ohne inneren Widerspruch nur durch die enge Be-
ziehung zum Monarchen méglich, durch die der
Beamte sich dem Staate verbunden sah. Noch lei~
tete das Beambentum als Organ der Staatsgewalt,
das neben oder unter dem Monarchen stand, seine
Rechte vom Triger der Stastsgewalt, die dem
Monarchen persénlich als Tréger der Souverdnitit
zugeordnet war, ab und tibte die Staatsgewalt
fiir und an Stelle des Regenten aus. Selbatlose
Prlichterfiillung gegeniiber dem Staat beruhte
entscheidend auf dem Gedanken der Treue und der
Vorstellung pers®nlicher Bindung zum Monarchen.



- 142 -

Diese das Wesen des Beamtentums noch ent~
scheidend bestimmenden Bindungen zum Monarchen
sind der Grund dafiir, daB der Sinn der Eides-
leistung noch nicht ausschlieBlich in der sub-
jektiven Verstérkung der dem Beambten obliegen-
den Amts- und Dienstpflichten gesehen wurde.
Noch zog die Vereldigung in diberwiegendem MaBe
Sinn und Berechtigung aus der Festigung der
persdnlichen Bindung zum Regenten.
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Dritter Hauptteil

Beamtenrecht und Beambeneid im Verfassungsstaat
des 20, Jshrhunderts

1. EKapitel:
§ 8 Weimarer Republik und Drittes Reich

I. Gesetzliche Regelungen des Beamtenverh&lt-
nisses und des Beamteneides

Mit ErlaB der Welmarer Relchsverfassung am
11. August 1919 1 hatte sich zundchst nur die
verfassungsrechtliche Grundlage der Beamten-
vereidigung verdindert. GemdB Art. 176 2) waren
alle Gffentlichen Beamten und Angestelliten der
Wehrmacht auf die'Verfassung zu vereidigen.

Nach der Verordnung des Reichsprédsidenten
iber die Vereidigung der offentlichen Beamten
vom 14. August 1919 3) hatten die Reichsbeamten
folgenden Eid zu leisten:

Ich schwére Treue der Verfassung, Gehorsam
den Gesetzen und gewissenhafte Erfiillung meiner
Amtspflichten.
alle anderen Beamten:

Ich schwire Treue der Reichsverfassung.

1) RGBl. 1919, S. 1383.

2) Der Eid suf die Verfassung war est in der
3. Lesung auf Grund eines Antrages der Abge-
ordneten Lébe, Hoch, Gréber und Dr. Spahn
aufgenommen worden - Verhandlungen der ver-
fassungsgebenden Nationalversammlung,
Band 329, StenBer. 2192f.

3) RGBL. 1919, S. 1419.
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Im iibrigen blieb das Gesetz wvon 1873 - seit der
Neufassung vom ‘18. Mai 1907 1 Reichsbeamten~
gesetz genannt - im wesentlichen unverdndert
die Grundlage fiir die Rechisverhéltnisse der
Reichsbeamten. Das Beamtenrecht der unmittel-
baren und mittelbaren Staatsbeamten war dsgegen
in sechzehn verschiedenen, oft erheblich von
einander abweichenden Gesetzen enthalten 2).

Das in Art. 128 Abs. 3 und Art. 129 der
Weimarer Reichsverfassung aunsgesprochene Vor-
haben, "die Grundlagen des Beamtenverhdltnisses
und ihre Stellung durch Reichsgesetz" zu regeln,
wurde zur Zeit der Weimarer Republik nicht mekr
verwirklicht. Es kam lediglich zu zshlreichen
Anderungen und Ergénzungen 3), die fiir den vor-
liegenden Zusammenhang ohne Bedeutung sind.

Wesentliche Ver@nderungen erfubhr das deut-
sche Berufsbeamtentum nach der nationalsozia-
listischen Machtiibernahme. Fiir Hitler war es
die Revolution wvon 1919, die den "Musterapparat”
der deutschen Verwaltung solange zersidrt hatte,
"bis er endlich reif zu sein schiem, aus den
Hinden der Nation genommen und im Sinne der
Begriinder dieser BRepublik sozialisiert zu wer-
den, das heiBt, dem internstionalen Birsenka-
pital, als dem Aurtraggeber der deutschen Re-
volution, zu dienen" .

1) RGBl. 1907, 8. 245.

2) SCHNEIDER, Kommentar zum Deutschen Beamten-
gesetz, S. 34f.

3) Vgl. dazu die Aufstellung bei SCHNEIDER, Kom-
mentar zum Deutschen Beamtengesetz, 8. 35.

4) HITLER, Mein Eempf, S. 308, zitiert nach
SCHNEIDER, Kommentar zum Deutschen Beamben—
gesetz, S5. 37.
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Nicht nur um diese in den Augen Hitlers
unheilvolle Entwicklung aufzuhalten, sondern
vor allem um ein Beambentum auf der Grundlage
des Nationalsozialismus zu schaffen, wurde zu-
nichst das Berufsbeamtengesetz D erlassen. Es
hatte nach Schneider in erster Linie die Auf-
gabe, das Berufsheambentum von den "wesensfrem-—
den Elementen {(Juden, Parteibuchbesmten, poli-
tisch Unzuverlissigen) zu befreien” 2). Ein
weliterer Vorldufer des Deutschen Beamtengesetzes
war das Gesetz zur Inderung von Vorschriften
auf Jem Geblete des allgemeinen Beamten-, Be-
soldungs- und Versorgungsrechtes vom 30.6.1933 5),
in dem im Bereich des allgemeinen Beamtenrechtes
im wesentlichen die Begriindung des Beamtenver-
hdltnisses neun geregelt wurde 4 . Ferner ent-
hielt es Richtllnien iiber die arische Abstammung
und behandelte die Pflichten und Rechte der Be-
amten.

1) Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeam-
tentums vom 7.4.1933% - RGBl1. I S. 175.

2) SCHNEIDER, EKommentar zum Deutschen Beamten—
gesetz, S. 38. Vgl. dazu auch: MOMMSEN, Be-
amtentum im Dritten Heich, S. 39ff.

3) BGBl. 1933 I., S. 433,

4) Hier wurde der Beamtenbegriff erstmals ge-
setzlich definiert: (§ 3) "Reichsbeamte im
Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die zum
Reiche in einem &ffentlich-rechtlichen
Dienst— und Treueverh#ltnis stehen. Das Be-
amtenverhdltnis wird durch Aush#ndigung
einer Urkunde begriindet, in der die Worte
"unter Berufung in das Beamtenverh#dltnis™"
enthalten sind. Wer keine solche Urkunde er-
halten hat, ist nicht Reichsbeamber im Sinne
dieses Gesetzes. Die Rechte der Reichsbeam-
ten stehen ihm nicht zu."
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Abgesachlossen wurde die Veréinderung des Be-
amtenrechts im Sinne der natiomalsozialisti-
schen Ideologie jedoch erst durch den Erlal
des Deutschen Beamtengesetzes am 26, Januar
1937 q). Mit diesem Gesetz war ein von natio-
nalsozialistischer Weltanschauung durchidrungenes
Beamtenrecht geschaffen. Der Beambte war fortan
nicht nur zum Dienst am Staat und Volk berufen,
sondern sollte dariiberhinaus auch Diener an der
nationalsozialistischen Idee, die den Staat
trug, und an der Nationaldemokratischen Deut-
schen Arbeiterpartel sein, die mit dem Staat
eine Einheit bildete 2.

Aunch in den Eidesformeln schlédgt sich diese
Entwicklung nieder. Durch Gesetz und Verordnung
iiber die Vereidigung der Beamten vom 1. und 2.
Dezember 1933 3) wurde zundchst die Formel
"Treue der Reichsverfassung" beseitigt und der
Eidestext wie folgt verdndert:

Ich schwire: Ich werde Volk und Vaterland
Trene halten, Verfassung und Gesetze beachben
und meine Amtspflichten gewissenhaft erfiillen,
so wahr mir Gott helfe.

1) RGBl. 1937, 8. 39.

2) Begriindung zum Deutschen Beamtengesetz vom
26.1.19%37 - Nr. 6 — Deutscher Reichssanzeiger
Kr. 22 v. 28.1.1937. Zur Politisierung der
Verwsltung vgl. MOMMSEN, Beamtentum im
Dritten Reich, S. 62ff.

%) RGBl. 1933 I., 8. 1016, 1017. Die Verordnung
fiber die Vereidigung der bffentlichen Beam-
ten vom 14.8.1919 wurde auBer EKraft gesetzt.
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Erst als sich nach dem Tode des Reichspri-
sidenten von Hindenburg die gesamte oberste
Staatsgewalt in der Person Hitlers vereinigt
hatte, wurde auch die Eldesforwel im Sinne
des nationalsozialistischen Fiihrerstaates ver-
&ndert. Nach dem Gesetz vom 20. August 1934
lautete der Diensteld der Gffentlichen Beamten 1):

Ich schwire: Ich werde dem Fiihrer des Deut-
schen Reiches und Volkes, Adolf Hitler, treu
und gehorsam sein, dle Gesetze beachten und
meine Amtspflichten gewissenhaft erfiillen, so
wahr mir Gott helfe.

Dieser Wortlaut wurde unveridndert in § 4 des
Deutschen Beamtengesetzes iibernommen.

Die Bedeutung der Vereidigung im Zusammenhang
mit der Begrindung des Beamtenverhdlinisses hat
sich in der Zeit der Weimarer Republik nicht ver-—
éndert 2), da das BReichsbeamtengesetz wvon 1873
im wesentlichen weiterhin Geltung hatte. Auch
das Deutsche Beamtengesetz vom 26.71.1937 brachte
in dieser Hinsicht keinerlei Ver#nderung 3). Es

1) BGBl. 1934 I., 8. 785.

2) GEBHARD, Handkommentar zur Verfassung des
Deutschen Reiches vom 11. August 1919, 8. 567;
ANSCHUTZ, Die Verfassung des Deutschen Reiches
vom 11. August 1919, S. ?739; POEPZSCH-HEFFTER,
Handkommenter zur Reichsverfassung wvom 11, Au-
gust 1919, S. 506; DANIELS, Pflichten und
Rechte der Beamten, HdbDStR II, § 63 S. 43.

3) NADLER-WITTLAND, Deutsches Beamtengesetz,
Band 2, §. 198ff: "Die Leistung des Eides
setzt die rechtswirksame Begriindung eines Be-
amtenverhfltnisses voraus ... Die Eidesleistung
ist daher nicht Voraussetzung fiir die rechts-
wirkseme Begriindung eines Beamtenverh#ltnisses
und gehdrt such nicht zu den Bestandteilen des
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kann daher insoweit auf die vorherige Dar-
stellung verwiesen werden.

II. Bedeutung und Problematik des Beamteneides
in der Weimarer Republik

Nach dem bisherigen deutschen Staatsrecht
wurde der Treueid dem Triger und Verkérperer
der Staatsgewalt geleistet. Er begriindete ein
von Person zu Person gekniipftes Verhidltnis, das
die ganze Person des Schworenden ergriff und
den Eidleistenden nicht pur in seinen asmtlichen
Beziehungen, sondern dariiberhinaus in seinen
ganzen Lebensverhdltnissen band, die Ziele und
Bestrebungen desjenigen zu fdrdern, dem der
Treueid geleistet war.

Wihrend Art. 176 WRV lediglich die Vereidi-
gung auf die Verfassung vorssh, enthielt der
nach der Verordnung des Reichsprédsidenten iiber
die Vereidigung der Besmten vom 14. August 1919
tatsdchlich zu leistende Eid den Wortlaut:

Ich schwdre Treue der Verfassung, Gehorsam
den Gesetzen und gewissenhafte Erfiillung meiner
Amtspflichten.

Alle iibrigen dffentlichen Beamten leisteten

folgenden Eid:

: 1
Ich schwire Trene der Raichsverfassqu ).

Ernenn; SVOT es." Die Lelstung des Eides
wareeigggdem %zggten “obliegende Pflicht, der
sich zu entziehen keinem Beamten erlaubt ist...
und deren Verweigerung nach § 57 die Entlas-
sungsbehérde zur sofortigen Entlassung des Be-
amten aus dem Beamtenverh&ltnisse nétigt". Eben-
so: FISCHBACH, Deutsches Beambtengesetz, S.114;
BRAND, Das Deutsche Beamtengesetz (1942),

5. 133.

1) RGBl. 1919, S. 1383.

PR —

- 149 -

4n der Formulierung "Treue der Verfassung®
entziindete sich der Streit 1); das Verlangen,
den Treueid der Verfassung zu
leisten, wurde kritisiert 2). Man ging von
der bisherigen Bedeutung des TPreueides aus und
argumentierte, daB Treue nur einer Person oder
falls einem Gegenstand, dann nur einem solchen
gelobt werden kione, der seiner Natur nach un-
verdnderlich sei. Einen solchen Gegenstand
stelle aber die Verfassung nicht dar, denn sie
kinne im Wege der verfassungsindernden Gesetz—
gebung jederzeit verdindert werden. Wemn es daher
zu einer Verfassungs&nderung komme, so miisse
wie im monarchischen Staat bei einem Thron-
wechsel stets eine Neuvereidigung stattfinden,
es sel denn, man sei zu der Folgerung bereit,
daB der von einem iiberzeugten Republikaner der
Verfassung geleistete Treueid fiir ihn auch dann
verbindlich bleiben solle, wenn im Wege der
Yerfassungsinderung wieder eine Monarchie an
die Stelle der deutschen Republik trete 5).

Gegen diese Ansicht wurde geltend gemacht,
daB die Verfassung die Grundlage des Staates
und als solche grunds#tzlich etwas Dauerndes
sei. Man kdnne zwar den dauernden Charakter

1) Vgl. dazu die umfangreichen Nachweise bei
FRIESENHAHN, Der Eid auf die Verfassung nach
der Verordnung des Reichspridsidenten vom
14. August 1919, S. 6 Anm. 15,

2) MAYER, Anm. zur Entscheidung des pr.0VG vom
10. Hovember 1921, JW 1922, S. 611: "Treus
gegeniiber den gedruckten Artikeln, das wire
allerdings etwas versachrobenes."

3) Vgl. dazu insgesamt: STROETZEL, Die Rechts-
giltigkeit der Verordnung iiber den Treueid
der Beamten, DJZ 1919, Sp. 929.
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nicht allen verfassungsrechtlichen Bestimmungen
zuerkennen, wohl aber jenen Fundamentalsdtzen,
in denen die grundlegenden politischen Entschei-
dungen iiber Art und Existenzform der politi-
schen Einheit enthalten seien q). Den fir die
Treue zu fordernden menschlichen Beziehunga-
punkt sah Otto Mayer 2) in dem Tréger der Sou-
verénitdt des deutschen Staates, im deutschen
Volk. Fir diese Meinung ergaben sich gegen einen
Eid auf die Verfassung als Gegenstand keineriei
Bedenken.

Weitaus heftiger wurde die Forderung nach
Treue der Verfassung kritisiert. Zur Er-
lduterung sei zuvor an folgendes eripnert:

Art. 108 der preuBischen Verfassung vom 31.71.
1850 sowie die Verordnung, betreffend den
Diensteid der unmittelbaren Beichsbeambten vom
29.6.1871 ordneten lediglich diegew i s s e n-
hafte Beachtung der Verfassung

an 3). Eine solche Bindung wurde als eine selbst-
verstidndliche Verpflichtung betrachtet, da der
.Beamte als Triger Gffentlicher Gewslt an die
Gesetze des Staates gebunden sei. Die Tatsache,
daB die Beachtung der Verfassung besonders her-
vorgehoben werde, ergebe sich aus ihrer besonde-
ren Bedeutung fiir den Staat sowie gegeniiber den

1) PRIESENHARN, Der Eid suf die Verfassung
nach der Verordn: des Helchspréslidenten
vomr ‘14. August 1919, B. 6.

2) MAYER, Anm. zur Entscheidung des pr.0OVG
vom 10.11. 1921, JW 1922, S. 611,

3) Vgl. oben S. 130 FuBnote 4.

e e
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allgemeinen Gesetzenq). Die Verpflichtung
gegeniiber der Verfassung sah man durch die
Beschaffenheit des Amtes sachlich begrenzt.
Gegeniiber einem Eid dieses Inhaltes erhoben
sich keine Bedenken.

Eine nicht mehr rein vom Amtszweck her be-
grenzte Bindung gegeniiber der Verfassung glaubte
man in dem nun verlangten Verfassungseid dsrin
zu erkennen, 4aB nach der Verordnung des Reichs-—
prisidenten vom 14.8.1919 der Treueid der
(Reichs-) Verfassung zu leisten war. In der Aus-
weitung der Treue auch gegeniiber der Verfassung
bestand die entscheidende Abweichung gegeniiber
der Beamteneid der konstitutionellen Monarchie.
Dort wurde Treue nur dem Monarchen, micht aber
der Verfassung geschworen. Diese war npur ge-
wissenhaft zu beachten. Auch Art, 176 WRV
sprach noch nicht von Treue gegeniiber der Ver-
fassung, sondern ordnete ohne nitheren Hinwels
auf den Inhalt lediglich die Vereidigung der
Beamten auf die Verfassung an. Erst die Verord-
nung des Reichsprésidenten vom 14.8.1919 forderte
mit dem Eid Treue der Verfassung. Darin erblickte
man einen VerstoB gegen Art. 176 WHV. Die Grund-
lage der Bedenken bestand darin, daB man hin-
sichtlich der Formulierung "Treue der Relchsver-
fassung" von dem bisherigen Treuebegriff ausging,
der die Gesamthingabe der Perstnlichkeit bein-
haltete. Auf die Verfassung bezogen hidtte dies
bedeutet, dafl der Beamte auch suBerdienstlich

1) Vgl. dezu: STROETZEL, Die Rechtsgiiltigkeit
der Verordnung iiber den Treueid der Beamten,
D4z 1919, Sp. 928.



- 152 =

die Verpflichtung iibernshm, fiir die Grundlagen
der Verfassung (zum Beispiel die republikanische
Staeteform, Art. 1 WRV) eintreten zu miissen und
g8ich aller Bestrebungen zu enthalten, die damit
in Widerspruch standen 1). Eine so weitgehende
Verpflichtung durch den Eid ssh man nicht mehr
im Bahmen der dem Reichsprésidenten durchk Art.
176 Satz 2 WEV erteilten Ermiichtigung 2.

In dieser Argumentation #uBerten sich die
grundsdtzlichen Bedenken des fiberwiegenden Teils
der Beamten gegen die republikanische Staatsform.
Ein GroBtell der monarchisch, ja gersdezu gegen-—
revolutiondr gesinnten Beamtenschaft sah sich
durch die Revolution von 11919 des ihnen gem#Ben
Staates beraubt. Sie trauerte der verlorenen
Stellung nach und erachtete die Demokratie als
dem Deutschen wesensfremd.

Wie sehr sich die republikanische Staatsfiih-
rung dieser Gefahr bewuBt war, zeigt ein Aufruf
Friedrich Eberts vom 9. November 1919 an alle
Behdrden und Beamten der Verwaltung. Darin wur-

1) STROETZEL, Die Hechtsgiiltigkeit der Verord-
nung des Reichsprésidenten {iber den Treueid
der Beamten, DJZ 1919, Sp. 928; SCHMITP, Ver-
fassungslehre, S. 27: "Das Besondere und
Spezifische des Eides liegt darin, daB der
Schworende sich mit seiner Person existentiell
bindet; der Eid auf die Verfassung ist eine
solche Bindung an eine politische Existenz-
form." .

2) Pr.OVG 77, 495 (497), Urt. v. 10. November
1921, wo diese Zweifel allerdings durch eine
Modifizierung des Treuebegriffes {iberwunden
werden. Vgl. dazu unten S.155f.Fbenso: RDiszH
(Urt. v. 5.12.1921), LZ 1922, Sp. 201.
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den diese zur Weiterarbeit beschworen, da "ein
Versagen der Organisation in dieser schweren
Stunde ... Deutschland der Anarchie und den
achrecklichsten Elend ausliefern" ) miisse.

Vielen hSheren Beamten war es im Himblick
auf den Eid, den sie dem Monarchen geleistet
hatten, sowie auf Grund ihrer konservativen Ge-
sinnung zweifellos sehr schwergefallen, sich den
neuen Machthabern zur Verfiigung zu stellen. Hin-
zukomut, daB die Eidesentbindung &) und die
Aufforderung zur Weiterarbeit durch die vor-
maligen Herrscher oft erst einige Tage oder
- wie in PreuBlen - erst Wochen nach dem Ausbruch
der Hevolution erfolgten. In den kritischen
Stunden und Tagen nach dem 7. November habern
viele Beamte, besonders die in den leitenden
Positionen, ernstlich in Erwdgung gezogen, ob
sie ihre Arbeit fortsetzen sollten oder nicht.
Wenn sich angesichts dieser Bedenken die Beam-
tenscheft dennoch zum Biindnis wit Ebert und zur
Fortsetzung der Arbeit entschlo8, so mit dem
Gedanken, sich auf diese Art und Weise die Még-
lichkeit zu unmerklichem Widerstand zu eraffnena).

In Anbetracht dieser Situation war es erfor-
derlich, die Tréger der 5ffentlichen Gewalt so
weit wie méglich auf den neuen Staat zu ver-

v

1) EBERT, Schriften, Aufzeichnungen, Reden,
Band 2, 5. 93f.

2) Fir die Reichsbeamten erfolgte sie durch die
Abdankungsurkunde vom 28. November 1918.

3) Vgl. dazu insgesamt: FENSEE, Monarchisches
Beamtentum und demokratischer Staat, S. 118.
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pflichten. Um dieses Ziel zu errelichen, lag es
nahe, die Beamten unter Zugrundelegung des bis-
herigen Treuebegriffes auf die Verfassung zu
vereldigen. Wenn es gleichwohl entgegen der von
der Sache her gebotenen Beibehaltung des bis-
herigen Treuveinhaltes anfangs zu elner Modifi-
zierung des Treuebegriffes kam, so ist dies als
ein KompromiB gegeniiber der politischen Gesamt-
lage der Republik zu werten.

Das Beamtentum hatte sich bei der Kritik an
der Forderung, Treue der Verfassung schwiren zu
mniisgsen, auf Art. 130 Abs. 2 WEV berufen. Darin
war ihnen die "Freiheit ihrer politischen Ge-
sinnung und die Vereinigungsfreiheit gewdhr-
leistet" worden. Indem man den bisherigen Treue-
begriff zugrunde legte, ssh man sich durch einen
Treueid auf die Verfassung nunmehr auch aufSer-
dienstlich verpflichtet, fiir die Grundlagen der
Verfassung einzutreten und sich entgegenlaufen-
der Bestrebungen zu enthalten. Eine so weit-
reichende Bindung betrachtete man als einen Ver-
stof gegen Art. 130 Abs. 2 WRV.VSowohl fiir Art.
176 als auch fiir Art. 130 Abs. 2 WHV gab also
das von der Beambtenschaft vermutete Beharren
der Reichsregierung auf dem bisherigen Treuebe-
griff den AnlaB zu den verfassungsrechtlichen
Bedenken. Um einem Konflikt wit der Beamten-

1) FRIESENHANN, Der Eid auf die Verfassung nach
der Verordnung des Relchsprésidenten vom
14. August 1919, 8. 11, der aus diesem Grund
die Verordnung fiir verfassungswidrig hielt.
A.A. die hM - vgl. dazu unten S. 157 FubBnote
2.
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achaft aus dem Wege zu gehen, wurde der Trene-
begriff modifiziert.

Schon bei den Verhandlungen der verfassungs—
gebenden deutschen Nationalversammlung zu der
Frage der Vereidigung auf die Verfassung kam
zum Ausdruck, daB eine so weitreichende Bindung,
wie sie @ie TPreuepflicht des alten Lehnrechts
bedingte, in Anbetracht der durch die Verfassung
gewshrleisteten Rechte der freien MeinungsiuBe—
rung (Art. 418 WEV) und der Freiheit der poli-
tischen Gesinnung (Art. 130 WREV) den Beamten
durch den Eid nicht auferlegt werden kénne.

Der Vertreter des Reichsministeriums, Reichs-
koamissar Dr. PreuB, fithrte zum Treueinhalt
anlﬁ?%ich der Beratung zu Art. 176 folgendes
aus: “:

Da mir aber von verschiedenen Seiten die
Frage zu Ohren gekommen ist, ob dieser neue Ar-
tikel in irgendwelcher EKollision mit dem Artikel
128 (der spatere Art. 130) steht, der die freie
staatsbiirgerliche Betétigung der Beamben garan-
tiert, so nehme ich gern die Gelegenheit wahr,
im Namen der Reichsregierung zu erklédren, daB
davon keine Rede sein kenn. Diese Vereidigung
verpflichtet den Beamten auf die Bestimmungen
der Reichsverfassung in Wahrnehmun g
seines Amtes, in seiner amit-
lichen T&+t1gkedit; die Bestimmungen
iber seine staatsbiirgerliche Freiheit, die Arti-
kel 128 (130) enthilt, werden davon in keiner
Welise eingeschrinkt oder beriihrt.

1) Sitzung der Nationalversammlung vom 31.
Juli 1919, StenBer. 2192,
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Hier wird die Tendenz deutlich, die Funktion
des Eides auf die subjektive Verstidrkung amts-
bedingter Pflichten zu beschrénken.

Als dann am 14, August 1919 die Verordmung
des Reichsprésidenten erlassen war, kam es an-
16Blich einer Anfrage des Abgeordneten Schiele
zu einer ermeuten Eingrenzung durch dean Unter-
staatssekretiar Dr. Lewald :

Aus der tatsBchlichen Entwicklung des Ver—
fahrens, das bei der Leistung des Eides auf
die neue Verfassung durch die Beamtenschaft zu
beobachten ist, konnte den Antragstellern be-
kannt sein, daB es der Reichsregierung fern—
liegt, durch die Fessung des Eides "Ich schwore
Trene der Verfassung" etwas anderes zu verlan-—
gen, als daB der Beamte in s einer
Tdtigkeit als Beamter die
Bestimmungen der Verfassung getreulich zu be-
achten habe.

Wenn von den Beamten im Hinblick auf die Be-
stimmung des Artikels 130 Abs. 2 der Verfassung
keine Beschriénkung der persénlichen politischen
Auffagsung, insbesondere keine innere Uberein-
stimmung wit der jetzigen republikanischen .
Staatsform verlangt worden ist, und ibnen damit
die Teilnahme an Bestrebungen auf Enderung der
Reichsverfassung, wie sie alle politischen Par-
teien in verschiedenen Richtungen anstreben,
nicht versagt wird, so muB andererseits erwartet
werden, deB der Beamte hierhei jeden MiBbrauch
seines amtlichen Ansehens vermeidet. Selbstver-
sténdlich darf der Beamte nur auf gesetzmABigen,
niemals auf gewaltsamen Wege Inderungen der Ver-
fassung erstreben.

DaB hierbel einzelne Arten von Beamten, nament-

lich politischen Beamten, deren ersprieBliche
Amtsfiihrung eine Zuriickhaltung bei der Ausilbung
der ihnen in der Verfassung gewdhrleisteten poli-

1) Sitzung der Nationalversammlung vom 16. Dezem-
ber 1919, StenBer. 5. 4058.

Y
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tischen Rechte erfordert, sich im 5ffentlichen
Leben einer gegen die republikanische Steats-
form gerichteten Betdtigung zu enthalten haben,
liegt in dem Wesen und der Stellung der politi~
schen Beamten begriindet. Gegen die Anerkennung
der politischen Freiheiten der Beamten ist auch
in dem Fell Everling, der der Anfrage ‘zugrunde
liegt, nicht verstoBen worden. Der Attaché Dr.
Everling im Auswdrtigen Amt hat den Eid nur mit
VYorbehalt leisten wollen. Eine solche Stellung~
nahme muBte der Verweigerung des Eides gleich
geachtet werden, da der Eid nur in der vorge—
schlagenen Fassung der Verordnung vom ‘4. August
1919 ordnungsgemif geleistet werden konmnte.

Die Beichsregierung glaubt nochmals der Hoff-
nung Ausdruck geben zu sollen, daB die Beamten-
schaft auf Grund der die politische Uberzeugung
Jjedes einzelnen schonenden Bestimmungen der Ver-
fassung alle Krdfte einheitlich bereitsteilt,
Emlgas deutsche Vaterland wieder aufrichten zu

elfen.

Deutlich erkennbar wird hier das Wohlverhal-
ten gegeniiber der Verfassung nicht aus der durch
Eid bewirkten Preuebindung abgeleitet, sondern
aus der besonderen Stellung des Beamten. Ebenso
verfihrt der Reichsdisziplinarhof 1), wenn er
darauf hinweist, dsB "die erwidhnten Grundrechte
in dem besonderen Beamtenverh#ltnis ihre natiir-
liche Grenze finden".

Das preuBische 0berverwa1tungs§ericht hat

sich in mehreren Entscheidungen iiber die

ppesirr

1) BbiszE (Urt. v. 5.12.1921), L% 1922, Sp. 202.

2) Pr.0VG 77, S. 495ff (Urt. v. 10. November
1921); 8. S012f (Urt, v. %0. Mirsz 1922);
Pr.OVG 78, 8. 439ff (Urt. v. 31.5.1923). Eben-
so fir die Bechtsgiiltigkeit der Verordnung
des Beichsprésidenten vom 14. August 1919:

RGZ 108, S. 345 (Urt. v. 8.7.1924); RDiszH
(Urt. v. 5.12.71927), 1Lz 1922, S. 201;
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Rechtsgiiltigkeit der Verordnung des Reichsprési-
denten auf diese Ausfiithrungen berufen und darge-
legt, daB es sich um eine neue Art des Treuege-
l5bnisses handele L

Der Ausdruck "Treue geloben" wird aber im
deutschen Sprachgebrauch such noch in anderem
Sinn angewendet. Man kann zum Beispiel Treue
geloben und halten einer Idee, dem gegebenen
Wort, einem Vertrag usw. Hier bleibt der lehns-
rechtliche Gedanke der Bindung von Person zu
Person villig ausgeschaltet; ein Treuegeldbnis
in dissem Sinne besagt lediglich, daB man den
Inhalt der Idee, das gegebene Wort, den Vertrag
usw. gewissenhaft beobachten und erfiillen will.
Der im gleichen Sinne haufig gebrauchte Ausdruck
*Verfassungstreue” bedeutet dementsprechend,
daB die in Fraege kommende Persnlichkeit den In-
halt der Verfassung gewissenhaft beobachbet und
erfiillt. Die Worte "ich schwdre Treue der Reichs-
verfassung"” besagen in diesem Sinne also genau
das gleiche, was in dem frilheren preuBischen Be-
amteneid ausgedrickt ist durch die Worte: "Ich
schwire, daB ich...die Verfassung gewissenhaft
beobachten will."

Der Bedeutungswandel des Beamteneides ist unver-
kennbar. Die bis zum Ende der konstitutionellen
Monarchie dem Eid anhaftende Wirkung, den Eid-
leistenden in seiner Gesamtperson zugunsten des
Eidnehmenden zu binden, ist aufgehoben.

ANSCHUPZ, Die Verfessung des Deutschen Reiches
vom 11. August 1919, S. 761; GEBHARD, Hand-
kommentar zur Verfassung des Deutschen Rei-
ches vom 11. August 1919, S. 567; GIESE, Die
Verfassung des Deutschen Reiches, S. 340,

1. Pr.0vG 77, S. 495 (498), (Urt. v. 10. Novem-
ber 1921). .
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Adber noch zur Zeit der Weimarer Republik
énderte sich die Auffassung iiber Tnhalt und
Grenzen des Eides auf die Verfassung. Die zur
Ervhaltung jeder Staatsform'notwendige Bindung
des Beamten an den Staat, die man bislang aus
der durch den Treueid bewirkten existentiellen
Bindung des Schwbrenden abgeleitet hatte, wurde
durch das Gesetz iiber die Pflichten der Beamten
zum Schutze der Republik vom 21. Juli 1922 D
nunmehr positiv gesetzlich geregelt:

§ 10 a. Der Reichsbeamte ist verpflichtet,
in seiner amtlichen Tatigkeit fiir die verfassungs—
miBige republikanische Staatsgewalt einzutreten.
Er bat alles zu unterlassen, was mit seiner

Stellung als Beamter der Republik nicht zu ver-
einen ist ... 2),

Dem Reichsbeamten ist weiterhin untersagt,
in der Offentlichkeit geh#ssig oder aufreizend
die Bestrebungen zu férdern, die auf Wiederher—
stellung der Monarchie oder gegen den Bestand
der Bepublik gerichtet sind, oder solche Bestre-
bungen durch Verleumdung, Beschimpfung oder Ver-
Achtlichmachung der Republik oder von Mitgliedern
der im Amte befindlichen Regierung des Reichs
oder eines Landes zu unterstiitzen.

1) BGBl. 1922 I., 8. 590. Durch dieses Gesetz
wurde das Beichsbeamtengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Mai 1907 geindert.

2) FRIESENHARN, Der Eid auf die Verfassung nach
der Verordnung des Reichsprisidenten vom 14,
dugust 1919, 5. 11. Anders noch der Reichs-
disziplinarhof in seiner Entscheidung vom
5.12.1921, Lz 1922, Sp. 202f: "Der Treueid
fordert nicht ein innerliches Verbundensein
an die republikanische Staatsform und ein
Aunfgeben der bisherigen politischen Uberzeu-
gung, wie er auch die freie Betidtigung der
politischen Gesinnung auBerhalb des Amtes
nicht verbietet.”
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Auch die Reichsregierung &uBerte sich nun-
mehr entschieden in diesem Sinne. So erklirte
der Reichsminister des Innern Dr. Kilz im Haus-
haltsausschuB des Reichstages am 2. Mirz 1926:
"Der Besmte so0ll die republikanische Staatsform
bejahen und sich dem Staate inmerlich verbunden
fiihlen."” Ebenso in einer Rede iiber "Wesen und
Aufgaben der deutschen Beambenschaft® am 19.
September 1926 in Dresden: "Inneres Verbunden-
gein mit dem Staat ist das vornehmste Gebot, das
fir die Beamtenschaft des Volksstaates erhoben
werden muB. Das Treueverhdltnis muB auf beiden
Seiten liickenlos sein. Bekenntnis der Beamten-
schaft zu diesem Staate und Bekenntnis des Staa—
tes zu seinen Beamten, das ist der wesentliche
Inhalt dieses Treueverhdltnisses? 1

Was bislang in den Treueid gelegt werden
muBte, hatte auf diese Weise gesetzlich Ausdruck
gefunden. Die oben dargelegte Einschrinkung des
Treuebegriffes hinsichtlich der Verfassung war
damit aufgehoben. Man war zur alten Wirkung des
Treueides zuriickgekehrt, sllerdings mit dem
Unterschied, daB die Verfassung als Ausdruck des
Vblkswillené an die Stelle des Monarchen getre-
ten war. Wie zur Zeit der konstitutionellen
Monarchie und erst recht davor das Beamtenethos
auf der Treue zum Monarchen aufbaute, sollte es
sich nun auf die Treue zur Verfassung griinden 2)

1) Zitiert nach FRIESENHAHN, Der Eid auf die Ver-
fassung nech der Verordnung des Reichsprédsiden-—

ten vom 14, August 1919, S. 117 Aam. 34,

2) FRIESENHAHN, Der Eid auf die Verfsssung nach
der Verordnung des Reichsprisidenten vom 4.
August 1919, 8. 12.

v o T e e,

SCH——
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Durch die gesetzliche Ausgestaltung des
Treueinhaltes wurde die Wahrung der Treue gegen-
iber der Verfassung ausdriicklich zur gewissen-
haften Erfiillung aller Obliegenheiten des iiber-
tragenen Amtes gemacht. Da der Eid als Mittel
der Gewissensbindung in erster Linie im Hinblick
auf Verfassung und Amt verlangt wurde, ist der
politische Sinn der Vereidigung offenkundig.

Mit der Leistung des Eides sollte sich der Beam-
te zur republikanischen Staatsform bekennen und
sich wit seiner Person auf diese verpflichten 1).
Verweigerte er den Eid, so gab er damit zu ver-
stehen, daB er nicht gewillt war, fiir die repu—
blikanische Staatsform einzutreten .

I1I. Der Beamteneid im nationalsozialistischen
Fubrerstaat

Bereits zu Beginn des Umbruchs zeigte sich,
daf die Bedenken gegen einen Treueid auf die
Verfassung keineswegs iiberwunden waren. Es war
den politischen EKriften der Weimarer Republik

- nicht gelungen, in der Beamtenschaft den Gedan-

ken der Treue gegeniiber der Verfassung unter
Zugrundelegung der tiberkommenen Grundsitze zu
verwurzeln. Nach wie vor herrschte die Vorstel-
lung, daR Preue und Gehorsam - "Lebendige Be-

1) GEBHARD, Handkommentar zur Verfassung des
Deutschen Reiches vom 11. August 1919, S. 5683,

2) FRIESENHAHN, Der Eid auf die Verfassung nach
der Verordnung des Reichsprisidenten wvom 14,
Angust 1919, 8. 12,
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griffe" M -~ ohne eine persdnliche Bindung
undenkbar waren und aus dieseam Grund nur einer
Persdnlichkeit, nicht aber einem abstrakten
Verfassungsgebilde gelobt werden kdnnten. Ver—
fassung und Gesetze seien als wandelbare Be-
griffe un§eeignet, Bezugspunkt des Treueides
zu sein . '

Durch Gesetz vom 1.12.1933 3) in Verbindung
mit der Verordmung vom 2.12.193% %) wurde diese
"unmBgliche Verpflichtung auf die Verfassung" 5)
unter AuBerkraftsetzung der Verordnung des
Beichsprésidenten vom 14. August 1919 beseitigt.
An Stelle des Eides auf die Verfassung wurde
nunmehr ein Eid vorgeschrieben, in dem Staat
und Verfassung auBer acht gelassen und statt
dessen "Volk und Vaterland" 6) zu Bezugspunkten
des Treueides gemscht wurden.

Aber auch diese Formel entsprach noch nicht
den Zielen und Wiinechen der nationalsozialisti-
schen Machthaber, war der Eid doch immer noch

1) FISCHBACH, Deutsches Besmbengesetz, 5. 114.
2) FISCHBACH, Deutsches Beamtengesetz, S. 114.
%) RGB1. 1933 I., 8. 1016.
43 RGBl. 1933 I., S. 1017.
5) FISCHBACH, Deutsches Beamtengesetz, S. 114.

6) "Ich schwdre: Ich werde Volk und Vaterland
Treue halten, Verfassung und Gesetze be-
achten und meine Amtspflichten gewissen-
haft erfiillen, so wahr mir Gott helfe.™
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ein abstraktes Gelfbnis gebliehen ﬂ)..Unmittel—
bar nach dem Tode des Reichsprésidenten von
Hindenburg ~ am 2. August 1934 - wurde durch
Gesetz vom 20. August 1934 2) der Eid geng auf
den Fiihrer ausgerichtet:

Ich schwdre: Ich werde dem Fiihrer des
Deutschen Beiches und Volkes, Adolf Hitler,
treu und gehorsam sein, die Gesetze beachten
und meine Ambtspflicht gewissenhaft erfiillen,
80 wahr mir Gott helfe.

Der Hintergrund dieses Eides, der unverin-
dert in § 4 des DBG aufgegangen ist, geht am
deutlichsten aus der Begriindung zum Deutschen
Beamtengesetz vom 26. Januar 1937 3 hervor.
Derech hatte das Deutsche Beamtengesetz die
Aufgabe, "der Einheit von Partei und Volk Rech-
nung zu tragen und die enge Verbundenheit des
Beamten mit Fihrer und Reich sicher zu stellen"4).
Im nationalsozialistischen Fijhrerstaat, in dem
"alle Macht im Staate sich vom Fihrer und Reichs-
kanzler herleitete” 5), sollte nur Beamter wer-
den, wer vom nationalsozialistischen Geist durch-
drungen wer ©). Die Verbundenheit zu Fihrer und
Reich, zu dem der Beamte in einem &ffentlich-
rechtlichen Verhiltnis stand /), beinhaltebe

1) FISCHBACH, Deutsches Beamtengesetz, S. 114.
2) RGBl. 1934 I, S. 785.

3) Deutscher Reichsangeiger, Nr., 22, vom 28.
Januar 1937,

4) Begrindung zum Deutschen Besmbtengesetz, Nr. 13.
5) Begriindung zum Deutschen Beamtengesetz, Nr. 14.
6) Begrindung zum Deutschen Beantengesetz, Nr. 8.
7) Begrilndung zum Deutschen Beamtengesetz, Nr. 6.
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fiir den Beamten, daB er jederzeit fiir den
nationalsozialistischen Staat eintreten und

sich in seinem gessmten Verhalten von der Tat-
sache leiten lamssen sollte, daf die National-
sozialistische Deutsche Arbeiterpartei in unl&s-
licher Verbundenheit mit dem deutscher Volke
TIr&ger des deutschen Staatsgedanken ist q). Der
Beamte war dem Fiihrer perstnlich durch den Treu-
eid zu Treue und Gehorsam, zur Beachtung der
Gesetze und gewissenhafter Erfiillung seiner Amts-
pflichten verbunden 2). Thm war er bis zum Tode
zur Treue verpflichtet.

Durch dieses persdnliche Band der Treue
zwischen Fijhrer und Beamten sah man "die guten
alten Traditionen des Beamtentums, wie sie sich
in PreuBen zur Zeit Friedrich Wilhelms I. und
Friedrichs des GroBen herausgebildet hatten,
auch im neuen Staat fiir alle Zukunft gewihr-
leistet" 2). Man hatte sich bewaBt auf diese
Tradition berufen, in der das Beamtentum nach
wie vor in seinen Grundvorstellungen verhaftet
geblieben war, um die Beamtenschaft vollkommen
an Fihrer und Partei zu binden. Die namentliche
Nennung des PFithrers im Eid diente dem Ziel, den
Beamten durch den Treueid zu einer innerlichen,
bis zur Selbsteinsetzung gehenden Hingabe Adolf
Hitler zu verpflichten. Wie tiefgreifend und

1) Begriindung zum Deutschen Beamtengesetz, Nr. 8.
2) Begriindung zum Deutschen Beantengesetz, Nr. 6.
3) BRAND, Das Deutsche Beamtengesetz, S. 136.
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stark die Vorstellung der Treubindung an den
Fihrer im BewuBtsein verankert war, 1iBt sich
daran erkennen, daB viele Soldaten D nicht

eher bereit warer, gegen Hitler vorzugehen,

bis sie durch den Tod des Fiihrers sus der Eides-
bindung befreit waren 2). So schreibt Hagen 3)

- ein Adjudant Major Remers - in einem Tatsachen-
bericht von den Ereignissen des 20. Juli 1944

in Berlin und "Wolfschanze": "Es gab fir uns nur
elne Frage: Wo steht in diesem Augenblick der
Eid? Als sich herausstellte, daB der Eidtriger
lebte, gab es kein Wanken oder Zweifeln.™ Diese
Gesinnung wird auch von der Mehrzahl der Beamten
geteilt worden sein, da sich beide ~ Soldaten
und Beamte - gleichen Wurzeln verhaftet fihlten.

Vordergriindig betrachtet kann man der Auf-
fassung von Brand zustimmen. Der Eid sollte
wiederum die Wirkung haben, den Eidleistenden
mit seiner ganzen Person dem Eidnehmer zu ver—
pflichten & « Diese Auffassung iiber die Bedeu—
tung des Eides stellt keinen Bruch wit dem
historisch Uberkommenen, sondern eine Fort—
setzung der nur durch die Weimarer Republik un-
terbrochenen Anschauungen dar. Hatte man dort
den aus dem Lehnrecht stammenden Gedanken der

1) Den Soldsten der Wehrmacht hatte Hitler
durch Gesetz wvom 20. Juli 1934 ebenfalls
den Eid auf seine Person auferlegt - RGBI.
1934 I, 8. 785.

2) ROTBFELS, Die deutsche Opposition gegen
Hitler, 8. 77f.

3) HAGEN, Zwischen Eid und Befehl, 5. 78f.

4) NADLER-WITTIAND, Deutsches Beamtengesetz,
Band 2, S. 198.
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umfassenden perstnlichen Bindung des Eidleisten-
den aus politischen Griinden fiir den Treueid

auf die Verfassung abgelehnt, so wird er im
Dritten Reich bewuBt wieder aufgenommen. Die
namentliche Nennung des Eidnehmers kann sich1
ebenso suf lehnrechtliche Vorlaufer stiitzern

wie die Auffassung, daB sich alle Dienstpflich-
ten aus der Treuepflicht ergeben 2) und zwischen
dem Dienstherrn und dem Diemnstverpflichteten

ein wechselseitiges Band der Treue bestand 3).
Man wollte dadurch die unmittelbare Bindung
zwischen dem obersten Dienstherrn und dem Dienst-
verpflichteten besonders deutlich herausstellenuj.

Der eigentliche und fundamentale Unterschied
der Treuebindung bestand nicht in der Wirkung,
die der Eidesleistung als solcher beigemessen
wﬁrde, sondern in der ideologischen Basis, auf
Grund derer der Eid verlsngt und auch geleistet
wurde.

Wahrend vor der Machtiibernahme die libereale
Demokratie bestrebt war, die staatsfreie Sphére
des Individuums, des einzelnen Staatsbiirgers,
mSglichst weit zu halten, bestand das Ziel der
netionalsozlialistischen Weltanschauung Jedoch
darin, den individuellen Spielraum des einzelnen
immer weiter einzuengen und schlieBlich ganz

1) Vgl. oben zum Beispiel S. 55 FuBnote 1,

2) Vgl. oben S. 61ff.

3) BRAND, Das Deutsche Beamtengesetz, S. 83,

4) FISCHBACH, Das Deutsche Beamtengesetz, S. 114.

et Byt St eme e e £ T, T T e |
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zu beseitigen 1). Der totale Fiihrerstaat trach-
tete nach einer totelen Inpflichtnahme Jedes
einzelnen Staatsbiirgers fiir die Nation, deren
Ziele und Interessen allein von einem Fiihrer
bestimmt wurden, der im Besitz unbeschriniter

. Vollmacht und Autoritdt war. Kraft seines

Fiihrertums wurde ihm die Fahigkeit zugesprochen,
unmittelbar Becht zu schaffen 2). Die totale In-
pflichtnahme des Biirgers bewlrkte daher die
Aufhebung des privaten Charakters seiner Einzel~
existenz

Wurde auf dieser Grundlage ein Eid geleistet,
der fir den Schwirenden die Bindung seiner Per—
son zur Folge haben sollte, so bedeutete das
fir den Eidleistenden eine Unterwerfung unter
absolute Willkiirherrschaft. Dies ging bei weitem
iiber jene Bindung hinaus, die durch Lehn- oder
Ireueide der sbsoluten oder konstitutionellen
Monarchie eingegangen wurde. Dort bestand die
Verpflichtung darin, alles zu unterlassen, was:
dem Herrn schadete und alles zu tun, was ihm
nutzte. Sie hatte jedoch dort ihre Grenze, wo
der Eidnehmer die Grundlage der Beziehung, nam-

lich das iiber beiden Vertragspartnern stehende
Recht, verlieB.

1) GOEBBELS, Rede zur Erdffoung der Reichskultur-
kammer am 15. Kovember 1933, in: Volkischer
Beobachter (Berliner Ausgabe, A), 46. Jg., Nr.
320 vom 16. November 1933, S. 1f. Zit. nach:
HOFER, Der Natiomalsozialismus, Dok. Nr. 47:
"Wenn der Liberalismus vom Individuum ausging
und den Einzelmenschen in das Zentrum aller
Dinge stellte, so haben wir Individuum durch
Volk und Einzelmensch durch Gemeinschaft er—
setzt.”

2} SCHMITT, Positionen und Begriffe im Kampf mit
Weimar-Genf-Versailles 1923 - 1939, 5. 200.

3) FORSTHOFF, Der totale Staat, 8. 42.
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Dadurch, daB dem Fithrer Adolf Hitler in jeder Auch die immer wieder erwdhnte Einheit von

Hinsicht unbeschrénkte Vollmacht gegeben war, : Partei, Staat und Volk bedeutete keinerlei Bin-
fehlte eine Orientierung an einem iibergeordneten, 3 dung in dem oben genannten Sinn, war sie doch
vom menschlichen Willen unwandelbaren HértmaB;) _ ohne Mihe jederzeit nach dem Willen Hitlers
stab., Die Bindung sn das Recht war beseitigt N 3
Jjene an die Verfassung hingichtlich ihrer ent-
scheidenden Bestimmungen aufgehoben 2) und da-

riberhinaus verhShnt

manipulierbar. Aus diesen Griinden kann nicht
davon gesprochen werden, daB diese durch den
Eid bewirkte Bindupg mit Jener deckungsgleich
war, auf die man sich stEndig berief. Diese
Treuepflicht hatte ebensowenig Gemeinsamkeiten
mit dem itberkommenen Treuebegriff wie das

1) FRARK, ErklArung des Présidenten des "Reichs-

instituts fiir Geschichte des neuen Deutsch- : wechselseitige Band der Treue, das man zwischen
" - 3 g v - = s s

tﬁgga%ei?‘4g?1§é?fh§§.Bﬁ°3§;h§?r35ﬂg§ghﬁggg’ Fiihrer und Beamten begriindet sah. Lediglich die

5. 6, Sp. 1-5, zit. nach HOFER, Der National- 3 durch den Eid als solchen bewirkte Bindung der

sozialismus, Dok. Nr. 54: "Es ist nicht Auf-
gabe (des Richters) einer iiber der Volksge-
meinschaft stehenden Rechisordnung zur Anwen-
dung zu verhelfen oder allgemeine Wertvorstel-

F Person besaB eine historische Stutze.

lungen durchzusetzen ... Grundlage der Ausle- ] 2. Kapitel:

gung aller Rechtsguellen ist die nationalsozia- 1

listische Weltanschauung, wie sis insbesondere § 9 Der Beamteneid in der Bundesrepublik Deutsch-
in dem Parteiprogramm und den AunBerungen Llanda 1/

unseres Fiihreras ihren Ausdruck findet."
2) Verordnung des Reichsprésidenten zum Schutze

vor Volk und Stast, vom 28. Februar 1933 - - I. Sicherung der Heprésentation als Rechtferti-
RGBl. 1933 I, S. 83. gung des FEides im modernen Beamtenrecht

3) HITLER, Rede in Minchen am 25. September 1930, : _
in: Frankfurter Zeitung vom 26. September 1. Der Beamte als Repridsentant des Staates
1930, zit. nach: HOFER, Der Nationalsozialis- ;
mus, Dok. Nr. 13 c, der sich auf einen Text Die ideologische Trennung von Staat und Ge-

ﬁi‘i’h gﬂlggcxétﬁzkr;lﬁig 132?{%13 igsefri?iﬁ;e i sellschaft in der spdtabsolutistischen Epoche
3 - ] - .

parlamentarische Partei, denn damit sténden hatte zu der Vorstellung gefiihrt, daB der Staat
wir in Widerspruch zu unserer ganzen Auffas- :

sung; wir sind nur zwangsweise eine parlamen-
tarische Partei, und was uns zwingt ist die

Verfassung." GOEBBELS, Wesen und Gestzlt des - Gegnern riicksichtslos alle Mittel versagen
Nationalsozialismus (Schriften der deutschen 3 wiirden, die man uns in Zeiten der Opposition
Bochschule fiir Politik, Heft 8, 8. 13), =zit. . zugebilligt hatte."

nach HOFER, Der Nationalsozialismus, Dok. HNr. 7 1) Hinsichtlich der rechtlichen Bedeutung des

13 b: "Wir Nationaldemokraten haben aber nie-
mals behauptet, daB wir Vertreter eines demo-
kratischen Standpunktes seien, sondern wir
haben offen erklart, daB wir uns demokratischer
Mittel nur bedienen, um die Macht zu gewinnen,
und dafl wir nach der Machteroberung unseren

Fides im Zusammenhang mit der Begriindung des
Beamtenverhdltnisses hat sich im Vergleich zur
Weimarer Zeit nichts verdndert: Der Eid hat
keine konstitutive Bedeutung. Vgl. z.B.:
WIEDOW in: PLOG-WIEDOW-BECK, Eommentar zum
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als selbaténdige, einheitliche GrdBe losgelbst
von Volk und Herrscher und unsbhingig vom
menschlichen Willen gleichsam vorgegeben war.
Dieser Dualismus ven Staat und Gesellschaft
veréinderte das Verstindnis von der Stellung

des Monarchen und der Beamten. Der Monarch, dem
als Triger der Souver@nitit die Staatsgewalt
persdnlich zugeordnet wurde, verstand sich als
Bestandteil des Staates, als Stmatsorgan. Da
der Beamte seine Rechte vom Tréger der Staats-
gewalt abgeleitet sah und sie fiir diesen aus-
iibte, hatte er Anteil an dieser Oﬁganstellung.
Er wurde als zweltes Staatsorgan und gemein-

Bundesbeamtengesetz, Band 1, § 58 Rdnr. 4;
SCEUTZ-ULLAND, Beamtenrecht des Bundes und
der Lander, Band 1 § 61 Bdnr. 10; FISCHBACH,
Bundesbeamtengesetz I, Erl. I 3.

Zu der Prage, inwieweit die von den Beambten
zu beschwirenden Pflichten, also der Inhalt
des Eides, mit den Grundrechten zu verein-
baren ist, wird auf die einschlégige Litera-
tur verwiesen. Vgl. EEDELBERGER, Der Eid des
Beamten, DGV 1954, 5. 397ff; SCHUTTE, Beam-
teneid und freie Meinungs&uBerung, DGV 1956,
5. 394ff; SCHUTZ, Grundrechte und Beamben—
verhdltnis, DED 1968, 5. 1 - 4, 23 - 27,

Das vorliegende Kapitel beschrankt sich da-
rauf zu untersuchen, ob elne Vereidigung
angesichts des Wandels des Beamtentums heute
noch vertretbar ist und inwieweit der Eid
als Mittel der Gewissensbindung mit den
Grundrechten in Einklang steht.

1) HOFFMANN, Beamtentum und Streik, ASR 91
(1966), 5. 41 (156).
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sam mit dem Monarchen als Reprisentant D des
Staates betrachtet 2 .

In der Folgezeit eatwickelte sich das Beamten-
tum zu einem rechtlichen und politischen Macht-
faktor und war im biirgerlichen Verfassungsstaat
des 19. Jahrhunderts zu einer ataatstragenden
und verfassungsbestimmenden Institution gewor-
den. Als "pouvoir neutre" stand das Beamtentum
iiber den Konfessionen, iiber Parteien, Ideen- und
Interessengruppen der pluralistischen Gesell-
schaft und verhinderte, daB das Reich als TIn-
strument der gesellschaftlichen Gruppen miB-
braucht wurde und sich zum Gefalligkeitsstaat
im Dienst der gesellschaftlichen Gruppen ent-
wickelte. In der Vorstellung, "Hiiter der Staat-
lichkeit des Staates™ zu Sein, verstand sich die

1) Das Wesen der Repridsentation besteht nach
SCHMITT (Verfassungslehre, 5. 209ff) und
LEIBROLZ (Das Wesen der Reprasentation und
der Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahr-
bundert, 5. 25ff), dem sich HEYLAND (Das
Berufsbeamtentur im neuen demokratischen
deutschen Staat, S. 30) und EOTTGEN (Die
Entwicklung des deutschen Besmbenrechts und
die Bedeutung des Beamtentums im Stast der
Gegenwart, HIbDStR II, § 61, 8. 6) an—
schlieBen, darin, daB ein nicht real pri-
senter, ideeller Wert durch einen Reprisen~
tanten sichtbar gemacht wird. Représentiert
wird dabei die politische Einheit des Volkes
als Ganzes. Vgl. zur Reprdsentationstheorie
auch: RAUSCH (Hrsg.), Zur Theorie und Ge-
schichte der Reprasentation und Reprisenta-
tivverfassung.

2) KLUTH, Autsgedanke und Pflichtethos, Hmb.
Jahrb. 1965, 8. 11 (14); EPTGEN, Die Ent-
wicklung des deutschen Beamtenrechts und die
Bedentung des Beamtentums im Staat der Gegen~
wart, HibDStR II, § 61 5. 6: "Der deutsche
Beamtentyp ist seit den Tagen der absoluten
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Reichsbeamtenschaft als "Reprisentation des
Reiches™ und beanspruchte, das Reich als Idee
und Institution durch stindige Vergegenwdrti-
gung und Darstellung sichtbar zu machen 1 .

Folglich betrachtete sich die Beamtenschaft
nicht als bloBes Verwaltungsorgan oder Vollzugs-
apparatur mit der technischen Aufgabe, die lau-
fenden Verwaltungsengelegenheiten zu besorgen,
sondern ssh sich beauftragt, den Staat in der
Gesellschaft zu représentieren. Als Représentant
im staatspolitischen Sinne hatte der Beamte
einen eigenen Anteil an der staatlichen Macht-
ausiibung 2). Er wirkte an der Gestaltung der
Gesellschaft mit, wobel er die Verwaltungsauf-
gosben weitgehend in eigener Initiative ausfithrte,
da die Exekutive noch nicht eng an den Gesetzge-
ber gebunder und der Beamte daher in dieser Hin-
sicht reletiv unabhingig war 3).

Monarchie durch das restlose Aufgehen der
Person des Amtstrigers in einer vom Staate
reprédsentierten Idee gekennzeichnet.

1) HUBER, Deutsche Verfassungsgeschichte, Band 3,
5. 965ff.

2} Auf Grund der 8ffentlichen Autoritiét, die
ihm durch seine amtliche Stellung zuteil
wurde, erhob er sich iiber den normalen
Staatsbirger - vgl. die StenBer. der 2.
Kammer 1849 Band I , 8. 137ff, zit. nach
STOCK, Entwicklung und Wesen der Amtsver-
brechen, 8. 193 Anm. 14.

3) HOFFMANN, Beamtentum und Streik, ASR 9
(1966}, S. 141 (156).

sty
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Es ist mehrfach unternommen worden, die
staatspolitische Repriédsentation als besondere
Funktion der monarchischen Staatsdiener auf
die Beamten der parlamentarischen Demokratie
zu Hibertragen. Hier sind insbesondere Ebttgen L
und Heyland 2) hervorzuheben, die die staats-
politische Représentation des Beambtentums vor
allem mit dem Hinweis auf Art. 130 Abs. 1 WRV
begriindeten, wonach der Beamte "Diener der Ge-—
samtheit, und nicht einer Partei® ist. Art. 130
Abs, 1 WREV stehe in unmittelbarem inneren Zusam—
menhang mit Art. 21 WRV, der die Abgeordreten
als Vertreter des Volkes bezeichne, sie nur
inrem Gewissen unterwerfe und an Auftrige fiir
nicht gebunden erklére. In beiden Vorschriften
habe die Verfassung eindeutig zum Ausdruck ge-
bracht, daB sie den betroffenen staatlichen
Organtrigern reprisentativen Charakter zuer-
kannt wissen wolle.

1) EGOTTGEN, Die Entwicklung des deutschen Beam-
tenrechts und die Bedeutung des Beamtentums
im Staat der Gegenwart, HdbDStR II, § 61,

S. 6f und in: Das deutsche Berufsbeamtentum
gnd die parlamentarische Demokratie, S. 58ff,
Off.

2) HEYLAND, Das Berufsbeamtentum im neuen demo-
kratischer deutschen Staat, S. 30f. Zustim-
mend : EOELLREUTTER, Artikel "Staat" (Allge-
meine Staatslehre), HWRechtsW Band 5, S. 582
(604); GERBER, Vom Begriff und Wesen des
Beamtentums, ASR 18 (1930), S. 28 Anm. 32;
WOLFF, H.J., Zum Urteil des Staatsgerichts-—
hofs fiir das Deutsche Reich vom 19. Dezember
1929 in Sachen "Freiheitsgesetze", AR 18
(1930}, S. #11 (432).
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Schmitt ') und Leibholz 2) verneinen einen

reprisentativen Charakter des deutschen Beamten,

da ihm die fiir den Begriff der Repridsentation
wesentliche rechtliche Unabhiéngigkeit fehle.

Dagegen wurde vorgebracht, daB esus der formal-
rechtlichen 3) AbhBngigkeit der Beambten gegen-—
liber dem Eabinett keineswegs auf eine entspre-
chende geistige Unselbsténdigkeit der Biirokra-
tie geschlossen werden konne, die es verbieten

1) SCHMITT, Verfassungslehre, S. 212ff: "Der
Reprisentant ist unabhiéngig, daher weder
Funktion&r, noch Agent, noch EKommissar. Im
Gegensatz zum Reprasentanten sagt die fran-
zdsische Verfassung von 1791 mit einem Satz,
der theoretisch allgemeingliltig ist, von der
Verwaltung: 'Die mit der Verwaltung (admini-
stration) des Staates betrauten Perscnen
haben keinen reprédsentativen Charakter. Sie
sind Agenten (agents)' (Tit. III, Eap. IV,
Sect. 2, Art. 2). Nach Art. 130 Abs. 1 der
Weimarer Verfassung sind die Beamten 'Diener
der Gesamtheit', also ebenfalls keine Re-

2)

3)

prisentanten.”

LETBHOLZ, Das Wesen der Reprédsentation und
der Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahr-
hundert, S. 73: "Vor den fiir die Gesamtheit
hendelnden und entscheidenden Personen sind
nur die als Repridsentanten anzusprechen, die
ihre EntschlieBung tatsichlich in v8lliger
Freiheit kundzugeben vermdgen.” S. 138:
Gegeniiber jener, "den Staat funktiomell zur
politischen Einheit integrierenden Gruppe
stehen die in ihrer Gesamtheit nicht inte-
grierepd wirkenden FPersonenkategorien gegen-
iiber: die Agenten, die Funktiondre, die Be-
amten, die im Sinpe der integrierend wirken-
den, personellen Einheiten tétig zu sein, den
Staet nur zu vertreten, alsoc nicht zu repri-
sentieren haben."

Vgl. dazu: EOTTGEN, Die Entwicklung des deut-
schen Beamtenrechts und die Bedeutung des BRe-
amtentums im Staat der Gegenwart, HJbDStR II,
8§ 61, 8, 6f.

TS
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wiirde, den Beamten als Repri#sentanten des Staa-
tes anzusehen 1 . Aus der franzdsischen Verfas-
sung 2, auf die Schmitt und Leibholz Bezug
nehmen, lasse sich keineswegs folgern, daB

anch die deutsche Rechtsordnung dem Beamben
keine représentative Stellung einrdumen wollte.
Gerade dadurch, daB Art. 130 Abs. 1 WEV den
Beamten als "Diener der Gesamtheit®™ in betonten
Gegensatz zu den politischen Parteien stelle,
habe sie eine solche innere Abh8@ngigkeit doch
gerade ausschlieBen wollen. Nach EK&ttgen waren
Beamter und Staatsidee fiir deutsches Vorstel—
lungsvermigen schlechterdings untrennbar 3).

1) HEYLAND, Das Berufsbeamtentum in neuen demo-
kratischen deutschen Staat, 5. 31: ™Aus dem
begrifflichen Wesen der Reprédsentation 1iBt%
sich nicht zwingend der SchluB ziehen, daB
der Reprisentant in jedem Falle rechtiich
unabbingig sein milsse." KOTTGEN, Entwicklung

2)

3)

des deutschen Beamtenrechts und die Bedeutung
des Beamtentums im Staat der Gegenwart,
BdbDStR II, § 61, S. 8: "Es steht fest, daf
zull begrifflichen Wesen des Reprisentanten
lediglich dessen innere Unabhiingigkeit, dessen
innere Selbst#ndigkeit gehdrt, die ihm eine
unmittelbare Beziehung zu dem von ihm zu re-
prisentierenden ideellen Wert ermiglicht.”

Vgl. zu SCHMITT oben S. 174 FuBnote 1 und zu
LETBHOLZ: Das Wesen der Représentation und
der Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahr-
hundert, S. 137f.

EOTPGEN, Das deutsche Berufsbeamtentum und
die parlamentarische Demokratie, S. 71:

"Das alte deutsche Beamtentum wer ohne den
starken seelischen Riickhalt, den die Staats-
idee bot,nicht denkbar ... Was aber fiir die
Vergangenheit gilt, gilt wit gleichem Recht
fiir Gegenwart und Zukunft,"
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Es ist kein Zufall, daB die Lehre von der
Représentationsfunktion des Beamtentums gerade
in der Weimarer Republik entwickelt wurde. Zu
erkléiren ist dies wit dem Ubergamg vom monar-
c¢hischen zum republikanisch-demokratischen
Steat. Die Représentationstheorie entsprach
dem standesorientierten Denken der Beamben-
schaft, de sie ihnen das BewuBtsein ggb, den
Staat zu verkdrpern und auf diese Weise aus
der Gesellschaft herausgehoben zu sein 1 .

AuBerdem lieferte sie die Argumente gegen
die damaligen Bestrebungen, das Beamtenverhilt-
nis an das Angestelltenverhiltnis anzugleichen 2).
Eine metaphysische Verbundenheit von Beamten
und Staat wird von einigen Autoren 3) auch heute

1) Vgl. dazu: BENZ, Beamtenverhdltnis und Ar-
beitsverhdltnis, S. 18, 32f, 41ff.

2) EOTTGEN, Die Entwicklung des deutschen Beam—
tenrechts und die Bedeutung des Beambtentums
im Steat der Gegenwart, HALDStR II, § &1, S.8f.

3} GERBER, Die grunds#tzliche Bedeutung der
beamtenrechtliichen Regelungen des Bonner
Grundgesetzes, DVBl. 1951, 8. 489115 MORSTEIN
MARX, Grundsdtzliche Erwigungen iiber die Zu-
kunft des Berufsbeamtentums, DVBl. 1?55? 8. 6
(9); SELLMANN, Grunds#tzliches zur Diszipli-
nargerichtsbarkeit, DVBL. 1957, 8. 227 (230);
THIELE, Der Beamte als Représentant der
Stdatsidee, DED 1960, S. 61 (63): "Jene see-
lische Verbundenheit des Beamtenbums mit dem
Btaat ist zwar - begrifflich gesehen - kein
essentielles Erfordernis fir ein Berufsheam-—
tentum ... Fehlt aber die metaphysische Ver—
bundenheit von Beamten und Staat, deren un~
schitzbare VYorteile Deutschland in der Vergan-
genhelt genossen hat, so besteht ... die Ge-
fahr, daB der Beamte sich innerllcp kaum noch
von den Angestellten privater Betriebe unter-
scheidet und demgemifli jederzeit den Staats-

-

- 197 -

noch fiir erforderlich gehalten. Die iberwiegen-
de Meipung in der stsats- und beamtenrechtlichen
Literatur hat die staatspolitische Reprisenta-

dienst verl&Bt, wenn sich ihm anderwarts
eine finenziell giinstigere Stellung bietet.®

s Der Gffentliche Dienst in d%r9Ve§-
fass sordn des Grundgesetzes, (1961 ,
S. 22?? KRUG%%? Allgemeine Staatsiehre (1966),
5. 265f: "Wenn das Amb vollendete Repriasen~
tation ist (vgl. dazu S. 256ff) und wenn man
auf den Menschen als Verwirklicher dieses
Amtes nicht verzichten kann, dann muB der
als Amtstriger vorgesehene Mensch suf das
Am} hin iz einer Art und Weise fiber sich
selbst erhoben werden, die ihn so weitb wie
wéglich einer vollkommenen Verkdrperung des
Amtes anndhert. Diese Veramtung verlangt im
Grundsatz, daB der Mensch als Amtstriger ein
ganz anderer sein muB, als er als Mensch
ist." Vgl. auch: ERUGER, Der Beamte als
Staatsreprédsentant und als Staatsperson, Der
Beamtenbund 1957, S. 38. In welcher Weise
diese Wandlung zu erfolgen hat, vgl. unten
35.181. WEBER, W., Staats- und Selbstverwal-
tung in der Gegenwart. Struktur und Aufgabe
des Beamtentums, 3. 99:"Aber eine Demokratie
kann nicht zur Entfaltung kommen, wenn das
politische Gemeinwesen in eine Vielzahl von
oligarchisch gerfiihrten Parteien, Organisatio-
nen und Gruppen zerfallt und keine bindende
Eraft vorhanden ist, die diese Vielheit zu
einem Ganzen zusammenfiigt, eben zum Stast
uit einer die politische Einheit des Volkes
formenden und repriésentierenden Cbrigkeit.
Eine solche Obrigkeit indessen ist im moder-
nen massendemokratischen Fl@chenstaat, wenn
dieser zugleich freiheitlicher Rechtastaat
sein will, nur zu gewinnen in Anlehnung an
das Geriist eines dem Staate als solchenm ver-
hafteten Beamtentums. Hier liegt die spezi-~
fische Funktion des Beamtentums in einer par-
teienstaatlichen Demokratie, die in ihrem
Gruppensystem selbst keine sonstigen Elemente
der itaatlichen Eonsistenz mehr auszuweisen
hat.
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tionsfunktion des Beamten Jedoch aufgegeben.
Dafiir wurden ihm allerdings verschiedentlich
andere Représentationsaufgaben zugesprochen.

Im wesentlichen geschah dies mit der Begrﬁh—
dung, dz8 der Beamte keineswegs in voller Ab-
hangigkeit zur Regierung stehe. Dies ergebe
sich aus dem Begriff des "freien Ermessens”,
das das MaB der Selbstindigkeit deutlich werden
lasse. Von der Vorstellung einer inneren Selb-
stindigkeit ausgehend bezeichnete man das Beam-
tentun entweder als "rechtliche™ M oder "voll-
ziehende Reprasentation” 2) oder aber als "Re-

1) GERBER, Die grundsftzliche Bedeutung der
beamtenrechtlichen Regelungen des Bonner
Grundgesetzes, DVBl. 1951, S. 489 (490):

Bei jeder repridsentativen Beziehung handele
e8 sich um eine in innerer Selbstdndigkeit
des Reprisentanten sich darstellende innere
Verbindung zu elner Wertwelt. Ist der Beamte
Diener des Rechts, so sei er berufen, die
Werte zu vertreten, die das Gesetz bestimme.
Da auch der Beamie mit einem MaB an Selb-
atandigkeit an der Exekutive, also eigen-—
michtig am Gesetzesvollzug teilnehme, sei er
also nicht nur Arm, sondern ein Stiick Hirn
der Regierung, libe alsc Repridsentation.

Diese betreffe Jedoch nicht die Legislative,
sei slso keine politische, sondern die Exe-
kutive, und sei somit eine rechtliche Re-
présentation. Ebenso: MAYER, F., Das Beamben-
verhiltnis - Privileg oder staatspolitische
Notwendigkeit; Schriftenreihe DBB 42, (1967),
8. 1M1 (127). .

2) KALISCH, Grundrecht und Berufsbeamtentum
nach dem Bonner Grundgesetz, ABR 78 (1952/53),
S. 334 (343): Der Ausdruck rechtliche Repré-
sentation sel zu eng, da der Beamte nicht nur
Diener des Rechts, sondern wie Gerber selbst
sage, berufen sei, die Werte zu vertreten,
die das Gesetz bestimme. Dasher: "Der Beruf
des Beamten ist Bepriésentation des dem Staat
eigenen Sinngehaltes im Verwaltungshandeln,
wenn man S0 will vollziehende Reprédsentation
im Unterschied zur politischen des Abgeordne-
ten und zur rechtlichen des Richters."”

oy
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Présentanten der Rechtsstaatlichkeit unseres
Staatswesena™ 1).

2. Der Eid als statusverdndernder Weiheakt

Betrachtet man die in den zuriickliegenden
Eapiteln dargelegten Begriindungen fiir das Ver-
langen des Eides, so 1&Bt sich folgendes fest—
stellen: Urspriinglich sollte der Eid den Mangel
an pietétspflichtmaﬂigem'Gehorsam, an tradi-
tionsbedingter Verbundenheit durch eine weiter—
gehende Bindung zwischen Herr und Diener aus-—
gleichen. Die ihre Legitimitit aus der Hellig-
keit altiiberkommener Ordnungen und Herrengewal-
ten ableitende Herrschaft benutzte das im Eid
enthaltene magische Element, um den Eidleisten-
denr wit seiner Person existentiell zu binden.

1) ULE, Beamtenrecht im Wandel deutscher Staat-
lichkeit, DVBl. 1963, 8. 1 (9): "Der ent-
scheidene Unterschied des tffentlichen Ambtes
von allen anderen Arbeitsbereichen liegt
darin, daB der sachliche Zweck, dem der Ambs—
tréger eines Sffentlichen Amtes zu dienen
hat, nicht ip den wirtschaftlichen, kultu-
rellen oder politischen Interessen eines
Unternehmers oder eines Verbandes liegt, son-
dern in dem allgemeinen Wohl, das dem Staat
und den anderen Trégern &ffentlicher Gewaltd
nach MaBgabe der Verfassung und der Gesetze
zu verwirklichen aufgegeben ist ... Damit
igt die Beambtenschaft in der Verwaltung zum
Hiiter der rechtlichen Ordnung berufen, unter
die im Rechtsstaat jede staatliche Betdti-—
gung gestellt ist. Dem Berufsbeamtentum kommt
dsher im Rechitsstaat ... mehr als nur eine
technische Aufgabe zu. Durch seine Bindung an
die rechtliche Qrdnung, die zu wahren jeder
einzelne Beamte persinlich aufgerufen ist,
wird er selber zum Triger des Rechtsstaats-—
gedankens und zum Représentanten der Rechts—
staatlichkeit unseres Staatswesens,®
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Der Eid diente der Sicherung der Herrschaft.

Die ideologische Tremnung von Steat und Ge-
sellschaft fijhrt zu einem selbstindigen, von
Volk und Herrscher losgelisten Bigendasein des
Staates. Der Wandel in der Zielsetzung des
Dienstinhaltes - urspringlich die Férderung
des persdnlichen Herrschaftsinteresses des
Fiirsten, nun Pdrderung des durch das Gemein-
wohl bestimmten Staatsinteresses ~ bedeutete
letztlich Jjedoch keine grundlegende Funktions-
verdnderung des Eides. Der Eid, der in der kon-
stitutionellen Monarchie noch dem Monarchen
geleistet wurde, bezog sich mittelbar auch auf
den Staat, da sich Monarch und Beamte in ihrer
reprisentativen Funktion diesem in letzter
Instanz verpflichtet fiihiten.

Mit dem Ende der Monarchie entfiel diese
Mittlerfunktion des Regenten, und der Eid be-
grindete eine unmittelbare Bindung an den Staat.
Aus dem Dualismus von Staat und Gesellschaft,
sus der Uberordnung des Staates iiber die Gesell-
schaft folgte, daB das Amt nicht wie zuvor ein
nutzbares Recht des Amtstridgers sein konnte.

Das vom Gemeinwohl bestimmbte Staatsinteresse
mbte vom Amtstriger eine ausschlieBlich ambt-
liche Motivation fiir den Dienst am Staat ver-
langen. War der Amtstrdger Représentant des
Staates, so sollte er keinen anderen Beweggriin-
den und Uberlegungen verhaftet sein als den
sachlichen des Amtes, das seinerseits dem Staat
zu dienen bestimmt war. Der EKampf, den der
Staat zu seiner Selbstverwirklichung fiihren
mufite, richtete sich gegen die perstnliche Mo-
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tivation des Amtstrigers 1). Die Wandlung des
Menschen ven einer privaten in eine &ffentliche
Person galt als Voraussetzung fiir die Repriasen-
tation 2 - Man bediente sich des Eides, um die
Dienste der als Repridsentanten handelnden Ambts-
triger hinsichtlich Erfiillung und Bichtigkeit
im Sinne des Staates zu sichern. Durch die dem
Eid beigemessene Funktion existentieller Bin-
dung glaubte man den Menschen in der Weise in
seinem Status ver#ndern zu kbnnen, daB er nur
noch als Beamter - aus§erichtet am Staatsinter-
esse - handeln wiirde 3 « Aus diesen Griinden

ist die dem Eid zukommende Funktion im Vergleich
zur "vorstaatlichen™ 4) Zeit nicht wesensver-
schieden, sondern lediglich in ihrer Zielset-
zung verdndert. Die Eidesleistung diente nicht
wehr der Sicherung persdnlicher Herrschaft ejnes
Einzelnen, sondern der Sicherung der Reprisen-
tation 5)

1) Man denke an das Sportelpunwesen zu Beginn
der Entstehung des modernen Beamtenrechts.

2) EKRUGER, Allgemeine Staatslehre, S. 311,

3) KRUGER, Allgemeine Staatslehre, S. 313: "Der
Eid soll diesen neuen Status herbeifiihren,
indem Leistung und Einhaltung den Menschen
zum Beamten ... verwandeln und in dieser Ei-
genschaft gegeniiber dem Menschen festhalten...
Diese Art von Eiden (gemeint sind Beamten-,
Soldaten— und Biirgereide) hat einen dureh und
durch existentiellen Sinn: Es soll der Mensch
durch einen neuen Status iiberhtht werden -
den Status als Beamter."

4) Gemeint ist die Zeit, in der der Staat noch
kein selbstindiges Eigendasein fiihrte. Vgl.
cben S. 96f.

5) EKRUGER, Allgemeine Staatslehre, 8. 311: "Der
politische Eid ist notwendig fiir den Staat,
um ihn vor fortwihrenden Revolutionen und
Unruhen zu schiitzen."
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Die Vereidigung der Beamten 1&Bt sich mit
der Bicherung der Représentation nur solange
unproblematiasch und bedenkenfrei rechtfertigen,
als der Beamte als Repriisentant des Staates
verstenden werden kann. Gegen den repriédsenta-
tiven Charskter des Beamtentums in der parla-
mentarischen Demokratie ergeben sich Jedoch
erhebliche Bedenken 1).

Bereits Leibholz hatte zu Recht geltend ge-
macht, daB Représentation als politischer Be-
griff innere Selbsténdigkeit des Représentanten
voraussetze. Es seien von den fiir die Gesamb-
heit politisch handelnden und entscheidenden
Personen nur diejenigen als Repra@sentanten an-
zusprechen, die ihren EntschlieBungen tatsdch-
lich in v§lliger Freiheit Ausdruck geben kénnen
Die Vorstellung von einem Beamtentum als eine
autonome, selbstiEndige Imstitution - Grundlage
der Représentaticnstheorie - entspricht nicht
mehr der heutigen Wirklichkeit 3. Das Wesen

2)

1) GHEWE, (Verh. d. 39. DJT, D 7 (8)) bezeichnet
die Lehre vom représentativen Charaskter des
Berufsbeamtentums als einen Versuch, die in
den Zeiten der Monarchie errungene und in den
Zeiten des Eonstitutionalismus im einzelnen
ausgebaute Position des Besmtenums mit einer
gedanklichen Hilfskonstruktion in ein demokra-
tisches Zeitalter hiniiber zu retten. Vgl. da-
zu auch: BENZ, BeamtenverhZltnis und Arbeits-
verhdltnis, S. ‘18ff.

2) LEIBHOLZ, Das Wesen der Repridsentation und der
Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahrhun-
dert, 5. 73. Vgl. oben 5. 174 FuBnote 2.

3} So: STRICERODT, Die Stellung des Beambten im

© Bundes- und Landesverfassungsrecht, ZBP 1950,
S. 12 (14); EOELLREUTTER, Deutsches Staats-
recht, 5. 66ff.
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der Bilirokratie wird nicht mehr dadurch gekenn—
zelchnet, daB der Beamte Selbstschbpferisch
handeln kann. Hinsichtlich der Frage, ob und
wie eine Verwaltungsaufgabe zu erledigen ist,
wird ihm keine groBe Entscheidungsfreiheit mehr
eingerdunt - Er bat vielmehr die in einem be-
sonderen Sinne "technisch” 2) bestimmte Aufgabe,
die institutionalisierten Lebensbereiche der
Gegambtordnung zu erhalten und die in Rechts—
normen festgelegten staatlichen Ziele nach :
rechtlichen MaBstiben konkret zu verwirklichen 3)
Die MaBstZbe, an denen der Beamte sein Handeln
zu orientieren hat, sind rechtlich begtimmt und
begrenzt. Nicht er, sondern die politisch Ver-
antwortlichen bestimmen Mittel und Wege fir die
Verwirklichung der Staatsziele.

Aus dem rechtsstaatlichen Prinzip der Ge-
setzméBigkeit der Verwaltung sowie aus der Tat-

1) So aber noch: PETERS, Lehrbuch der Verwal—
tung, 5. 10.

2) "Pechnisch™ bedeutet nicht eine im engen
Sinne formale Art und Weise der Erledigung
von Aufgaben. "Vielmehr ist die spezifigche
Tatigkeit des Beamten im Unterschied zu dem
§pez@fisch politischen Handeln 'technisch'
im Sinne pragmatischer, das heiBt durch Fach-
kunde und Erf bestimmter, die &ffent-
lichen Zusténde unmittelbar und real versor-
gender Staatstétigkeit." - KROGER, Verfas—
sungsrechtliche Grundfragen des Rechts der
Beamten auf "parteipolitische MeinungsiuBe—
rungen", AGR 88 (1963), 8. 121 (129),

3) ERUGER, Verfassungsrechtliche Grundfragen
des Bechts der Beamten auf "parteipolitische
Meinungs&uBerungen", ASR 88 (1963), 8. 121
{(128); BOFFMANN, Beamtentum und Streik, AGR
91 (1966), 8. 141 (176).
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sache, daB die Verwaltung typischerweise hete-
ronom L bestimmt ist, resultiert, dal der Beam-
te nur tédtig werden darf, soweit er durch
Rechtsvorschriften erméchtigt oder beauftragt
ist. Die Biirokratie ist zum Vellzugsinstrument
der Legislative geworden 2); sie ist in ihrer
"technischen™ Staatstitigkeit von den politi-
schen Représentanten abhdngig. Diese Abhingig-
keit wird in der Art der Verantweortung des Beam-
ten fiir seine THEtigkeit deutlich: Nur fir die
"RechtméBigkeit seiner dienstlichen Handlungen®
ist der Beamte verantwortlich, wdhrend die Ver-
antwortung fiir die SachméBigkeit der iibertra-
genen Aufgaben von den zu politisch verantwort-
lichem Handeln Berufenen getragen wird 5).

IJie rechtliche Gebundenheit und der "tech-
nische" Charakter der Beambtentatigkeit schlies-—
sen EntschlieBungsfreiheit und Unabhingigkelt
- Wesensmérkmale des Représentanten - filir das
Beamtentum weitestgehend aus. Der geringe Ent-
scheidungs- und Ermessensspielraum ist nach
Inhalt und Umfang sowie nach MaBstab und Ziel
wesensngBig heteronom bestimmt, so daB die fiir
die Reprisentation eigentiimliche innere Selb-

1) MENGER, Die Bestimmung der Gffentlichen Ver-
waltung nach den Zwecken, Mitteln und Formen
des Verwaltungshandelns, DVBl. 1960, S. 297.

2) KIMMINICH, Einfiihrung in das &ffentliche
Recht, 5. 254: "Die Aufgabe des Verwsllungs-
beamten ist der Gesetzesvollzug."

3) KROGER, Verfassungsrechtliche Grundfragen
des Rechts der Beamten auf "parteipoliti-
sche Meinungs#uBerungen", AGR 88 (1963),
5. 121 (130).
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sténdigkeit fehlt. Ferner kann auch das Merk-
mal gerechter Aufgabenerfiillung als selbstdn—
dige Entscheidung angesichts zunebmender Mecha—
nisierung der Verwaltung und der zahlenméBigen
Verkleinerung der Stellen mit Entscheidungshe-

fugni§ nicht mehr als typisch bezeichnet wer-
1
den .

Ein weiterer Grund, den reprédsentativen
Charakter fiir das Beawmbtentum zu verneinen, er-
gibt sich aus dem Wandel der Staatsform. Bis
zum Ausgang der konstitutionellen Monarchie
konnte das Beamtentum mit Recht in der Vorstel-
lung leben, den Staat zu repriisentieren: Es
hatte teil an der reprdsentativen Funktion der
Krone. Der Zusammenbruch der Monarchie und der
Ubergang zu einer demokratischen Legitimation
der Staatsgewalt hat dieser Vorstellung die
Grundlage entzogen. Da im demokratischen Staat
alle staatliche Macht demokratisch begriindet
sein muB, stebht die Reprisentation der politi-
schen Eipheit 2) nur noch demokratisch legiti-

1) BENZ, Beamtenverh#ltnis und Arbeitsverhilt-
nis, 8. 21. Zum Strukturwandel des &ffent-
lichen Dienstes vgl. unten S. 187£f.

2) Der Versuch GERBERs, (Die grundsitzliche Be—
deutung der beamtenrechtlichen Regelunger
des Bonner Grundgesetzes, DVBl. 1951, §. 489),
dem Beamten die Aufgabe rechtlicher, nicht
politischer Représentation zuzuweisen, iiber-
sieht, daB nach seinem traditionellen Sinn-
gehalt der Begriff der Repridsentation spezi-
fisch dem politischen Bereich angshdrt
(SCHEUNER, Das reprisentative Pringzip in der
modernen Demokratie, Festschrift Hans Huber
(1961)) und deshalb nicht ohne Bedeutungser-
weiterung auf nichtpolitische Sachverhalte
anwendbar ist (STURM, Die Inkompatibilitit,
S. 64 Anm. 3).
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mierten Verfassungsorganen zu. An der demokra-
tiaschen Legitimation hat die Biirokratie als
anonymes, fachlich quelifiziertes und von oben
ernanntes Berufsbeamtentum wesensméBig keinen
Anteil 1).

Eine weitere Grundlage der Repr&sentations-
theorie, die begrifflich scharfe Tremnung der
Bereiche von Staat und Gesellschaft, ist heute
aufgehoben. Im 19. Jahrhurndert war die staats-
wissenschaftliche und soziologische Theorie
von dem Begriffspaar Btaat und Gesellschaft
geprégt. Der Staat trat als allein verantwort-
lich f{ir die Ordnung des sozialen Ganzen, als
autonomer Gestalter der Gesellschaft auf 2).

Im biirokretisch orgenisierten Staat der gegen-
wirtigen Industriegesellschaft hat der Staat
den Charakter einer selbsténdigen vorgegebenen
GroBe eingebiiBt: Einerseits durchsetzte der
Staat mit gesetzlichen Regelungen und Verwal-
tung immer mehr Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens, und andererseits leiteten gesellschaft-
liche Erdfte, zu GroSverbinden organisiert,
ihre Aktionen in den Staat hinein. Dadurch ist
der Stast in erheblichem MaBe zur Funktion der
industriellen Gesellschaft geworden 5). Er

1) Vgl. HOFEMANK, Beamtentum und Streik, AGR 91
(1966), 8. 141 (175); EROGER, Verfassungs—
rechtliche Grundfragen des Rechts der Beam-
ten auf "parteipolitische Meinungs&uBerungen",
AGR 83 (1963), S. 121 (130f.); GREWE, 39.

DJB, D 8¢,

2) Vgl. oben S. 97ff.

%) Vgl. dazu insgesamt: STELTMANN, Das auBer—
dienstliche Verhalten der Beamten, S. 96
mit weiteren Nachweisen.
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steht ibhr nicht mehr eigenstindig, els neutraler
Schiedsrichter, gegeniiber, sondern ist selbat
mitstreitendes Element innerhalb des gesell-
schaftlichen Lebens. "Biirger und Staat sind

eine Einheit, der Staat ist nur die Organisa-
tionsform fiir die Genossenschaft der Birger"

Zusammenfassend ist festzustellen: Die her-
gebrachte Auffassung vom deutschen Berufsbeam-
tentum als autonomer, selbstdndiger Institution
it politischem Eigengewicht ist das Erbe des
monarchischen Obrigkeitsstaates 2). Sie ent~
spricht nicht mehr der heutigen Verfassungs—
wirklichkeit. Der Beamte ist nicht mehr Repri-
sentant des Staates, so da8 sich die Eidesfor—
derung nicht mehr mit der Sicherung der Reprd-
sentation rechtfertigen 1dBt,

II. Keine Rechtfertigpng des Eides aus der Funk-

tion der Verwaltung und der Struktur des
6ffentlichen Dienstes

1. Entwicklung und Strukturwandel der 6ffent-
lichen Verwasltung in der industriell-biiro-
kratischen Gesellschaftsordnung

Die sprunghafte Entwicklung der industriell-
technischen Zivilisation bewirkte einen tief-
greifenden Wandel der Daseinsbedingungen der

1) MENGER, Der Begriff des sozialen Rechts-
8taates im Bonmer Grundgesetz, 8. 26.

2) GREWE, 39. DJT D 8.
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Menschen und der Gesellschaft. Mit immer griBe-
rem Verlangen nach Wohlstand und Sicherheit
wachst auch dae Streben, die individuellen
Iebensrisiken und die Hilfspflichten fiir den
Nichsten zu vermindern und sich selbst vor
kiinftigen Notlagen zu sichern.

Die Interdependenzen der modernen Industrie-
gesellschaft machen einen ifibergreifenden Regu-
lierungsapparat notwendig, da die Existens
jedes Einzelnen in immer std@rkerem MaBe durch
die Ordnung des sozialen Ganzen vermittelt
wird q). Infolgedessen kenn sich der Staat
nicht mehr auf die traditionellen Staatsauf-
gaben beschranken, die im wesentlichen in Auf-
rechterhaltung von Ruhe und Ordnung, Regelung
der suBenpolitischen Beziehungen und Rechts-
pflege bestanden 2). Vielmehr ist in zunmehmen-
dem MaBe eine sozialgestaltende Wirksamkeit
des Staates erforderlich. Der Staat wird zum
Verteiler des Sozielproduktes, da infolge der
verdnderten Existenzbedingungen der Mensch
zahlreicher Hilfen und Sicherungen bedarf, die

1) BULCE, Abhiingigkeit und Selbsténdigkeit der
Verwalt y in: MORSTEIN MARX, Verwaltung,
5. 52 (58)

2} v.HUMBOLDT, Ideen zu einem Versuch, die Gren-

zen der Wirksamkelt des Staates zu bestimmen

(1797; verdffentlicht 1851), zit. nach WOLFF,

H.J., Verwaltungsrecht III, § 137 I.: “"Der
Staat enthalte sich aller Sorgfalt fir den
positiven Wohlstand seiner Birger und gehe

keinen Schritt weiter, als es zu ihrer Sicher-

stellung gegen sich selbst und gegen auswir-
tige Feinde notwendig ist; zu keinem anderen

Endzweck beschrénke er ihre Freiheit, sonst

vermag der Mensch weder seine Er&fte ausazu-
bilden noch die Freiheit derselben zu ge-~
nieBen.™
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friher von der Familie, der Nachbarschaft, der
Kirche und karitativen Verbénden wshrgenommen
wurden 1). Staatliche Planung und Lenkung
werden immer mehr als notwendige Dauvereinrich-
tungen gesehen 2),'wobei staatliche und gesell-

1) FORSTHOFF schreibt dasgu, daB der effekbive

2)

Lebensraum, d.h. der Umkreis, in dem sich
das Dasein des einzelnen tatsdchlich abspiel-
te, und der beherrschte Lebensraum, d.h. der-
Jenige Umkreis, innerhalb dessen er wirklich
gelbsténdig zu verfiigen und zu gestalten ver-
mochte, daB diese Beiden Riume sich friiher
weltgehend gedeckt haben. Unter den Bedin-
gungen der entwickelten Industriegesellschaft
aber klaffer sie auseinander. Infolge der
fortschreitenden Arbeitsteilung und Berufs-
spezlalisierung, infolge der Interdependenzen
aller Leistungen und Bediirfnisse und infolge
der erhGhten Mobilitdt der Menschen und der
Giiter habe sich der effektive Lebensraum er-
weltert, der beherrschte Lebensraum sei Je-
doch geschrumpft. Fir die Praxis ergebe sich
darans, daB immer mehr von dem, was der
Mensch laufend brauche, er sich nicht selbst
beschaffen kdnne, sondern daB es ihm zur Ver—
figung gestellt werden miisse (wie z.B. Be-
leuchtung, Verkehrsmittel, Hrztliche Versor-
gung, hygienische MaBrahmen). In immer mehr
Hinsichten entgleite ihm die faktische Még-
lichkeit und damit auch die eventuelle Ei-~
genverantwortlichkeit fiir die Sicherung und
Stabilisierung seines Daseins. In igmer
stirkerem MaBe sei er auf die Leistungen

und Vorlelstungen der 8ffentlichen Versor-
gungsapparaturen angewiesen. - Die Daseins-
vorsorge und die Kommunen; vgl. ferner: DERS.,
Rechtsfragen der leistenden Verwaltung,

S, 22ff; BULCK, Abhingigkeit und Selbstin-
digkeit der Verwaltung, in: MORSTEIN MARX,
Verwaltung, 5. 52 (58); WOLFF, H.J., Verwal-
tungsrecht IIT, §§ 137 - 139,

RONNEBERGER, Verwaltungshandeln in der ent-
wickelten Industriegesellschaft, Der Staat,
1963, S. 129 (149).
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schaftliiche Lebensbereiche zunehmend einander
durchdringen. Im Sozialstaat der Gegenwart

hat sich der Schwerpunkt der staatlichen Ver-
waltung von der Herrschaft iiber Menschen zur
Verwaltung von Sachen verschoben 1). Diese Wend-
lung ist ein Reflex unterschiedlicher Staats-
und Gesellschaftsstrukturen.

Angesichts der intensiven qualitetiven Er-
weiterung sowie der inneren Entfaltung des Auf-
gabenkreises der staatlichen Verwaltung konnte
die moderne Verwaltung nicht auf den traditio-
nellen, durch Obrigkeit, Zwangs- und Monopol-
herrachaft bestimmben Grenzen verharren. Die
verdnderten Existenzbedingungen der entwickel-
ten Industriegesellschaft zwingen den Staat zum
Ausbau des Zwischenbereiches zwischen hoheit-
licher upd fiskalischer Verwaltung, der der
Daseinsvorsorge gewidmet ist 2 . Heute steht

1) BULCEK, Abh#ingigkeit und Selbstandigkeit der
Verwaltung, in: MORSTEIN MARX, Verwaltung,
5. 52 (58).

2) FREYER, Die Situation der Birokratie in der
Mitte des 20. Jahrhunderts, MittEGSt Juni
1961, S. 6; BULCK, Abhingigkelt und Selb-
sté@ndigkeit der Verwaltung, in: MORSTEIN
MARX, Verwaltung, S. 52 (53): "Das moderne
Industriesystem ist ein System der Mittel-
barkeit, insofern der Staat bei der Ver-
nittlung der Bediirfnisse der Gesellschaft
in zweckrationaler Weise hilft. Die in-
dustriell-biirgerliche Gesellschaft des 19.
Jahrbunderts verstand sich unabhéingig vom
Staat. Die heutige Inmdustriegesellschaft
dageger ist nicht nur in ihrer politlschgn
Sicherheit, sie ist auch in ihrer sozialdko-
nomischen Existenz auf den Staat und seine
Verwaltung angewiesen; sie ist eine in-
dustriell-biirokratische Gesellschaft.”

P rITT—"
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die 8ffentliche Verwaltung dem Biirger nicht
mehr nur als Ordnungsgarant, sondern in noch
groBerem MaBe als Leistungstriiger gegeniiber.
Der heutige Imdustriestaat ist von dem Funk-
tionieren sich selbst vorwdrtstreibender in-
dustrieller Produktionsvorginge abhingig ge-
worden, weil er deren Resultate nicht entbehren
kann. Der Staat kann die ihm gestellten neuen
Aufgaben nur durch ein wachsendes Sozialprodukt
erfiillilen. Zur Bewdltigung dieser Aufgaben ist
er daher gezwungen, "Erhaltungsfunktionen fiir
den wirtschaftlichen ProzeB8 und ProgreB zu
tibernehmen" q). Dies bedeutet den Aufbau zentral
gelenkter Verwaltungen, deren Tdtigkeit sich
durch die gesamte Volkswirtschaft erstreckt 2).

Im Zuge der Differenzierungen und Multipli-
zierungen der Bediirfnisse der modernen Industrie-
gesellschaft haben Gesamtaufbau und Aufgaben-
fiille der Verwaltung enorme AusmaBe angenommen.
Der Verdénderung der Staatsverwaltung entspricht
die Entwicklung des Staates zur groBbetrieb-
lichen Form. Da der Staat im modernen Industrie—
system die Aufgabe hat, bei der Vermittlung der

1) BOCKENFORDE, Die Bedeutung der Unterscheidung
von Staat und Gesellschaft im demokratischen
Sozialstaat der Gegenwart, in: Rechtsfragen
der Gegenwart (Festgabe Hefermehl), S. 11(27).

2) FREYER, Die Situation der Bilirokratie in der
Mitte des 20, Jahrhunderts, MittEGSt Juni
1961, 5. 5: "Es ist wohl das kennzeichmendste,
Jedenfalls das zuerst ins Auge fallende Merk-
mal der Industriegesellschaft des 20. Jahr-
hunderts, daf sie nahezu an allen Stellen

von Akten Gffentlicher Verwaltung durchsetzt
ist."
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Bediirfnisse der Gesellschaft in zweckrationaler
Weise zu helfen, so ist er aus Grinden der
Sachgerechthelt und Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung gezwungen, sein Handeln wie
die Privatwirtschaft an. wirtschaftlich-tech-
nischer Effektivitdt auszurichten 1). Die tech-
nische Uberlegenheit des biirokratischen

Systems 2) erklért, daB die groBen modernen
kapitalistischen Unternehmen unerreichte Muster
straffer biirokratischer Organisation sind 7.
Ehnliches gilt fiir die heutigen Massenorgani-
sationen wie Parteien, Gewerkschaften oder
Wirtschaftsverbviande. Dadurch, daB der Staat
seine TPitigkeit weit in das wirtschaftliche
Produktionsleben erstreckt und die Verwaltung
heute zu einem wichtigen Teil der Gesamtpro-
duktion 4) geworden ist, ergibt sich eine not-
wendige Angleichung der Gffentlichen Verwaltung

1) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
band, S. 570; RONNEBERGER, Verwaltungshandeln
in der entwickelten Industriegesellschaft,
Der Staat, 1963, S. 129 (151); v.DUNGER,
Birokratie, Produktion und Volkseinkommen,
Der Gffentliche Haushalt, 1958, S. 24ff;
LUHEMANN, Kann die Verwaltung wirtschaftlich
handeln?, Verw.Arch., 1960, 5. 97ff.

2) Zu den Vorziigen biirokratischer Organisation
vgl. WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft,
2. Halbband, S. 569f.

3) WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb~-
band, S. 570; RONNEBERGER, Verwaltungshandeln
in der entwickelten Industriegesellschaft,
Der Staat, 1963, 8. 129 (137): "Verwaltung
ist zu einer signifikanten Erscheinung des
hochindustrialisierten Systems geworden."

4) v.DUNGER, Biirokratie, Produktion und Volks-
einkommen, Der &ffentliche Haushalt, 1958,
5. 24 (35).

- 193 —

an den privatwirtschaftlichen Betrieb. Die
Forderung nach Effektivitdt und Rationalitit
zgwingt, Formen und Methoden der Privatwirt—
schaft in die Verwaltung zu {ibernehmen 1).
Durch zunehmende "Identifikation von Staat und
Gesellschaft" 2) wird dem Staat eine Steuerungs-
funktion ?) ibertragen, die micht hoheitlich,
durch unmittelbares Gebot oder Verbot erfolgen
kann. Die Vorstellung, Sachverwalter des All-
gemeinwohls zu sein, sowie die vorindustrielle
Wirtschafts—, Arbeits- und Gesellschaftsstruk-
tur & bildeten die Grundlagen eines so verstan-
denen Verwaltungshandelns > - Es entsprach den
traditionellen Anforderungen einer verhdltnis—
wdBig statischen Epoche: dem vor- und friihin-
dustriellen Arbeits- und Lebensstil 6). Dem

1) FREYER, Die Situation der Biirokratie in der
Mitte des 20. Jahrhunderts, MittEGSt Juni
1961, 8. 5; RYFPFEL, Eigenverantwortlichkeit,
in: MORSTEIN MARX, Verwaltung, 8. 456 (4e8f).

2) Vgl. dazu: BUCKENFORDE, Die Bedeutung der
Unterscheidung von Stast und Gesellschaft
im demokratischer Sozialstaat der Gegenwart,
in: Rechtsfragen der Gegenwart (Festgabe
Hefermehl), 3. 11 (26ff§.

3) Vgl. dazu die elngehenden Untersuchungen von
FRIAUF-WAGNER, Offentlicher Haushalt und
Wirtschaft, VVDStRL, Heft 27 (1968), 8. 1ff
und 47ff,

4) Wirtschaftsstruktur: Merkantilismus, Arbeits-
struktur: Manufszkturorganisation, Gesell-
schaftsstruktur: Spdtfeudalismus - PFriihlibe-
ralismus.

5) GUILLEAUME, Demokratisierung der Personalpoli-
tik in der 8ffentlichen Verwaltung, Die Ver-
waltung, Band 4 (1971), 8. 177 (178).

6) GRAUHAN, Modelle politischer Verwaltungsfiih-
rung, PVS, 1969, 3. 279.
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hochentwickelten Industriestaet entspricht
diese Art der Verwaltung jedoch nicht mehr.

In einem System der freien Wirtschaft ist die
Steuerungsfunktion des Staates vielmehr nur in
Anpassung an die immanenten Steuerungsm%?tel
des wirtschaftlichen Prozesses moglich .

Da. der Staat allein nicht mehr in der Iage
ist, die ihm obliegenden Aufgaben sachgerecht
zu erfiillen, kommt es bei der Erledigung von
Staatsaufgaben zur Beteiligung von Sachverstin-
digen und zahlreichen anderen Herrschaftsge-—
bilden der Industriegesellschaft 2), die auRer-
halb des 6ffentlichen Dienstes stehen. Durch
die der pluralistischen Gesellschaft immanenten
Tendenz zu verbandsmaBiger Organisation wird
diese Entwicklung noch gefdrdert. Zahlreiche
soziale Verbédnde, die einen Machtfaktor dar-
stellen, den der Staat nicht ignorieren kann,
streben zur Verfolgung ihrer Interessen dapach,
staatliche Organe zumindest voriibergehend in
ihren EinfluBbereich zu ziehen 3).

1) BOCEENFORDE, Die Bedeutung der Unterscheidung
von Staat und Gesellschaft im demokratischen
Sozialstaat der Gegenwart, in: Rechtsfragen
der Gegenwart (Festgabe Hefermehl), S. 27.

2) Die konzertierte Aktion in der Uirtsgha?tspo—
litik ist dafilir ein signifikantes Beispilel.
Vgl. dazu: SCHRUDER, Die konzertierte Aktion
-~ Modell fiir eine Zusammenarbeit von Staat
und Verbdnden?, in: Demokratie und Verwaltung,
Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Band 50,
S. 419ff. Vgl. auch: HOFFMANN, Beamtentum und
Streik, ASR 91 (1966), S. 141 (180f).

%) ESCHENBURG, (Herrschaft der Vgrbﬁnde?,"S: 65)
schreibt angesichts dieses Phinomens: "Wir
tendieren anscheinend zur Renaissance des
Mittelalters. An Stelle der feudalen Lehns-
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2. Anndherung von Beamten— und Arbeitsrecht

Die gewandelte Aufgsbenstruktur der sffent—

lichen Verwaltung fiithrte zu Verdnderungen des
iberkommenen Beamtentypus. Die Beschﬁftigungs—
struktur des modernen Beamtentums ist nicht
mehr auf Verwaltungst@tigkeit im traditionellen
Sinn beschrénkt, sondern gleicht der der Gesamt~
bevilkerung 1). Die Biirokratisierung bot die
Moglichkeit, das Prinzip der Arbeitsteilung

- Aufteilung der Arbeit nach rein sachlichen
Gesichtspunkten und Verteilung auf spezialisier-
te Erdfte -~ auch in der Verwaltung zu verwirk-
lichen 2 - Es entstanden dadurch verschiedene
Berufsgattungen innerhalb des Sffentlichen
Dienstes, die sich der iiberlieferten Systematik
des Staatsdienstes entziehen. Hinzukomnmt, daB
durch das Anwachsen des Personalstandes der

1)

2)

Derren mit ihren Vasallen sind die miachtigen
Gruppen getreten, die das wirtschaftliche
Leben durch zwar waffenlose, aber wirksame
Aktionen zu stéren oder lahmzulegen drohen,
un so Herrschaft auszuiiben." Vgl. auch
LEIBHOLZ, Staat und Verbinde, RJA, 1966,

- 281ff. Bei der Charakterisierung der Ziele
heutiger Gruppenaktionen scheint Eschenburg
allerdings zu iibersehen, daB der freiheitlich—
demokratische Rechtsstaat den Interessenkampf
geradezu voraussetzt., (Vgl. dazu: ZIFPELIUS,
Allgemeine Staatslehre, S. 101, § 17 II

P;ur§lismus als. konstitutives Strukturprin-
zip.

Vgl. dazu: STELTMANN, Das suBerdienstliche
Verhalten der Beamten, S. 155,

WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Halb-
band, S. 570.
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staatlichen Verwsltung M die Tendenz zur
Ausdifferenzierung der einzelnen Sparten des
6ffentiichen Dienstes noch gefdrdert wird.
Dies sowie die Tatsache, daB bei der Bewdlti-
gung der Staatsaufgaben beamtete und néghtbe—
amtete Gruppen nebeneinander arbeiten , be-
schleunigt eine Entwicklung, die von einem
geschlossenen, einer gemeinsamen Ausbildung
entstammenden Beamtenkdrper wegfubrt 3 .

Dieser Wandel ist nicht ohne Einfluf auf
die rechtliche Gestaltung des Beamtenverhilt-
nisses geblieben. Die Quantitit und die dedurch
bedingte Spezislisierung und Technisierung
sowohl der &ffentlichen als auch der privat-
wirtschaftlichen Verwaltungsvorginge haben die
herkSmmliche Trennung zwischen Beamten- und
Arbeitsrecht verwischt *). Mehr und mehr Ele-

1) Der Personalstand der staatlichen und kommu-
nalen Gebietsktrperschaften (Beamte, Eichter,
Angestellte und Arbeiter des Bundes - ohne
Post, Bahn und Wirtschaftsunternehmen ohne
eigene Rechtsperstnlichkeit - und der Liénder)
hat sich vom 2.10.1960 bis zum 2.10.71969 von
1.578.312 auf 2.0%3.015 erhdéht. Im einzelnen:
Beamte und Richter 1960: 680.787 - 1969:
873,778 %%EesEeIIte 1960Q: 566.237 - 1969:
?51.937; eiter tO: 341£288J;h1269£ ciie
402,908, Quelle: Statistisches ue
die gundesrepublik Deutschland 1961, S. 438
und 1971, S. 406.

2) Vgl. dazu: HQOFFMANN, Beamtentum und Streik,
ABR 91 (1966), S. 141 (180f).

3) V¥gl. dazu insgesamt: SIBURG, Aspekte der ge-
genwartigen Situation des Berufsbeamtentums,
ZBR 1967, 8. 289 (293); STELTMANN, Das auBer-
dienstliche Verhalten der Beamten, 5. 155f.

4) WOLFF, H.J., Verwaltungsrecht II, § 107,
8. 400ff; HOFFMANN, Beambtenbtum und Streik,
ABR 91 (1966), S. 141 (181).
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mente des Arbeitsrechtes sind in das Beamten-
recht ilibernommen worden 1 + Arbeits- und Beam-
tenverh&ltnis lassen sich nicht mehr miihelos
gegeneinander abgrenzen.

Das Berufsbeamtentum wurde im wesentlichen
durch finf Merkmale gekennzeichnet, die teils
alternativ, teils als einander ergénzend betrach-
tet wurden: die Organstellung oder Organtriger—
schaft, die Eeprﬁsentanteneigenschaft, das Amt,
die technische Staatstitigkeit oder der Dienst
sowie das Gffentlich-rechtliche Dienst- und
Treueverhiltnis = . Fiir die vorliegende Unter-
suchung sollen nur die Reprisentanteneigenschaft
und das Merkmal des &ffentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhidltnisses niher betrachtet
werden. Die anderen Merkmale sind fiir das Prob-
lem der Beamtenvereidigung nur von mittelbarer
Bedeutung: Sie dienen nur der Wesensbestimmung
des Berufsbeamtentums 3).

1)} Vgl. dazu: FORSTHOFF, Lehrbuch des Verwal-
tungsrechts, 8. 38; THTEME, Verwaltungslehre,
S. 1168f; WACEE, Das Gesamt-Personalrecht des
6ffentlichen Dienstes, DOV 1958, S. 278ff;
SCHICK, Eontinuit#t und Wandel im Beamten-
recht, BayVBl. 1965, 5. 361 (362); JUNCEER,
Ist die Institution des Berufsbeamtentums
durch die Rechtsentwicklung gefihrdet?, ZER
1967, 8. 65 (66f); SIBURG, Aspekte der gegen—
wirtigen Situation des Berufsbeamtentuns, ZBE
1967, 8. 289 (291r).

2) BENZ, Beamtenverhiéiltnis und Arbeitsverhidlt-
nis, 8. 15.

3) In einer kritischen Analyse dieser Merkmale
sel hier auf BENZ (Beambtenverhfltnis und Ar—
beitsverhdltnis, 5. 15ff) verwiesen, da eine
umfassende Auseinandersetzung iiber den Rahmen
der vorliegenden Studie hinausgehen wiirde.
Die BEepridsentanteneigenschaft wurde oben
S. 169ff bereits behandelt.
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Aus dem Dienst- und Treueverhdltnis wird

die persdnliche Hingabe unter Einschlufl der
vollen Arbeitskraft des Beamten, seig§ voll-
stédndige Inpflichtnahme hergeleitet . DaB der
Gesetzgeber selbst die Forderung nach voller
Hingabe heute inhaltlich ver&ndert betrachtet,
ergibt sich aus der Neuregelung des Nebentitig-
keitsrechts der Beamten und einer verdnderten
Auffassung iliber Dienst- und Freizeit. Bezliglich
der Nebentétigkeit ist das frilhere grundsdta-

liche Verbot ©

durch grundsétzliche Erlaubnis

ersetzt worden 5). Fiir die Diemnstzeit ergibt
sich zwar, daB der Beamte nach wie vor ver-
pflichtet ist, iliber die regelméBige Arbeitszeit

hinaus Dienst zu tun

4), doch gewidhrt ihm § 72

1

2)

3)

. z.B.; FISCHBACH, Bundesheamtengesetz,
&l I, S. 81: "Die Dienstpflicht geht
auf persénliche Hingabe in Verbindung mit
Widmung der ganzen Kraft." TUREGG-ERAUS,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, S. 521.

vy . . te
Die Verordnung der Nebentdtigkeit fiir Beam
vom 6, Juli 1937 (RGBI. I, 8. 753 - NE._ﬂ I
S. 1) schloB die ernghme von Nebentatig-
keiten als unvereinbar mit der‘Pfllcht zur
vollen Hingabe der vollen Arbeitskraft grund-
sitzlich aus.

Bundesbeantengesetz (i.d.F.v., 17. Juli
23;4 - BGB1. I. g% 1182) hat ig § 65 Abﬁ. ?
die Ubernahme von einer Genehmigung abhingig
gemacht, die Versagungsgriinde aber gesetzlich
geregelt. Gemd#B § 5 Abs. 1 Satz 1 der Bundes-

& itaverordnung vom 22. April 1964
%Eggg?agfsg? 599) siltugge zur Ubernahme einer
oder mehrerer Nebenbeschédftigungen _gegen
Vergitung erforderliche Genehmiggng_allgemeln
als erteilt, wenn die Nebenbeschiaftigungen
insgesamt geringen Umfang haben, auBerhalb
der Dienstzelt ausgeiibt werden und kein ge-
setzlicher Versagungsgrund vorliegt.

4) §§ 72 Abs. 2 Satz 1 BBG; 44 BREG.

Abs. 2
spruch
die Arbeitszeit hinaus geleisteten Dienste.
Esnn die Dienstbefreiung nicht gewdhrt werden,
S0 steht ibm ein Entschidigungsanspruch zu
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2z 2 BBG (§ 44 BRRG) ') einen An-
auf Freizeitausgleich fiir jene iiber

§§ 72 Abs. 2 Satz 3 BBG, 44 BRRG. Die grund-

sdtzliche Erlaubnis von Nebentédtigkeiten, die
feste Begrenzung der regelmiBigen wichentlichen
Dienstzeit und die Einfihrung des Teilzeitbeam—
tenverhdltnisses zeigen, wie weit man sich von
dem Inhalt der persdnlichen Hingabe entfernt
hat: Die Hingabe der vollen Arbeitskraft ist
auf die Mindestarbeitszeit beschriinkt worden 27.

Soweit mit "Dienstverhéltnis" zum Ausdruck

gebracht werden soll, daB der Beambe seine

1D

2}

3

§ 72 Abs. 2 BBG i.d.F.v. 17. Juli 1971
- BGBl. I. 5. 1M181. § 44 BRRG i.4.F.v. 17,
duli 1971 - BGBl. III. S. 2030.

GOTZ, Abgeltung des Freizeitausgleichs?, ZBR
1961, 8. 307 (310); BVerwG, Urt. w. 10. De-
zember 1970, ZBR 1971, S. 88 (89).

GUTZ (Abgeltung des Freizeitausgleichs?, ZBR
1961, 8. 307 (510)) sieht die Funktion des
Anspruchs auf Freizeltausgleich darin, die
"urspriinglich als potentiell unvegrenzt auf-
gefaBte Dienstpflicht des Beamten - und damit
das entsprechende RBecht des Dienstherrm auf
die Dienste des Beauten - stets auf den ge-
genwartigen Stand des Arbeitsschutzes zu he-
schranken. Sinn und Zweck der gesamten Ar-
beitszeltvorschriften ist eine Begrenzung

der Pflichten des Beamben”. BVerwG, Urt. v.
10. Dezember 1970, ZBR 1971, S. 88 (89): "In
erster Linie aber hat die in § 72 Abs. 2 BRG
getroffene Regelung einschlieBlich der Rege-
lung des Freizeitausgleiches den Zweck, die
Einhaltung der regelmiBigen Arbeitszeit Je-
denfalls im Gesamtergebnis zu gewdhrleisten.”
Vgl. dazu auch: BROSSOK, Verfassungsrechtliche
Zuldssigkeit und sozialgeschichtlicher Hinter-
grund von Tellzeitbeschiaftigung und Beurlaubung
fir Beamtinnen und Richterinnen mit Mutter—
pflichten, Diss. Minster 1973,
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Dienstbeziige nicht als "Entgelt i? Sinne einer
Entlohnung fiir konkrete Dienste" erhidlt,
sondern der Staat den Beamten des Existenz-
kampfes enthebt, indem er ihn und seine Familie
angemessen versorgt, werden Reminiszenzen an
Zeiten wachgerufen, in denen der Beambte ent-
weder von seinem Eigentum lebte oder duggh den
Monarchen standesgemidB gefdrdert wurde . In
einer leistungsorlentierten Gesellschaft 3)
kann das Beamtentum sich nicht mehr allein an
einer Dienstauffassung drientieren, die von
einem besonderen Amtsauftrag nebst Pflichtethos
bestimmt ist. Wegen des herrschenden Grunﬁsatzes
standesméBiger Alimentation widerspricht
diese Dienstauffassung dem Leistungsprinzip

5)

1) BVerfGE 21, 8. 329 (344).

2) BENZ, Beamtenverhédltnis und Arbeitsverhdlt-
nis, 8. 27.

Nach KLUTH (Amtsgedanke und Pflichtethos in

2 der Industriegesellschaft, in: Hmb. Jahrbuch
1965, 8. 11 (17)) ist die Leistung der einzi-
ge legitime MaBsteb gesellschaftlicher Hono-
rierung jeglicher Art.

4) Zur Entwicklung und Geltung des Leistungs-

) prinzips im Begmtenrecht vgl.: ULE, Gf.t‘entT
licher Dienst, in: BETTERMANN-NIFPPERDEY, Die
Grundrechte, Band IV, 2. Halbband, S. 5?7
(584f); NEESSE, Der Leistungsgrundsatz im
offentlichen Dienst, S5. 50ff.

5) Vgl. NEESSE, Der Leistungsgrundsatz im 6ffent-
lichen Dienst, S. 88. Auch das Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfGE 16, S. 94 (112ff) -
Beschl. v. 7. Mai 1963; BverfGE 21, S. 329
(344) - Beschl.v. 11. April 1967) erkennt an,
daB sich das Prinzip des "do ut des" nicht
villig verbergen lasse. Dem Beamten stehe
gwar kein Anspruch "hinsichtlich der_z%ffeﬁn-
méBigen HBhe und der sonstigen Modalitaten
seiner Besoldung und Versorgung zu, gleich-
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(leistungsbedingtes Entgelt). In der gegen-
wirtigen industriell-biirokratischen Gesell—
schaft mit ihrer Forderung nach wirtschaft-
licher, technischer und verwal tungsméBiger
Effektivitidt der Verwaltung wird die Tatigkeit
des Beamten zur "Arbeit" wie jede andere Arbeit
die in groBen sozialen Strulkturen geleistet
wird .« Das Selbstverstidndnis der Beamben
orientiert sich zunehmend an den Cesetzen der
modernen Berufswelt, wo Arbeit eine meBbare
Skonomische GréBe ist, und der Nutzen der ge-
leisteton Arbeit den MaBstab fiir die Bewertung
des Arbeitenden abgivt 2). Die Erfiillumg einer
geitlich und sachlich begrenzten Aufgabe 3)
fiir eine gesetzlich zugesicherte Gegenleistung
bildet das Motiv riir die Tatigkeit des Beam-
ten * - Die Botwendigkeit, den Lebersunterhalt

Ed

wohl wird ein Recht "hinsichtlich des Kern-
bestandes seines Anspruchs auf standesm#éBigen
Unterhalt bejaht; er sei durch die Dienst-
leistung erworben".

1) HOFFMANN, Beamtentum und Streik, AGR N
(1966}, 8. 141 (182); RONNEBERGER, Verwal-
tungshandeln in der entwickelten Industrie-
gesellschaft, Der Staat, 1963, S. 129 (1387).

2) TIETGEN, Der Zugang zu den Amtern des 5ffepnt
%ich§n Dienstes, Festschrift, DJT II. S. 325
333).

3) Die zur allgemeinen Verwaltung der Industrie-
gesellschaft notwendig gewordenen Organisa-
tionsformen beanspruchen den Menschen nicht
mehr mit seiner ganzen Person, sondern mit
bestimmten hochqualifizierten Leistungen, auf
die sie sein Tun reduzieren., Der arbeitende
Mensch ist in ein System gewiesen, in dem
eine ganz bestimmte Funktion - und nur diese -
fiiv ihn vorgeseher ist. So: FREYER, Die Prob-
leme der Gesellschaftsordnung, Die Struktur,
1960, S. 81 (95).

4) KLUTH, Amtsgedanke und Pflichtethos in der

Industriegesellschaft, Hmb. Jahrbuch 1965,
5. MM (14%.
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zu erwerben, und nicht die Vorliebe fiir das

Amt veranlassen den Beamten, in den Staats-
dienst zu treten 1). In welchem MaBe sich auch
in der Beamtenschaft elne erwerbsorientierte
Auffassung vom Beruf durchgesetzt hat, zeigen
die stiindigen Auseinandersetzungen zwischen
Dienstherr und Beamtenverbidunden bel der Frage
von Besoldungserhébungen, die sich schwerlich
mit dem "Idyll des wohlversorgten Beamten" ver-
einen lassen 2). Auch dle These, daB die den
Beamten gestellten Aufgaben sowie die Art ihrer
Bewdltigung nicht mit der Arbeit des Arbeits-
verhiltnisses vergleichbar seien, 188% sich
angesichts des Strukturwandels der &ffentlichen
Yerwaltung 3) nicht aufrechterhalten. Das Beam-
tentum hat bezfiglich der unmittelbar suf die
Offentlichkeit gerichteten TAtigkeit keine
Monopolsteliung mehr * . Die Behauptung, der
Beamte sei zu gréBeren Leistungen verpflichtet
als sie in einem privetrechtlichen Arbeits- und
Dienstverhidltnis erwartet werden 5), 148t den
in der Privatwirtschaft herrschenden Leistungs-
druck unberiicksichtigt.

1) HOFFMANN, Beamtentum und Streik, ASR 91
(1966), S. 141 (182).

2) BENZ, Beamtenverhiiltnis und Arbeitsverhdlt-
nis, 8. 28.

3) Vgl. oben S. 187ff.

4) RONKEBERGER, Verwaltungshandeln in der ent-

) wickelten Industrlegesellschaft, Der Staat,

1963, 5. 129 (137); BENZ, Beamtenverhdltnis
und Arbeitsverhdltnis, S. 28.

5) TUREGG-KRAUS, Lehrbuch des Verwaltungsrechts,
5. 540.
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Das wesentlichste Merkmal des Treueverhilt—
nisses besteht heute in dem Eintreten fiir die
freiheitlich demckratische Grundordnung 1 .
Dies ist vom Gesetzgeber in den Beamtengesetzen
ausdricklich normiert worden 2). Auf Grund der
Tatsache, daB heute nahezu alle Treuepflichten
des Beamben gesetzlich festgelegt sind, ergibt
sich die Frage, inwieweit das allgemeine Trene-
verhdltnis iiberhaupt noch erforderlich ist.

Urspriinglich bestand zwischen dem Beamten
und dem Dienstherrn ein persénliches Treueband,
das den Beamten persdnlich vom Dienstherrn ab-
hé@ngig machte. Durch den Treueid wurde der
Beamte existentiell an den Monarchen, an den
Eidnehmer gebunden. Nach dem Ende der Monarchie,
nit dem der persdnliche Bezugspunkt der Treue
entfallen war, versuchte man in der Weimarer
Republik, der Treuepflicht durch den ausschlieB-
lichen und unmittelbaren Bezug auf die neue
Staatsidee eine neue Grundlsge zu geben. Dieser
Versuch scheiterte an dem Festhalten der Beam-
ten an den traditionellen Vbrstellungeh. Die im
Nationalsozialismus vollzogene scheinbare
Hestauration althergebrachter Vorstellungen
hatte bei n#herer Betrachtung mit dem urspring—
lichen Treueinhalt nichts mehr gemeinsam. Der
Ubergang zum demokratischen Staat bewirkte zwar

1) Vgl. statt vieler: ULE, Offentlicher Dienst,
in: BETTERHANN—NIPPEEDEI Die Grundrechte,
Band IV, 2. Halbband, S. 537 (572f).

2) §§ 52 Abs. 2 BBG und 35 Abs. 1 Satz 3
BREG.
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keinen rechtlichen Gestaltwandel des Beamten—
rechts, im Kern aber einen sozialen, der wie-
derum einen rechtlichen unabweisbar nach sich
zu ziehen scheint 1). Der demokratische Staat
schlieBt eine perstnliche Treuebeziehung des
Beamten zum Staat sus. Der Beamte steht heute
vielmehr im Dienste einer Juristischen Person,
einer "anicht unmittelbar erlebbaren Gedanken-
konstruktion” 2). Grundlage des Beambtenverhdlt-
nisses kann nicht mehr die hergebrachte beson-
dere Treueverpflichtung sein, die in ihrem
irrationalen Grund nur historisch zu erfassen
ist 3), sondern nur noch die dem konkreten
Zweck entsprechende retionale Einordnung des
Beamten in die Gesellschaf®t 4). Das "besondere
Gewaltverhiltnis" entspricht zumindest in Bezug

d) Nach MALZ (Das Beamtenverhdltnis als beson-

deres Gewaltverhdltnis, ZBR 1964, S. 97 (101))

hat das Beambtenverhiltnis, wenn man nicht
so sehr auf dessen formalen Rechtscharakter,
sondern zuf seinen Inhalt abstelle, wesent-
liche Unterscheidungsmerkmale gegeniiber dem
allgemeinen Arbeitsverhdltnis eingebiiBt.

2) HOFFMANN, Beamtentum und Streik, ASR 91 (1966),

3. 141 (177); EROGER, Verfassungsrechtliche
Grundfragen des Rechts der Beamten auf "par-
teipolitische MeinungsduBerungen", ASR 88
{1963), 8. 121 (135).

%) HINTZE, Der Beamtenstand, in: Soziclogie und
Geschichte (hrsg. v. Qestreich), 8. 15.

4) HOFFMANN, Beamtentum und Streik, ASR 1
(1966), S. 141 (178); HELLER, Das Berufsbeam-
tentum in der deutschen Demokratie, Die Neue
Rundschau, 1970, Band II, 8. 723ff; THIEME,
Der 6ffentliche Dienst in der Verfassungsord-
nung des Grundgesetzes (Art. 33 G&), 5. 233
FARTSCH, Verfassungsprinzipien und Verwal-

" tungsinstitutionen, 8. 28.
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auf das vom Betriebsverh#ltnis losgeldsten
Grundverhiltnis dem allgemeinen Verh#ltnis
zwischen Staat und Biirger 1). Durch Verrecht-
lichung hat es seinen personalrechtlichen
Charakter verloren und wird wie jedes andere
Rechtsverhiltnis nur noch durch seinen Zweck
bestimmt 2). Die dienstrechtliche Ordnung des
Beamten ist heute in ihren Haupt- und Neben-
pflichten weitﬁehend durch Rechtsvorschriften
ausgestaltet 3 » Selbst die wenigen nicht ge-
setzlich geregelten Beamtenpflichten ergeben
sich nach Kriger 4 nicht aus dem Treueverhalt-
nis, sondern unmittelbar aus der &ffentlichen
Dienststellung._Infolge der Verrechtlichung
des Beamtenverh#ltnisses ist fiir ein durch
irrationale Beziige gekennzeichnetes Treuever-

1) DURIG, in: MAUNZ-DURTIG-HERZOG, Grund
Art. 19 Abs. 4, Rdor. 25. » Grundgesetz,

2) ULE, Entwicklungstendenzen im Beamtenrecht,
Juristen Jahrbuch, 2. Band (1961/62), S. 212
(g17f); HOFFMANN, Beamtenrecht und Streik, -
ABR 91 (1966), S. 141 (180).

3) THIEME, Der Beamte im sozialen Rechtsstaat
ZBR 1960, S. 169 (170); ULE, Beamtenrecht im
gan%e%4§eutscher Staatlichkeit, DVBl. 1963,

4) ERUGER, Verfassungsrechtliche Grundfragen
dei Rﬁchts derugeamten auf "parteipoliti~
sche MeipungsduBerungen", ABR 88 (196
8. 121 (126/137). So sei das Stre£kré2%%
verwehrt, weil die 8ffentlich-rechtliche
Dienststellung eine Dienstverweigerung zur
Durchsetzung subjektiver Zwecke der Beamben
notwendig ausschlieBe.
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h&ltnis heube kein Baum mehr |J. Es erscheint
als eine Art letzter Zufluchtstédtte fiir nicht
kodifizierte Falle 2).

Insgesant ist festzustellen: Die verénder-
ten Existenzbedingungen der entwickelten In-
dustriegesellschaft haben zu einem Wandel des
Aufgsbenkreises der staatlichen Verwaltung ge-
fiihrt. Der Schwerpunkt hat sich von der Befehls-
und Zwangsgewalt zu einer fiirsorgenden und
leistenden Tiatigkeit verlagert. Auf Grund dieses
Funktionswandels war man gezwungen, die tradi-
tionellen Formen des Verwaltungshandelns aufzu-
geben und statt dessen groBbetriebliche Metho-
den der Privatwirtschaft zu ibernehmen. Die
verdnderte Verwaltungsfunktion bedingte nicht
nur ein sprunghaftes Anwachsen des Perscnalstan-
des der stasatlichen Verwaltung, sondern wirkte
sich auch auf die Personalstruktur des dffent-
lichen Dienstes aus. Von den mehr als zwel
Millionen 6ffentlichen Bediensteten sind nicht
einmal die Hélfte Beambte. Auch haben sie immer
weniger mit Verwaltungstétigkelt zum tun, sondern
iiben technische und wirtschaftliche Funktionen
aus, die such in privatwirtschaftlichen GroBbe-
trieben vorkommen. Die liberall feststellbare

1) ULE, Entwicklungstendenzen im Beambtenrecht,
Juristen Jshrbuch, 2. Band (1961/62), 5. 212
(217£) ; HOFFMAKN, Beamtentum und Streik, AGR
91 (1966), B. 141 (180); KBRUGER, Verfassungs-—
rechtliche Grundfragen des Rechts der Beamten
auf "parteipelitische Meinungs#uBerungen”,
ABR 88 (1963), S. 121 (126).

2) BENZ, Beamtenverhdltnis und Arbeitsverh#lt-
nis, 8. 29.
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Angleichung von Arbeits- und Beambenrecht
14Bt eine allein der Beamtenschaft auferlegte
Vereidigung fragwiirdig erscheinen.

IIY. Die Problematik eidlicher Gewissensbin-
dung aus der Doppelstellung des Beamben
in der gegenwirtigen Verfassungsordnung

Die verfassungsrechtliche Problematik des
Beamteneides ergibt sich aus der Doppelstellung
des Beamten: zum einen aus dem zielgebundenen,
rechtlich geformten Bereich "technischer”
Staatstatigkeit, zum anderen aus dem schipfe-
rischen Bereich freier Selbstgestaltung des
politischen Lebens. Da das Grundgesetz beide
Bereiche in ihrer Eigengesetzlichkeit garan-
tiert - in den Grundrechten den Bereich autono-
mer politischer Teilhabe, in Art. 33 Abs. 4 GG
die Dienstordnung des Beamten - liegt die
Problematik in der Kldrung des prinzipiellen
Neben- und Miteinanders beider Lebensbereiche.

1. Die verfassungsrechtliche Doppelstellung
des Beamten

Die spezifische Beambenfunktion wird durch
die Aufgabe des Staates bestimmt, "diejenige
Ordnung des Zusammenlebens™ zu schaffen, zu
gestalten und zu gewdhrleisten, "die fiir die
Existenz des Einzelnen sowie fir das Zuéammen-
leben innerhalb des sozialen und politischen
Ganzen unerl#Blich ist" '). In Art. 33 Abs. 4

1) HESSE, Der Rechtsstaat im Verfassungss
ystem
des Grundgesetzes, Festgabe Smendu%%962),
S. 7 (74); SCHEUNER-v.MEREATZ, Die politi-
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des Grundgesetzes wird dieser spezifische
Charakter des Beamtenberufes normiert und wver-
fassungsrechtlich garantiert.

Heben der Verwirklichung staatlicher Auf-
gaben wird die verfassungsrechtliche Steilung
des Beamten durch seine staatsbilirgerliche
Funktion bestimmt. Die konstitutiomelle Demo-
kratie, die als verfassungsrechtlichen Funda-
mentalstatus nur den Staatsbﬁrﬁer kennt, unmfaBt
ohne Zweifel auch den Beamten ). Als Staats-
biirger ist der Beamte zur freien politischen
Mitgestaltung und Mitverantwoeriung des staat-
lichen Lebens berufen. Auf Grund seiner spezi-
fischen Beamtenfunktion steht der Beamte in
einem besonderen Verhdltnis zum Staast, seinem
Dienstherrn. Gleichwohl ist eine totale Inte-
grierung des Beamten als Person in die Organi-
sation des Staates ausgeschlossen, da in der
Demokratie alle Staatsbiirger zur Mitgestaltung
des offenen politischen Lebensprozesses auf-
gerufen sind. Dem Beamten wird eine FPrivat-

schen Pflichten und Rechte des deutschen
Beamten, S. 24. Nach EBROGER.(Verfassungs-
rechtliche Grundfragen des BRechts der Beam-
ten auf "parteipolitische Meinungs&uBerun-—
gen", AGR 88 (1963), 8. 121 (128)) erweist
sich das Wesen des spezifischen Beambtenberu-
fes als die in einem besonderen Sinne "tech-
nisch" bestimmte Aufgabe, die institutiona-
lisierten Lebensbereiche der Gesambordnung
zu erhalten und die in den Rechtsnormen
festgelegten staatlichen Ziele nach recht-
lichen MaBstdben konkret zu verwirklichen.

1) EROGER, Verfassungsrechtliche Grundfragen
des Rechts der Beamben auf "parteipolitische
?ﬁingngsﬁuﬂerungen", AGR 88 %1965), 8. 121

39). '
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sphéire zugestanden, wo er Biirger unter Biirgern
ist 7. Die staatsbiirgerliche Tatigkeit des
Beamten ist durch das Grundgesetz gewdhrleistet
und somit vor ungerechtfertigten staatlichen
Eingriffen geschiitzt. Die Bedeutung der Grund-
rechte erschipft sich jedoch nicht in dieser
Abwehrfunktion. Nicht die Abgrenzung der Willens-
sphire des Einzelnen von der des Staates als
vorgegebener "Rechtsperstnlichkeit™, sondern

die "st@ndige EKonstituierung des Staates und

die einheifsbildende Zusammenordnung der in ihm
lebendigen Erd3fte und Strémungen® bestimmen die
Aufgabe, in deren Dienst die Grundrechte ge-
stellt sind 27, '

Beide "Berufe®™ des Beamten werden durch das
Grundgesetz in ihrer Eigengesetzlichkeit ge-
wihrleistet, so daB keiner der beiden Bereiche

1) PISCHBACH, Bundesbeamtengesetz, 1. Halbband,
§ 54 Anm. V; WIEDOW, in: PLOG-WIEDOW-BECK,
Bundesbeamtengesetz, § 54 Anm. 17; v.MUNCH,
Besonderes Gewaltverh&ltnis, Arbeitsverhilt-
nis und Beamtentum, ZBR 1959, S. 209 (210);
MALZ, Das Beamtenverhiltnis als besonderes
Gewaltverhdltnis, ZBR 1964, S. 97 (100);
HOFFMANN, Beamtentum und Streik, AGR 91
(1966), 5. 141 (179); MULIER, Die Privat-
sphare des Beamten, ZBR 1965, S. 65.

2) KROGER, Verfassungsrechtliche Grundfragen
des Hechts der Beamten auf "parteipolitische
MeinungsiuBerungen®™, AGR 88 (1963), 8. 121
(140); HESSE, Die verfassungsrechtliche
Stellung der politischen Parteien im modernen
Staat, VVDStEL 17 (1959), S. 45; SMEND, Das
g§0h§ derhifeign MeinungsiuBerung, in:

aatsrec iche Abhandl ern, 5. 8 1
und 8. 119 (262££). weens 7 (100
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dem anderen liber- oder untergeordmet werden
Xann und darf 7. Der in den Grundrechten ga-
rantierte Bereich aubtonomer politischer Teil-
habe und die in Art. 33 Abs. 4 GG gewdhrleistete
Dienstordnung der Beambten miissen als einander
zugeordnete Teile einer Gesambordnung verstan-
den werden, deren Besonderheit mit dem Bestand
und Leben beider Teilordnungen zusammenhiZngt,
die sich gegenseitig erg#nzen und bedingen 2).
Aus der gleichwertigen verfassungsrechtlichen
Garantie ergibt sich, daB das Grundgesetz belide
Bereiche in ihrer optimalen Wirksamkeiit wver-
wirklicht sehen will. Das bedeutet, daB der
birgerliche Freiheitsbereich des Beamten gzwar
durch die Erfordernisse einer funktionsf&higen
Verwaltung begrenzt wird, andererseits aber der
dienstrechtliche nur in dem MaBe den biirger—
lichen Funktionsbereich beeintridchtigen darf,
soweit dies zur Sicherung der Funktionsf&hig-
keit der Verwaltung notwendig ist 3).

1) EROGER, Verfassungsrechtliche Grundfragen
des Rechts der Beamten asuf "parteipolitische
MeinungsduBerungen”, AGR 88 (1963), 8. 121
(143), mit weiteren Nachweisen.

2) HESSE, Die verfassungsrechtliche Stellung
der Parteien im modernen Staat, VVDSYRL 17
(1959), 8. 11 (32).

3} BUTTCHER, Die politische Treupflicht der
Beamten upnd Soldaten und die Grundrechte
der Kommunikation, S. 74ff; MALZ, Das Beam-
" tenverhdltnis als besonderes Gewaltverh#lt-
nis, ZBR 1964, 5. 97 (100); EROGER, Verfas-
sungsrechtliche Grundfragen des Rechts der
Beamten auf “parteipolitische MeinungsiduBe-
rungen”, AGR 88 (1963), S. 121 (143f1).
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2. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
Eidespflicht aus den Grundvechten in Art, 4

Abs. 1 und Art. 3 Abs. 3 GG

Auf der traditionellen metaphysischen Grund-
lage soll der Eid im Gewissen binden M und
damit der Funktionsgicherung der staatlichen
Verwaltung dienen 2 - Da infolge der Gewissens-
bindung die Gewissensfreiheit des Beamben be-
eintrichtigt wird, ist die VerfassungsmidBigkeit
der Eidesforderung an Hand der Grundrechte zu
iiberpriifen. ’

Die S6ffentlich hoheitlich handelnde Gewalt
ist kraft Verfassung zur Wahrung der Gewissens-
freiheit berufen. Daraus ergibt sich fiir sie
die Verpflichtung, Alternativldsungen fir den
Fall anzubieten, daB sie durch eine generelle
rechtliche Begelung Einzelne zu gewissenswidri-
gen Verhalten verpflichtet. Von dieser Ver-
pflichtung ist sie nur dann entbunden, wenn es
keine Alternativlidsungen gibt, oder aber nég-
1liche Alternativldsungen fir die rechtlich ver-
faBte Gesellschaft nicht tragbar sind >7.

Un aufzuzeigen, in welchem Rahmen sich die
Alternativldsungen zu bewegen haben, sei kurz
ap die Ursachen der Gewissensbindung erinnert.,
Das Urspriingliche und Besondere des Eides ist

1) So z.B.: BayVerfGHE 17, 94 (97, 98 und 102).
2} Vgl. oben 8. 181 FuBnote 5.

3) PODLECH, Das Grundrecht der Gewissensfrei-

geiﬁqund die besonderen Gewaltverhiltnisse,
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die in ihm enthaltene "affirmatio religiosa”,
wit der die Herausforderung gottlicher Strafe
fiir den Pall des Eidbruches verbunden war. Der
erstmals in der Weimarer Verfassung untermom-
mene Versuch, dem Eid seinen religidsen Charak-
ter dsdurch zu nehmen, daB man den Zwang zur
Benutzung einer religifsen Beteuerungsformel
beseitigte — Art. 136 Abs. 4 WRV -,miBlang. Ev
kann auch heute g angesichts der langen reli-
gidsen Eidestradition noch nicht als gelungen
bezeichnet werden. Jahrhundertelang bezog sich
die wit dem Eid verbundene "affirmatio reli-
giosa" auf die ganze Existenz des Menschen vor
Gott oder einer letztverbindlichen Mecht. Die-
ser Tradition verhaftet sind die Worte "Eid",
"Schwur® sowie "ich schwdre". Das durch eine
lange Eidestradition geformte BewuBtsein der
Gesellschaft 1&B8% den religionslosen Eid als
einen Widerspruch in sich erscheinen: Die Riick-
veziehung auf Gott wird auch ohne religidse
Beteuerung bereits mit dem Wort "schwiren" her-
gestellt 2). Betrachtet man die heute geltenden
Beambtengesetze, 5o ergibt sich, das mit wenigen
Ausnahmen nur bestimmten anerkannten Religions-

1) In den geltenden Beambengesetzen ist der
Zwang zur Benutzung der religidsen Beteue-
rung wie in Art. 156 Abs. 4 WRY beseitigt.

2) BAUER, Diensteid und Grenzen der Dienst-—

pflicht, in: Eid Gewissen Treuepflicht (hrsg.

¥. Hildburg Bethke), S. 122 (126): "Der Eid
ist seinem Wesen nach gotthbezogen ves"]

, Der Eideszwang als verfassungs-
rechtliches Problem, Festschrift fiir Arndt
{(1969), 5. 39 (4.
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gemeinschaften die Leistung einer Beteuerung
an Stelle des Eides gestattet ist. Das Verharren
des BewuBtseins auf den urspringlichen meta-
physischen Grundlagen des Eides wird besonders
durch eine solche Begrenzung deutlich. Es ist
deher festzustellen, daB der Staat sich auch
heute noch der metaphysischen Grundlagen des
Eides fiir seine Zwecke bedient.

Das verfassungsrechtliche Gebot, die Ge-
wissensfreibeit zu schiitzen, verpflichtet den
Gesetzgeber, Alternativldsungen in der Weise
anzubieten, daB Gewissenskonflikbte, die durch
die metaphysischen Grundlagen des Eides bedingt
8ind, ausgeschlossen werden. Dabei ist jedoch
zu beachten, daB der Gesetzgeber nicht allen
Gewissenskonflikten Rechnung tragen kann.

Mit Ausnahme von Hessen M beriicksichtigen
die geltenden Beamtengesetze 2) die gégen den
Schwur erhobenen Bedenken mit geringfiigigen
Abweichungen in der Weise wie § 58 Abs. 3 BBG.
Dort heiBlt es: '

Gestattet ein Gesetg den Mitgliedern einer
Heligionsgesellschaft ), an Stelle der Worte

1) Vgl. dazu unten S. 227f.

2) 8% 58 Abs. 3 BBG; 65 Abs. 3 BWwLBG; Art. 66
ibs. 2 Batz 2 BayBG; §§ 23 Abs. 3 BeLBG;
§0 ite. 7 EubBG; 65 Abs. 2 NBG; &1 Abs. 3
NWLEG; s. 3 RPLBG; 71 Abs. :
Abs. 3 SHLBG. P 77 Aps. 5 BRG: 74

3) Hessen, Nordrheinwestfalen, Hheinland-Pfalz
und das Sasrland benutzen das Wort "Reli-
glonsgemeinschaft", wahrend die anderen "Re-
ligionsgesellschaft” gebraucken. Hessen und
Riedersachsen beziehen zusitzlich Weltan-
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"ich schwire" andere Beteuerungsformeln zu
gebrauchen, so kann der Beamte, der Mitglied
einer solchen Religionsgeselischaft ist, diese
Beteuverungsformel sprechen.”

Bs wird dea Gewissenskonflikt demit unter fol-
genden Bedingungen Rechnung getragen: Der Beambe
meB Mitglied einer Religionsgesellschaft sein,
mit deren Bekenntnis die Eidesleistung unver-
einbar ist; den Mitgliedern dieser Religions-
gesellschatt muB ferner durch Gesetz gestattet
sein, eine andere Beteuerungsformel zu benutzen.
Gegen diese Art der Privilegierung ergeben sich
verfassungsrechtliche Bedenken aus Ar%. 4 Abs. 1
und Art. 3 Abs. 3 GG 1.

schauwungsgemeinschaften ein. DaB dies beil
Niedersachsen die verfassungsrechtlichen
Bedenken nicht génzlich beseitigen kaon,
wird unten dargelegt werden. Bei den anderen
bedeutet der verschiedene Wortgebrauch keine
sachliche Verdnderung - SCHUPZ-ULLAND, Beam-
tenrecht des Bundes und der Ldnder, Teil-
band 16 I, § 58 Rdnr. 9.

1) Die Miglichkeit, daB durch den Eid als sol-
chen in das Grundrecht der Gewlssensfreiheit
eingegriffen werden konnte und daB diese
Art der Privilegierung mit Art. 3 Abs. 3 GG
unvereinbar ist, erkennen weder REDELBERGER
(Der Eid des Beamten, D3V 1954, 8. 397ff)
noch SCHUTZ (Grundrechte und Beamtenverh#li-
nis, DGD 1968, 8. 1~4, 23-27). Zu beiden
Aufsitzen werden nur die zu beschwdrenden
Pflichten auf ihre Vereinbarkeit mizfdey
Grundgesetz gepriift. Insofern sei auf sie
verwggsen. Vgl. dazu auch noch: SCHUTTE,
Beamteneid und freie MeinungséuBerung, DoV
1956, S. 394ff.
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Das Grundrecht der Gewiasensfreiheit wird
unter der Geltung des Grundgesetzes nicht im
EKonnex zur Glaubensfreiheit ausgeleghk, das
heiBt allein vom religidsen Gewissen her inter-
pretiert 1), sondern als eine ethische Eategorie
verstanden 2). Religion und weltanschauliche
Uberzeugung -~ dem Grundrecht der Glaubensfrei-
heit zugeordnet - sind metaphysische Gedanken-
8ysteme und gehen darauf aus, den Menschen,
gsein Wesen und seine Umwelt anf einer hSheren
Ebene zu verstehen. Demgegeniiber ist das Ge-
wissen als ethische Eategarie eine dem Menschen
innewohnende "innere" Instanz, die ihm nicht
sagt, wie er einen bestimmbten Sachverhalt odexr
elnen bestimmten Vorgang "von hoherer Warte aus"
zu verstehen habe, sondern die ibhm vielmehr
sagt, wie er sich in einer bestimmten Situation
"richtig" zu verhalten habe 3’. Nicht die Eate-
gorie des Verstehens, sondern die des Sollens

1) So noch zur Zeit der Weimarer Republik. Vgl.
statt vieler: ANSCEUTZ, Die Verfassung des
Deutschen Reiches vom 11. August 1919,

Art. 135 Anm. 4,

2) EERZOG, in: MAUNZ-DURIG-HERZOG, Grundgesetz,
Art. 4, Rdnr. 121. Das bedeutet, daB die Ge-—
wissensentscheidung nicht auf ein allgemeines
und umfassendes metaphysisches Gedankensystem
zuriickgefiihrt werden muB, wokhl aber kann, so
daB auch das religids fundierte Gewissen
durch Art. 4 Abs. 1 GG geschiitzt wird. Vgl.
auch KLEIN, in: SCHMIDT-BLEIBTHEU/ XLEIN,
Kommentar zum Grundgesetz fir die Bundesrepu-
blik Deutschland, Art. 4 Bdnr. 2. Vgl. dazu
auch die Referate auf der Berner Tagung der
Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer
von Richard BAUMLIN und Ernst-Wolfgang BOCKEN-
FORDE, Das Grundrecht der Gewissensfreiheit,
VVDStRL 28 (1970), 3 - 32,bzw. 33 - 88.

3) HERZOG, in: MAUNZ-DURIG-HERZOG, Grundgesetz,
Art. 4, Rdnr. 121, der sich dabei auf Recht-
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kennzeichnet demnach den abendl&ndischen Be-
grift des Gewissens 1). Auf dieser Grundlage
haben das Bundesverfassungsgericht und das
Bundesverwaltungsgericht die Gewissensentschei-
dung auf die Unterscheidung von gut und bdse
gzuriickgefihrt 2), beziehungsweise einen Ge-
wissenskonflikt dann bejaht, wenn "ein frei-
williges oder erzwungenes Zuwiderhandeln die
sittliche Personlichkeit des Betroffenen beein-
trichtigen oder zerstdren” wirde 3

Wenn daher die Gewissensfreihelt nicht vom
religidsen Gewissen her zu interpretieren ist,
dann bezieht Art. 4 Abs. 1 GG in seiner Schutsz
nicht nur Gewissensentscheidungen ein, die sich
suf ein metaphysisches Gedankensystem stiitzen.
Die geltenden Beamtengesetze betrachten nur
den religids fundiérten Gewissenskonflikt als
rechtlich beachtlich. Hessen und Niedersachsen
begiehen zusidtzlich Weltanschauungsgemeinschaf-
ten ein. Die ausschlieBliche Beriicksichiigung
des religids fundierten Gewissenskonfliktes
stellt mbglicherweise ebenso einen VerstoB
gegen Art. 4 Abs. 1 GG dar wie die Tatsache,
daf mit der Eiﬁbeziehung von Weltanschauungsge-

sprechung und Lehre stiitzt: BVerwGE 7, 242
(245 £f); BVerfGE 12, 45 (54 f); wvgl. auch:
ZIFPELIUS, in: Bonner Kommentar, Art. 4,
Edinr. 32 f£f.

1) HERZ0G, in: MAUNZ-DORIG-HERZOG, Grundgesetz,
Art. &, Rdnr. 121. Vgl. ferner: v. MANGOLDT-
KLEIN, Das Bonner Grundgesetz, Band 1, Art. 4%,
Anm. III 1; HAMEL, Glaubens- und @ewissens-
freiheit, in: BETTERMANN-NIFPERDEY, Die Grund-
rechte, Band IV, 1. Halbband, S. 56 (60);
SCHOLLER, Die Preiheit des Gewissens, 8. 217.

2) BVerfGE 12, 45 (55).
3) BV¥erwGE 7, 242 (247).
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meinschaften nur ein Gruppenrecht beriicksich-
tigt wird. Im ersten Fall ergibe sich der Ver-
stol gegen Art. 4 Abs. 1 GG daraus, daB der
Schutz der Gewissensfreiheit nicht nur Gewissens-
entscheidungen schiitzt, die sich auf ein meta-
physisches Gedankensystem stiitzen kdnnen. Im
zweiten Fall ldge der VerstoB darin, daB bei
der Beachtung des Gewissenskonflikites nur einem
Gruppenrecht Bechnung getragen wird, wahrend die
Glaubens- und Gewlssensfreiheit in erster Idnie
ein Individualrecht darstellt 1). Der Gewissens-
konflikt wire dsher unabhiingig von der Zugehd-
rigkeit zu einer Gemeinschaft zu beachten.

Ob allerdings wirklich ein VerstoS gegen
das Grundrecht der Gewissensfreiheit vorliegt,
héngt auveh davon ab, ob die Nichtbeachtung
anders gearteter Gewissenskonflikte Ffiir die
Sicherung der staatlichen Verwaltung notwendig
ist. Diese Einschrankung ergibt sich aus dem
oben dargelegten Widerstreit der beiden Funk-—
tionsbereiche des Beamben in der gegenwirtigen
Verfassungsordnung. Die zu klirende Frage lautet
demnach, ob der Gesetzgeber alle Gewissenskon-
flikte, die in Zusammenhang mit der Eideslei-
stung auftauchen, beachten muB, cder ob er sich
aus Griinden der Funktionssicherung der Verwal-
tung auf die oben genannten Ausnahmen beschrin-
ken kann. -

1) EﬁgAggfiEgg,tDaﬁlGrundgesetz fiir die Bundes-
ubli utsachland 23, i
Art. X Anm. B 2. vom &3. Mal 1949,
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Wie die bisherige Untersuchung gezéigt hat,
besteht die spezifische Funktion des Eides in
der existentiellen Bindung des Eidleistenden.
Das dem Eid snhaftende magische Element lieB
ihn als ein tangliches Mittel erscheinen, um
sich der Ernsthaftigkeit und Unverbriichlichkeit
eines Versprechens zu versichern. Von dieser
Funktion her betrachtet sind Eide Mythen. Als
solche bezelchnet man institutgewordene Formen
verbalen Handelns in verfaBten Gruppen zur
Stebilisierung politischer (sogzialer) Verhal-
tensdispositionen 1 « DaB der Beamtenelid allen
Bedingungen dieser Definition geniigt, geht aus
den vorhergehenden Ausfiihrungen hervor .

Von der Funktlon eines Mythos her gesehen
ist die Rechtsordoung nicht in der Lage, zu ent-
scheiden, ob die ILeistung des Eides dss Gewissen
bindet oder binden scoll, Eine Bindung kann nur
durch Anerkennung der sozlialen Funktion des

1} Vgl. dazu: SOEEL, Reflexions sur la vioclence,
deutach: Uber die Gewalt, S. 139ff.

2) Vgl. auch: THREITSCHEE, Politik, Band 1,
8. 199: "Der politische Eid ist notwendig
fiir den Staat, um ihn vor fortwihrenden Re-
volten und Unrubhen zu schiitzen." PRIESENHAHN,
Der politische Eid, 8. 14: "Man wird also
als politische Eide im engeren Sinn die Eide
bezeichnen konnen, die dazu dienen, den
Staat zur Einheit zu integrieren ... Fast
immer greift man auf den Eid zurick, wenn es
gilt, die Ordnung des Staates zu sichern.”
BayVerfGE 17, 8. 94 (97), Urt. v. 26. Noven~
ber 1964, bezeichnet dern Beamteneid als Ga-
rant fiir die Einhaltung der Verfassungstreue
der offentlichen Bediensteten.
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Mythos erfolgen. Hierzu bestehen zwei MSglich-
keiten: Einmel kann auf Grund der magischen
Auffassung von Riten, die fiir die germanische
Zeit feststellbar ist, bereits die ZuBere Form
die Bindung herbeifiihren. Da die heutige Ge-—
selischaft nicht mehr von magischen oder sakra—
mentalen Vorstellungen geprégt ist, kann das
guBere Verhalten allein die Bindung nicht mehr
bewirken. Infolgedessen hat der Eidleistende
selbst die moralische Entscheidung zu treffen,
ob die durch den Eid bekrédftigte Verpflichtung
im Gewissen bindet oder nicht, und zwar, ob sie
dies tut gerade wegen des geleisteten Eides 1).

In Hinsicht auf diese zweite Mdglichkeit
ist zu bedenken, daB diese Entscheidung dem
Einzelnen durch die Geltung bestimmter sozialer
Normen der Gesellschaft abgenommen sein kann
und h&ufig sein wird. Die moderne Erforschung
faktischen Verhaltens in Organisationen hetrach-
tet das Problem des Verhdltnisses von Individuum
und Sozialerdnung als Widerstreit von Anforde-
rungen, die die eigene Persdnlichkeit (als
System der Erwartungen an sich selbst) und die
soziale Ordnung der Rollenerwartungen an das
faktische Verhalten stellen. Dieser Systemkon-
flikt 1&Bt Formalisierung und Generalisierung
von Verhaltenserwartungen zu einer zentralen
Ordnungserscheinung des menschlichen Zusammen-—
lebens werden. Generalisierung ist in drei
verschiedenen Richtungen verfolghar: zeitlich

1) PODLECH, Gewissensfreiheit und Beamteneid -
BayVerfGHE 17, 94, JuS 1968, S. 120 (122).
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- a@ls Sicherung gegeniiber einzelnen Abwelchun-
gen und Enttduschungen; sachlich - als Siche-
rung gegen Zusammenhanglosigkeit und Wider-
gspriiche; sozial - als Sicherung gegen Dissens.
Normen erscheinen dsbei als zeitlich generali-
sierte, vom Einzelfall unabhingig stabilisierte
Verhaltenserwartungen. Um allerdings allgemein
anerkannt und erfiillt werden zu kdnnen, miissen
sie durch ein gewisses MaB an sachlicher und
sozialer Generslisierung ergdnzt werden. Siche-
rung in dieser Hinsicht erfolgt durch Einbau
in Rollen '’ und Institutionen. "In dem MaBe,
als iiber Rollenbilder in eiper Gruppe Uberein-
stimoung besteht, kbnnen normative Rollenerwar-
tungen als institutionalisiert bezeichnet wer-
den. Die Institutionalisierung trigt die Norm-
wirkung iiber die unmittelbar Beteiligten und
Interessierten hinaus und dehnt sie auf Personen
aus, die gar nicht mithandeln, sondern nur als
zensierendes Publikum dieren, an dessen Meinung
sich die Handelnden orientieren” 2

Die Tatsache, daB der Eid jahrhundertelang
als Mittel existentieller Bindung betrachtet
und gebraucht wurde, ist fiir die Yerhaltenser-

1) Als Holle begeichnet die heutige Soziologie
Typen gusammenhingender Verhaltensweisen,
die allgemein erwartet und je nach den Um~
standen, nach MaBgabe der Perscnen und Situa-
tionen unterschiedlich durchgefiihrt werden. -
LUHMANK, Punktionen und Folgen formaler
Organisationen, S. 57.

2) LUHEMANN, Funktionen und Folgen formaler Or-
ganisation, 8. 57, dem auch die vorhergehen-
den Ausfiihrungen entnommen sind.
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wartung beziiglich des geleisteten Eides nicht
ohne EinfluB geblieben. Chne sich dessen voll
bewuBt zu sein, erwartet die Gesellschaft auch
heute noch, daB der Eid den Schwirenden im
Gewissen bindet. Damit ist dem Einzelnen die
Entscheidung iiber die Frage der Gewissensbin—
dung des Eides weitgehend entzogen, da er sich
dieser Erwartung nlcht konfliktlos entziehen
kenn. Lebnt er die Geltung der Normen ab, drohen
Verlust der Existenzgrundlage sowie eine AuBen-
seiteratellung in der Gesellschaft. Erkennt er
sie an, kommt es zum Gewissenskonflikt, wepn er
innerlich die Bindung ablehnt 1).

Fiir das Entstehen des Gewissenskonfliktes
ist es dabel zunichst ohne Bedeutung, ob das
zu beschwirende Verhalten oder die durch den
Eid vermittelte Bindung abgelehnt werden. Erste-
res wire dann der Fall, wenn der Beamte die ihm
obliegenden Pflichten ablehnen wirde, lebzeres,
wenn er lediglich die durch den Eid bewirkte
Bindung als mit seinem Gewissen unverelnbar
hielte. Der zuerst aufgefiihrte Gewissenskon-
flikt muB aus Griinden der Sicherung der Verwal-
tungstétigkeit unberiicksichtigt bleiben. Der
Staat kann nicht darauf verzichten, das mit
dem Eid beschworene Verhalten von seinen Beamten

1) DaR es sich hierbel nicht um eine theore-
tische Gewissensproblematik handelt, l1&B%
sich gerade an der Geschichte des deutschen
Staatsdienstes nachweisen. Eine problemlose
Gewissensbindung fiir die Beamten zu behaupten,
die in der konstitutionellen Monarchie,dex
Weimarer Republik, dem Dritten Reich und der
Bundesrepublik einen Eid geleistet haben,
diarfte kaum gelingen.
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zZu verlangen q). Es bleibt demnmach zu_prﬁren,
inwieweit der durch den Eid als solchen bedingte
Gewissenskonflikt zu beachten ist.

Wie oben bereits erwihnt, werden durch das
Grundgesetz beide Funktionsbereiche des Beamten
in ihrer Eigergesetzlichkeit gewihrleistet. Aus
der gleichwertigen verfassungsrechtlichen Garan-
tie ergab sich, daB der biirgerliche Freiheits-
bereich nicht iiber das zur Sicherung der Ver-
waltungstétigkeit notwendige MaR eingeschrankt
werden darf. Ohne Zweifel wird mit dem Zwang,
den Eid zu leisten, in die Gewissensfreiheit
des Beamten eingegriffen. Angesichts der Tat-
gsache, daB dieser Eingriff lediglich die Folge
einer gesellschaftlich vermitte%;en Avtomatik
der Gewlssensbindung darstellt , erheben sich
starke Bedenken, ob sich dieser Eingriff im
Rahmen der Notwendigkeit h#lt. Dazu sei zn eini-
ge Ergebnisse der Untersuchung erimnert.

In der Frithzeit wurde die Erfiillung der sich
nur auf Gewohnheitsrecht stiitzenden Pflichten
aus dem Verh#ltnis von Herr und Diener durch
die Eildesleistung "garantiert™ 3). Grundlage

1) Insoweit ist ULE zuzustimmen, wenn er sagi:
"Wer den Eid nicht leisten mag, soll nicht
Beamter werden." - Offentlicher Dienst, in:
BETTERMANN-NIPPERDEY, Die Grundrechte, Band
IV, 2. Halbband, S. 537 (573).

Zu Recht hilt PODLECH (Gewissensfreiheit und
2) Beamteneid - BayVerfGHE 17, 94, Jus 1968,

S. 120 (122)) diesen Gesellschaftsmechanismus

unter Beriicksichtigung der jingsten deutschen

Geschichte fiir merslisch bedenklich.

3) Vgl. ober 5. 29f.
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dieser dem Eid zukommenden Autorititsfunktion
war eine ausgeprigte magische und sakramentale
Vorstellung. Diese ist heute vollkommen ver-—
blaBt, und die durch den Eid vermittelte Ge-
wissensbindung beruht mehr oder weniger aus-
achlieBlich auf einer Verhaltenserwartung der
Geselischaft. Wie wenig begrindungsfahig diese
Verhaltenserwartung ist, ergibt sich aus folgen—
den Erwigungen. Die verhaltensstabilisierende
Funktion des Mythos Eid beruht in ihrem Ursprung
auf dem magischen Element. Dieses ist dem heuti-
gen BewuBtsein verlorengegangen. Die daraus sich
ergebende Konsequenz, nidmlich ganz auf den My-
thos zu verzichten, hat die Gesellachaft noch
nicht gezogen. Man ist im Gegenteil bemiiht, die
durch den Mythos vermittelte Funktion bewuBt
anzustrében, chne jedoch zu erkennen, daB man
sie dadurch zerstdrt, denn werden Mythen ratio-
nalisiert, verlieren sie meist ihre Funktion 1).
Es scheint, als sei sich die Gesellschaft gar
nicht bewuBt, auf Grund welcher Griinde sie zu
der Erwartung kommt, daB Eide im Gewissen bin~
den. Es diirfte heute wohl kaum noch bezweifelt
werden, daB nicht mehr die Angst vor tibernatiir-
licher Sanktion vor Meineid und Eidbruch abhilt.
Es ist vielmehr die Furcht vor dem irdischen
Strafrecht, das allerdings nicht Meineid oder
Eidbruch als solche, sondern die faische Aus-
sage beziehungsweise die Dienstpflichtverletzung
sanktioniert. Nur in einer Gesellschaft, in der

1) PODLECH, Das Grundrecht der Gewissensfrei-
heit und die besonderen Gewaltverhdltnisse,
- 120. Vgl. auch KRUGER, Allgemeine Staats-
lehre, 8. 313ff.
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magische und sakrawentale Vorstellungen noch
stark lebendig sind, kann die Furcht vor iber-
natiirlichen Folgen das Vorstellungsbild der
Geselischaftsmitglieder beeinflussen. Wiirde
man heute sowohl falache Aussage und Dienst-
pflichtverletzungen als auch Meineid und Eid-
‘bruch nicht unter Strafe stellen, sondern aus-
schlieBlich auf die transzendental legitimierte
Wahrhaftigkeit der Aussage beziehungsweise Un-
verbrichlichkeit des Versprechens 1 vertrauen,
wmiifte man sehr bald erkennen, wie welt sich
Wunsch und Wirklichkeit beziiglich der Eides-
wirkung von einander entfernt haben.

Dariiberhinans ist zu bedenken, daB heute
weniger als die H#élfte aller Gffentlichen Be-
diensteten beamtet und folglich vereidigt sind
und ferner die Erfiillung hoheitlicher Aufgaben
-~ durch Art. 33 Abs. 4 GG an sich Beamten vor-
behalten — auch durch Nichtbeamte wahrgenommen
werden kann 2) und tatsichlich auch wird. Wenn
aber der Eid seine Autoritdtsfunktion verloren
hat und diese heute nur noch durch Straf- und
Disziplinarrecht vermittelt wird, fermer Verei-
digte und Nichtvereidigte nebeneinander Staats-
aufgaben wahrnehmen, chne die Funktionsféhig-
keit der Verwaltung in Frage zu stellen, damn
besteht zu deren Sicherung nicht die Notwendig-
keit einer Vereidigung.

1) EEBEN, Probleme der Bechtsprechung des Bundes-
verfaessungsgerichts zur VerfassungsmiBigkeit
des Gesetzes gemdB Artikel 131 GG, DVBL.
1954, 5. 273 %276)-

2) MAUKZ, in: MAUNZ-DURIG-HERZOG, Grundgesetz,
Art. 33, Rinr. 39, 42.
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Hinsichtlich der Vereinbarkeit der Eides-
pflicht mit dem Grundrecht der Gewissensfrei-
heit ergibt sich auf Grund der vorherigen Aus-
fiihrungen folgendes Ergebnis: Der mit dem Fides—
zwang zugunsten der Funkiionssicherung der
staatlichen Verwaltung verbundene Eingriff in
das Grundrecht der Gewissensfreiheit bewegt
sich nicht mehr im Rahmen der Notwendigkeit.
4ls Folge der gleichwertigen verfassungsrecht-
lichen Garantie der beiden Funktionsbereiche
des Beamten muB dies jedoch verlangt werden.
Infolgedessen kann der Gesetzgeber sich bei der
Berilicksichtigung von Gewissenskonflikten, die
im Zusammenhang mit der Eidesleistung als sol-
cher stehen, nicht auf die oben D genannten
Ausnabmen beschrinken. Die in den geltenden
Beamtengesetzen enthaltenen Privilegierungen 2)
stellen folglich einen VerstoB gegen Art. &4
Abs. 1 GG dar 77, Sie kénnen nicht als eine

verfassungskonforme AlternativliSsung betrachtet
werden.

Nach Art. 3 Abs. 3 GG darf niemand wegen
seines Glaubens oder seiner religitsen Anschauun-
gen benachteiligt oder bevorzugt werden. Abs. 3

1) 8. 2716f.
2) Vgl. oben S. 213,

3) PODLECH, Das Grundrecht der Gewlasensfrei-
heit und die besonderen Gewaltverhdltnisse,
E. 1?;; DgBSi’ Gewisiensfreiheit und Beam-
eneid - BayVerfGHE J 1
S. 120 (125). 75 9, Jus 1968,
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stellt eine nihere Konkretisierung 1)'des in
Abs. 1 enthaltenen allgemeinen Gebotes fiir die
hoheitlich handelnde Gewalt dar, jedermann
anderen gegeniiber gleich zu bebandeln, es sei
denn, es liege ein ausreichender Grund fiir eine
Ungleichbehandlung vor 27. Wann dies der Fall
ist, ist an Hand von Eriterien zu beurtellen,
die auBerhalb von Art. 3 GG liegen.

Da. es hier um die Behandlung des Gewissens-
konfliktes anléBlich der Vereidigung geht, sind
begiiglich der Frage, welche Gewissenskonflikte
gleich und welche ungleich zu behandeln sind,
in erster Linie Kriterien des Art. 4 Abs. 1 GG
heranzuziehen, da dort die Gewissensfreiheild
verfassungsrechtlich geregelt ist. Der durch
ATt. 4 Abs. 1 GG festgelegte Umfang des Grund-
rechtsschutzes der Gewissensfreiheit ist dem
Gleichbehandlungsgebot des Art. % Abs. 3 GG
zugrundezulegen. Daraus ergibt sich, daB jeder
Gewissenskonflikt, der durch Art. & Abs. 1 GG
anerkannt und geschiitzt wird, geméB Art. 3 GG
gleich zu behandeln ist. Da der Gewissenskon-
21ikt unabhdngig von der Zugehérigkeit zu einer

1) HESSE, Grundziige des Verfassungsrechts der
EBundesrepublik Deutschland, 8. 126.

2) Vgl. dazu den Entwurf des Art. 3 von Thoma
in der sechsten Sitzung des Grundsatzaus-—
schusses v. 5.10.1948, der die Pflicht, Glei-
ches gleich und Ungleiches ungleich zu be-
handeln in einem Abs. 4 ausdricklich festge-
legt wissen wollte. - v. DOEMMING-FISSLEIN-
MATZ, Entstehungsgeschichte der Artikel des
Grundgesetzes, Jahrbuch des &ffentlichen
Rechts, N.F. 1 (1951), S. &7f.
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anerkannten Religions- oder Weltanschauungsge-
meinschaft zu beachten ist, kann darin kein
ausreichender Grund fiir eine Ungleichbehandlung
gesehen werden. Wenn dsher die geltenden Beam-
tengesetze die Zugehdrigkeit zu einer amerkann-
ten Religions- oder Héltanschauﬁngsgemeinschaft
fir die Beriicksichtigung des Gewissenskonfliktes
abhéngig machen, liegt darin ein VerstoB gegen
Avt. 3 abs. 3 6¢ V.

Bur § 72 Abs. 3 HBG 2) enthélt eine verfas-
sungskonforme Beriicksichtigung des durch den
Eideszwang bedingten Gewissenskonfliktes 3).
Danach kamn ein Beamter, der aus Gewissensgriin-
den die Leistung eines Fides ablehnt, statt der
Worte "ich schwire" die Worte "ich gelobe" oder
die nach dem Bekenntnis seiner Religions— oder
Weltanschauungsgemeinschaft an die Stelle des
Eides tretende Beteuerungsformel gebrauchen.
Jedem Beamben wird hier die Moglichkeit gegeben,
sich durch die Benutzung der Formel "ich gelobe"
dem Gewissenskonflikt, der durch die Leistung

1) PODLECH, Das Grundrecht der Gewissensfrei-
heit und die besonderen Gewaltverhiltnisse
Eénlfg; DERS%, gewissensfreiheit und Beam-

- erfGHE 1
S. 120 (125). 7o 9 Jus 198,

2) In der Fassung vom 6.7.1965.

3) BAUER, Diensteid und Grenzen der Dienst
pflicht, in: Eid Gewissen Treuepflicht (hrsg.
v. Hilburg Bethke) 5. 122 (124); BAHLMANN
Der Eideszwang als verfassungsrechtliches’
?roblem, Festschrift fiir Arndt (1962), S. 39
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eines Eides fiir ihr entstehen wirde, zu ent—
ziehen. Andererseits ist amch die staatliche
Verwaltung in susreichendem MaBe gesichert:
Das Geldbnis trégt in gleicher Weise wie der
Eid zur Schiérfung des Gewissens 1 bei. Durch
eine solche Regelung wird darfiberhinaus auch
der Angleichung von Beamten- und Angestellten-
recht Hechnung getragen: Gem#iB § 6 BAT legt
der Angestellte ein Gelobnis ab.

1) ScHUTZ, in: SCHUTZ-ULLAND, Beamtenrecht des
Bundes und der L#nder, Teilband 16 I, § &1
Binr. 16. Von dieser Wirkung geht man auch
iz Papifrecht der Angestellten des &ffent-
lichen Dienstes aus - CRISOLLI-TIEDTEER,

Das Tarifrecht der Angestellten im offent-

lichen Dienst, § 6 BAP? Erl. 4: "Das Gelébnis
dient zur Sckarfung des Gewissens des Gelo-

benden.”
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§ 10 SchiuBbetrachtung

Die rechtliche Bedeutung des Eides bei der Be-
grindung des Dienstverhiltnisses ist von den
Wesensmerkmalen der Beziehung zwischen Dienst-
herr und Die¢mer abhidngig. Im Gefolgschafts- und
Lebnrecht wurden aus der Treue, dem Kern der Ver-
hiltnisse, die wesentlichen Pflichten hergeleitet.
Das persdnliche Vertrauen des Gefolgs- und Lehns-
herren stend als wesensbhestimmendes Merkmal bei-
der Verhdltnisse im Vordergrund. Der Eid, mit
dem die Treue versprochen oder aber das Verspre-
chen sichtbar gemacht wurde, war daher eine not-
wendige Voramssetzung fiir die Begriindung sowohl
des Gefolgschafts- als auch des Lehnsverhalt-
nisses,

In- Laufe der Entwicklung wurde die personale
Beziehung immer mehr zuriickgedringt, bis nicht
mehr {iberwiegend Dienertreue und persénliches
Vertrauen des Herrn, sondern fachliche Qualifi-
kation und sachliche Amtspflichten das Dienst-
verhdltnis bestimmten. Bedingt ist diese Ent-
wicklung durch eine Verénderung der Aufgaben-
struktur der Verwaliung. Sie wurde durch eine
detaillierte Ausgestaltung der Bechte und Pflich-
ten des Beambten begleitet, die letztlich dazu
fiihrte, daB alle Pflichten aus der Gehorsams-
pflicht hergeleitet werden, so daB schlieflich
fiir eine besondere Treuepflicht neben der Gehor-
samspflicht kein Baum mehr war. Der Eid wurde
rechtlich fiir die Begrindung des Dienstverh&lt-
nisses unbedeutend. Er wurde in seiner Funktion
darauf beschrinkt, Rechtspflichten auch zu Ge-
wissenspflichten zu machen.
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Die Tatsache, daB der Eid, obwohl er recht-
lich fiir die Begriindung des Dienstverhédltnisses
bedeutungslos geworden war, denncch verlangt
wurde, 1#Bt sich zumindest bis zum Ende der
Monarchie in Deutschland nicht mit einer ge-
dankenlosen Fortfilhrung einer jahrhundertelangen
Tradition erkliren. Die vorliegende historisch-
sozlologische Untersuchung hat vielmehr gezeigt,
daB der Eid durchgehend als Mittel der Herr-
schaftssicherung betrachtet wurde und er in
dieser Funktion fir jene Zeit auch begriindungs-
fihig ist. Bei der Gefolgschafi, dem Lehnsver-—
hdltnis und such noch im Beamtenverhdltnis des
patrimonial-sténdischen Staates ergab sich das
Verlangen nach Herrschaftssicherung aus denm
wesensbestimmenden Merkmal des Uberunterordnungs-
verh#ltnisses zwischen Herr und Diener: aus dem
zu begriindenden Vertrauenstatbestand.

Mit dem Wandel vom Fiirsten- zum Staatsdlener
fnderte sich nur das Objekt der Herrschafts-
sicherung: An die Stelle des eigenniitzige In-
teressen verfolgenden Herrschers.trat der Staat.
Im Unterschied zu heute, wo man von der Ein-
heit von Biirger und Staat ausgeht, galt der
Staat als eigenstindige und vorgegebene GriBe,
die iiber der Gesellschaft stand. Der Dualismus
von Staat und Gesellschaft ermdglicht es, tiber-
haupt von einem Objekt der Herrschaftssicherung
zu sprechen.

Bis zum Fortfall der Monarchie hatte der Treu-
eid auch einen persconalen Bezugspunkt. Der Wan~—
del vom Firsten- zum Staatsdiener fiihrte mehr
und mehr zur Bindung an die Erone als Institu-
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tion, doch trat diese nur neben die persdnliche
Bindung an den Firsten. Auch in der konstitu-
tionellen Monarchie beruhte die selbstlose
Pflichterfiillung gegeniiber dem Staat letztlich
auf dem Gedanken der Treue und der Vorstellung
persdnlicher Bindung zum Menarchen.

Der Bruch mit der jahrhundertelangen Eides-
tradition erfolgte mit dem Wandel der Staats-
form im Jahr 1918. Mit dem Ende der Monarchie
entfiel der personale Bezugspunkt des Treueides.
Das urspringliche und wesentlichste Element des
Eides, die existentielle Bindung der Person des
Eidleistenden zugunsten des Eidrehmers, mBte
aufgegeben werden. Ein Treueid, der eine bis
zur Selbsteinsetzung gehende Hingabe verlangte,
war mit den staatsbirgerlichen Rechten des Beam-
ten auf freie politische Bet#tigung und Gesin-
nung unvereinbar. Die Funktion des Eides wurde
auf die amtliche Pdtigkeit des Beamten be-
schrénkt. Ein inneres Gebundensein an die re-
publikanische Staatsform konnte und durfte er
nicht mehr bewirken.

Der Beamtenrechtsausschufl, der die Frage des
Eideszwanges auf der Grundlage des Grundgesetzes
zu entscheiden hatte und dabei hoffte, der Eid
werde seine frilheren Werte wiedergewinnen, konn~
te ohne sgich in Widerspruch mit der Vérfassung'
zu setzen, seine Hoffnung nur auf die Zeit nach
1918 beschranken. Ein Eid, der die Gesamthingabe
der Persdnlichkeit einschloB8, war auf der Grund-
lage des Grundgesetzes ebenso undenkbar wie nach
der Weimarer Reichsverfassung.
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DaB man sich jedoch nicht auf die Zeit nach
1918 beschrinkte, ergibt sich daraus, daB man
die Wiedergewinnung der friiheren Werte des Eides
im Zusemmenhang wmit der Festigung der Shtaats-—
idee und des Staates sah. Man legte insoweit
bewuBt oder unbewuBt die Vorstellung vom Dua-
lismus von Staat und Gesellschaft zugrunde und
wollte die in diesem System dem Eid zukommende
Funktion der Herrschaftssicherung iibernehmen.
Indem man suf diese Welse dem Staatsdienst eine
besondere Stellung im Verfassungsgefiige zuwies,
verharrte man suf einer Vorstellung, die der ab-
soluten und konstitutionellen Monarchie ent-
sprach. Dort ssh sich der Monarch als Repridsen-
tant des Staates darauf angewiesen, sich oder
den Staat gegen seine Untertanen durch Staats-
diener zu schiitzen, die ihm perstnlich durch
einen ihre Person bindenden Treueid verpflichtet
waren. Werden Staat und Biirger jedoch als Ein-
heit betrachtet, ist ein solcher Schutz und
damit auch die traditionelle Sicherungsfunktion
des Eides schlechterdings unvorstellbar. Wenn
man dennoch den Eid in dieser Funktion ibernahm,
verkannte man Stellung und Pflichten des Biirgers
im Staat und das Wesen der dem Staat obliegenden
Integration.

In seiner traditionellen Sicherungsfunktion
war der Eid ein typisches Mittel eines autori-
tdren, im Prinzip statischen Obrigkeitsstaates.
Als solcher ist er mit dem modernen Staat des
Grundgesetzes nicht zu vereinen. Die Aufrechter-
naltung des Eddeszwanges steht im Widerspruch
mit den Grundrechtsnormen des Grundgesetzes; sie
grindet sich auf eine falsch verstandene Eides-
tradition. Der Staast kann und sollte heute auf
den Eideszwang verzichten.
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