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Hie sunt leoncs — Der Grundsatz der Verfahrensékonomie ist einer der dunkelsten
Flecken anf der Landkarte des Zivilverfahrensrechts’. Zwar sind zu dem Prinzip in
den letzten Jahren einige Monographien erschienen?, Dicsc beschriinken sich jedoch
auf eine Darstellung einzelner Fallgruppen und verzichten aut eine historische und
dogmatische Analyse dieses Prinzips’. Diese Zurlickhaltung stcht im Kontrast zor

I Die tolgende Darsteilung beschriinkt sich auf den Bereich des Zivilverlahrensmechis. Der {Girundsarz findet
sich daneben auch im Verwaltungsprozebiracht: vgl Fike, Grundsitre des Verwallungsprozesses, Ein
Beitrag zur allgemeinen Frozefirechtslehre, i JuS 1961, 41, 43; Wacke, Zur Funktionsitihigkeit unseres
Rechisprechungsatastes, inc DWBL 1968, 537, 544, Fiir das StrafprozeBrecht siche Sax, Uber
Rechtshegriffe. Gedanken zur Grenze richterlicher Begriffsbildung, in: Festschrift fir Nottarp, 1961, 133,
138 Ruthkowsky, Uneilsanmerkung, in: NJW [963, 1636, 1637,

2 Hiitten, Die Prozebikonomie als rechiserheblicher Entscheidungsgesichispunkt, Diss. Wiirzburg 1975;
v Mettenheim, Der Grundsatz der Prozelkonomie im ZivilprozeB, Berlin 1970, Noske, Die
ProzeBikonomie als Bestandteil des verfassungsrechtlichen Pringips der VerhilinismiBigkeit, Diss. Mainz
1980 E. Seqmidr. Der Zweck des Zivilprozesses und seine Okonomic, Frankfunt 1973; Schumann, Die
Prozeliokonomie als rechtsethisches Prinzip, in: Festschrift fiir Karl Larenz 1973, 271,

3 Vel bereits Schumann (Fufin. 2), Festschrift Larenz 1973, 271, 373: Unsicher sind Ursprung und erst-
malige Verwendung dieser Beprille: bepriflsgeschichliche Untersuchungen fehlen avch hier.
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Bedeutung des Prinzips in der zivilprozessualen Praxis einschlieBlich der Ireiwilli-
gen Gerichtsbarkeit®. In zahlrcichen Entscheidungen finden sich Hinweise aut dic
verfahrensdkonomic®. In gleichem Matie mahnen atlerdings auch viele Stimmen in
der Literatur® vor der Nebulisitil dieses Prinzips und der damit verbundenen Gelahr
des Mifibrauchs.

I. Begriffsgeschichte

Der Grundsatz der Verfahrensékonomice ist nicht einlach mit Inhalt zu féllen, Er
wird in verschiedensten Zusammenhingen angelihrt und hat je nach Zusammen-
hang unterschiedliche Aussagegchalte”

Eine begriffsgeschichtliche Einordnung des Begriffs der Verfuhrensékonomie
fehlt bislung. ¥e Wurzel ~Okonomie™ stammi aus dem griechischen ,olkonomia™
{Haushaliung, Verwaltung, Naturordnung), das aus oikos (Haus) und nemein (zutei-
len, verwalten) zusammengescizt ist®, Das Grimmsche Warterbuch verweist darauf,
dall der Wortgebrauch erst ab dem 16. Jahrhundert in der deutschen Sprache nach-
pewiesen ist. Tatsfchlich fand sich bei meinen Recherchen weder in Texten der An-
tike noch des Mittclalters ein Hinweis auf den Begriff der , Prozefikonomic™ oder
der ..Prozefiwirtschaftlichkeit*. Auch in den dlicren Entscheidungen findet sich der
Begrift nicht. Wenn iiberhaupt, wird dort gelegentlich auf das Bestreben des Ge-
setzgebers verwiesen, L die Zahl der Prozesse zu vermindern®'®. Auch im Rahmen
des Rechtsschutzbediirfnisses wird auf das Flement des kiirzeren und billigeren
Weges verwiesen, ohne auf die dahinterstehende Idee einer ProzeBwirtschaftlichkeit
cinzugehent!.

4 Vgl Kollhosver, Zur Stellung und zum Begrit! der Veofatrensbeteiligien im Erkenntnisvertahren der frei-
willigen Gerichtsbarkeit, Miinchen t970, 123, 139, 177, 273, 352 [, 367 1., Pewlowski/Seid, Freiwillige
Gerichtsbarkeit, Koln 1993, Renr. 95, 636 und 720,

5 Siehe hierzu dic Fallgruppen bei Nisen. Proelikonomde (Fubn. 23 ML Menenkeim, Grundsatz
(Fulin. 2}, 76 ff. E. Schmiclr, Zweck (Fulin. 21, 46 11

& S0 insbesandere A, £, B, Der Milibrauch des Gedankeus der Prozebikonomie, in: SchIHA 1974, 1441,

Genf, Far Frage nach dam Zweck des Zivilprovesses, me AcP Lol (1968, 27, 42; Herke, Buchbe-

sprechung zo von Metienheim, §er Grundsatz der ProzeBikonomie im Aivilproze, in: ZZP 84 (1971,

471; Pohfe, Zur Lebre vom Rechisschutebediitniv, in: Fesigabe fitr Leny 1957, 195, 204 11,

Vel in diesemn Zusammenhang die Klage Scfiemanns iiber die weilgehende definitorische Abstinens in

Rechtsprechunp und Lehre™, ders. (Fulin. 2y, Festischnlt Lareny 1973, 271, 275.

Vel Ktuge Brymologisches Warerbueh det deutsehen Sprache, 2. Aulage Berlin 1989, bearbeitet von

Seebald, 5. 515,

9 Deutsches Worterbuch von £ . W i, Siebenter and, Leipzig (B89, Sp. 1264,

1Y RGZ K. 415 406, Vol in diesem Zusammenbang such den Beirrag von Heimbach iiber den Frocei un
Rechislexikon fiir Turisten aller tewschen Stuen, redigiert von Weiske, Achter Baod, Leipsip 1854,
SA% 17 Heimbach sprichl hier mehriuch die  HofTiung auf Erspanumg von Zeit. Mihe und Rosten® uls
Leitgedanken des Provetrechis an (5. 643}, uhine den Begrlf der ProzeBwintschafilichkeit zu veewonden.

11 Vgl RO, Gruchot S3, 1107 1. RO, WirnRspr. 260, QLG Posen, Rspr. 375 (zu § 7343 QLG Hamburg,
Hunsealische Geriehits-Zenang 1920, 3 1eu § 9243

-~

]
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Erstmals taucht der Begriff in der Literatur zu Beginn dieses Jahrhunderts auf. So
spricht Friedrich Stein 1913 davon, dab die Feststellungsklage in Erbschuflsausein-
andersetzungen ,einer gesunden ProzeBtkonomie™? entspreche. [ie Rechtspre-
chung scheint dann dieses Stichwort erst Jahrzehnte spiter aufgegriffen zu haben.
So findet sich der Begriff der ProzeBwirtschafthichkeit wohl ersimals in einer Ent-
scheidung des Reichsgerichts aus dem Jahre 19347 Damit soll aber nicht gesagl
werden. daR der dem Bewriff zugrundeliegende Grundgedanke nicht bereits sehr
frith in das Verfahrensrecht eingeflossen ist. Wie die unten aulgefithrten Quellen zei-
gen, erhob sich schon sehr frith der Ruf nach einem ,effizienten” und ,scanellen”
Verfahren.

II. Inhalt

Im Kern geht es bei der Verfahrensékonomie darnm, dal} das Verfahren méglichst
zweckmiBig gestaliet und durchgefiihit werden soll™. Der Grundsatz steht daher in
Korrelation zu den Verfahrenszwecken (@) und richtet sich gleichzeitig an mehrere
Adressaten (b).

. Verfahrenszwecke

JVerfuhrensdkonomie” verweist auf die ZweckmiBigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Effcktivitil des Verfahrens. Diese Elemente tassen sich nur im Blick auf den Zweck
des Yivilverfahrens konkretisieren'®. Je nachdem welche Zwecke das Verfahren er-
fiillen soll. bestimmt sich der Inhalt der Verfahrenstkonomie. Der BegrilT der Ver-
fahrensékonomic ist insoweit — wie Fike Schmidt™ zu Recht betont hat -, kein wirt-
schaftswissenschaftlicher, sondern gin verfahrensrechilicher Relationsbegriff, der
seine Konkretisierung allein iiber die legitimen Verfahrenszwecke erfihrt™.

Allerdings bestchen in der Literutur unterschicdliche Ansichten iiber die Zwecke
des Zivilverfahrens'”. Diese hicr im einzelnen darzustellen, ist kaum moglich. Je-
doch lassen sich die Verfahrenszwecke in zwel verschiedenen Oberkategorien klas-
sifizieren.

12 Stein, Die ZivilprozeBordnung fir das Deutsche Reich, Erster Bund: Tiibingen 1913, § 256 Anm. 5(5. 6131,

13 RGZ 146, 262, 206

¥4 Hirten (Fubn. 23, Prozebokanomie, 8.

15 S auch von Mettenheim, Grundsatz (FuBn. 23, 26: Scheidr, Zweck (Fulln. 2), % Schusann (Fubin, 23,
Festschrift Larcni, 271, 277,

16 Schmidt, Zweck (Foibn. 2), 9.

17 Siehe Schaper Swuhien zur Theorie und Soviologie des gerichilichen Verfahrens. Redin 1983, 107 1.
Rimmetspacher, Zur Prifung von Awts wegen im ZivitprozeB, Gotingen 1966, 10 1f.; Getaed (Fulin. 6), AcP
168 (1968), 27 ft., Pawlowski, Aufgabe des Zivilprozesses, In: ZZP 80 (1967}, 345; Sax, Dus unrichtige
Sachurteil als Zentralproblem der atlgemeinen Prozefirechtslehre. Bin Beitrag zur allgemeinprozessualen
Methodik, in: ZZE 67 (1954), 21. 26 ff.. Walsmann, ProzeBzweck und Verfuhren im Zivilprozed. in:
Rhein/ 12 (£922/23), 414 (1.
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a) Schutz individucller Inleressen

Ein groBer Teil der Literaur sieht den Zweck des Zivilverfahrens im Schuts indivi-
dueller Interessen. inshesondere der Sicherung subjektiver Rechte™. Dementspre
chend soll auch der Grrundsalz! der Verfahrenswirtschaftlichkeit dem Parteicninter-
esse dicnen. Es soll gewihrleistet werden. dad) den Pancien ,anf dem moglichst kiir-
zesten Weg, schaell und billip"* Rechtsschuty pewiihn wird.

b} Schutz von Kollektivinteressen

Der Zweck des Zivilverfuhrens soll dartiber hinaus aber such suf iiberindividuelle
Interessen des Gemeinwohls berogen sein’'. Hiernach soll der ZivilprozeB der
Durchsetzung und Bewéhrung der Rechtsordnung dicnen™. I cine andere Richtung
viglen diejenigen, die . Wahrheit und Gerechtugkeir als Ziel des Verlfuhrensrechis
bereichnen?®. Schliefilich wird auch auf den {mit der Abkehr von der Sclbsthilfe be-
wirkten) , Rechtsfrieden® als iibergeordneter, kollektiver Prozeizweck verwiesen?,

Auvf dicser Grundlage wird teilweise angenommen, es bestehe ein éffentliches In-
teresse daran, Verfahren méaglichst Skonomisch durchzufithren®, Hierdurch werde

18 A Blomever, ZivilprozeBrecht. Erkennmisverfahren®, Berlin 1985, § | | Liike, in: Milnchener Kommentur
zur ZPO, Band b §% 1 3534, Miinchen 1992, Einleitung Rdnr 70 Rosenberg/SchwabAiothwald,
ZivilprozeBrecht'®, Miinchen 1993 § 1 11l I Schdnke/Kuchinke. Zivilprozelirecht®, Rarlsrube 1969, & 1 11
SteindfomasfSehumann,  Kommentar zar ZivilprozeBordnunp™, Tibingen 1984, Hinl. 1 (. Rdor, 7.
ZiillerVollkompre s, Koln 1993, Einl. Rdnr, 39.

1 Ob es sich hierbel um eine Verfabrensmaxime handelt, ist wreitip, Dies wird etwa von
MinchKomm# POSLiike, Einleitung Rdnr. 7 befiirwortet und von Steinfloras/eipetd™, Vor § 124 Rdnr. §
abpelehnt.

20 Sawer, Allgemeine ProzeBrechislehre, Berlin 1951, &5 1l 2c. Ahnlich van Loeper, Gewillkiine
Parteiiinderung und Umdeutung der Parteibezichung un Zivilprozel, Diss. Tibingen 1970, 851

21 A Blowneyver, ZiviiproreBrecht (Fultn. 18}, § 1 1; Seddinke/Kuchinke. ZivilprozeBrecht (Fulln. 18), § 1 11;
SteindfonasSchumann®, Einl. C V. Siehe bicerzu auch Smid. Richlerliche Rechtserkenntnis. Zum
Zusammenhang von Rechit, richtigem Urteit und Urteilsfolgen im pluralistischen Staat, Beclin 1989, 39 1T,

22 Grundlegend Weweh, Hundbuch des Deulschen Civitprozebrechis, Leipzig 1885, § 1, 3 ff. Ahalich
A Blomever Zivilprozefirecht (FuBn. 18). § 1 [ 4, 5. 2; Sehiinke, Dax Rechtsschutzbediirfnis. Studien fu
cinem zivilprozessualen Grundbepritf, Frankfurt 1950, 12 f.; ders., Das Rechtsschutzbediienis. Ein sivil
prozessualer Grundbegril, AcP 150 01949y, 216 It SteinfFfones/Schmann™, Einl. Rdur. [

23 S etwa Neve, Doppelfunktionelle ProveBhandlungen, Gisttingen 1950, 16; dhnlich Bawr Der Ansprich
auf rechtliches Gebitr, in: AcP 153 (195345, 393, 402, Gewd (Fufin. 6), AcP 168 (19aK), 36 11 Kriliseh
Steindfonas/Sehnmann® Finl 1 C Rone 21 maf weit. Nachw. 1o Fulin, 33

24 Hesve, Der Rechtsstaat im Verfassungssysiem des Grundgesetzes, in: Stastsverfussung und Kirchen-
ordoung. Fesipabe tir Rudoll Smend zum %0, Geburtstag am 15 Januar 1982, Tibingen (962, 712
Sclvmichdiuver, Zur Frage nach dem Jiel des Strafprozesses, int Festschrift 1ir Eheriand Schmide,
Giltingen 1961, 511 . Aholich auch fegentoth, Beittige wum Zivilprozelrecht, |eiprip U085, 25141
Rimmelspecher, Priifung (Fulln 17), 22, 23, Schénke, Rechtsschutzbediirfiis (Fubbn. 223, 11, 13,19,
Anders wiederum Wieczirek, der den ProasBrweek in der, Verhinderung der Gewu lanwendingt ilureh den
Slaul™ sicht; siehe ders., ZPO, Band 1, Berlin 1957, Einl. A 18 3.

25 So etwy Bawmane, Grundbegritte ond Verfuhrensprinzipien des ZivilprozeBirechts, Slutgan 1970, 27,
Bede, Die Entscheidung des Revisionsgerichts in der Sache selbst, Berlin 1958, X%, vom Loweper,
Parlesiinderung (FuBn. 20) 85 . J Bloseyer, Die Klageinderung und ihee peesessale Sebandlung, i
Jud 19760, 123, 124
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die ,Institution des Prozesses™® geschitzt®’, In diesem Zusammenhang wird dann
hiufig auch auf die Vermeidung unnétiger Prozesse hingewiesen®, Die Genchte
sollen durch die ziigige Erledigung eines Streitfalls entlastet werden®. Ziel ist die
Einsparung éffentlicher Mittel, | das sind Arbeitskraft und Sachmittel der Gerichte,
letzilich also Stenermitte] .

2. Adressaten

Der Grundsatz der Verfahrensikonomie bezieht sich aul mehrere potentielle Adres-
saten. Er kann sich zunichst an den Gesetzgeber richten. Dieser st aufgefordert, das
Verfahren so zu gestalten, daf es seinem Zweck gerecht werden kann. Adressat kann
ferner der Richter sein: Er hat das von ihm geleitete Verfahren so zu gestalten, daB
¢s im Sinne der Parteien oder allgemeiner Interessen effektiv zum Ende gebracht
werden kann. SchlicBhich kann der Grundsatz auch dic Parteien selbst binden, dic
das Gericht nicht  iiber Gebiihr und ohne besonderen Grund in Anspruch™*! nehmen
soflen®.

II. Historische Entwicklung

Eine Darstellung der historischen Entwicklung fehit bislang. Angesichts der Weite
des Prinzips kann sie auch nur kursonisch vorgenommen werden. fm einzelnen soll
die historische Reichweile der VerfahrensSkonomie fiir den Geseltzgeber (1.), den
Richter (2.) und die Verfahrensbeteiligien (3.) herauskristallisiert werden.

1. Verfahrensikonomie als Gesetzgebungsauftrag

Der Gedanke der ProzeBwirtschaftlichkeit spielie historisch vor allem fur den Pro-
zelgeseizgeber eine grofle Rolle, Dabei wurde von Anfang an die Gefahr der zu lan-
gen Verfahrensdaver in den Vordergrund gertickt. Hiergegen richtete sich der rechis-
politische Gedanke der Verfahrensheschleunigung und der Konzentralion des Ver-

26 fhitten. ProgeBokonomic (Fufn. 2), 7.

27 von Mentenheim. Prozeiokonomie (Fulbn. 23, 17; Schumtans (Folin. 2), Festschrift Larenz, 271, 279,

28 Bedte mann, Rechtshingigkeit und Rechtsschutzform, Detmold 124%, 39: Berticker. Keitische Beitrage zur
Lehre von der matericlien Rechtskral im Zivilprozel, Berdin 1936 203: Schemonn (Fulin, 2), Festschril
Larenz 1973, 271, 278,

29 RGA 151, 65, 6% = JW 1936, 2004, RG, JW 1939, 366,

34 [hirren, ProzeBokonomie (Fafin. 23, (2.

31 BPatG, GRLUR 1978, 357, 559,

32 So vtws Bernhardt, Das Zivilprozelrecht, Berlin 1968, § 1 V1 a; Hérfen, Prozefiskonemie (FuBn, 2), 12
Rosenberg/Sohweh/Gottwald (FuBn. 18), § 2 111 2: Sihéinke/Kurhinke, Zivilprozeheecht (Kufin, 18), § 4 18
Daoffe, Pilicht zur redlichen ProzeBfishrung?. in: Festschrift fir Otto Riese aus Anlafi seines 70
Gebuntslages, brsg. von Bemnhard Aubin . a., Karlsruhe 1964, 274, 290, 293,
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fahrens aof moghichst cine Verhandlung. Drer Konzentration diente die Einfiibiung
der Eventualmaxime, kraft derer Lalle concurrenten ProceBhandlungen derselben
Streitsache zngleich vorzunchmen. und su vollenden®® sind. Draneben tanden sich
noch eine Reihe weiterer Insutute, mit denen das Verfahren zeitlich verkiirz1 und ko-
stengiinstig gestaliet werden sollie . Zu nennen sind hier nur die summarischen Ver-
fahren®, auBergerichtliche Schhichiung sowic Sonderregelungen fir Bagateliver-
fahren®’. Flankicrende MaBnahmen sollten miutelbar die ProzeBwirtschafilichkeit
erhéthen (Verstarkung der Kompetenzen des Einzelrichiers, Vermehrung der Rich-
terstellen oder Intensivierung der Ausbildung).

Im weiteren kénnen und soltlen nicht all diese gesctzpeberischen Aktivititen zur
Verbesserung der Effizienz der Rechtsprechung vorgestellt werden. Yielmehr sind
nur cinige wenige Entwicklungslinien unter besenderer Beriicksichtipung der Even-
tualmaxime gezogen worden.

a) ProzeBbeschleunigung vom tiimischen Recht zur Kammergerichisordnung

Bercits im altromischen Formularverfahren bestand das Prinzip der mors litis, auf-
grund dessen die Dauer des Verfahrens bei judicia legitima auf 18 Monate und an-
dere Verfahren auf die Amiszeit des Magistrats beschriinkt war™. Mit der Aufhebung,
dieses Prinzips war der Gesetzgeber xu MaBnahmen gegen dic Gelahr der Pro-
zeBverschleppung gezwungen. Zuniichst wurde verfiigt, dafi dilatorische Einreden
vor der Streitfestlegung geliend gemacht werden™. Im codex ITustinianus® findet

A3 5 A M Atbrech Die Ausbildung des Eventualprincips i gemeinen Civilprocell, Marburg TR37, 128,
Vgl ferner zam Eventusiprinzip . W Werzedd, System dos oedenulichen Civilpoocesses ', Leipzig LBTS,
64 ff.. F Wicaeker, Privatrechlsgeschichte der Neuzeit?, Gittingen 1967, 1821 Sehudte, Die Entwick-
lung der Evenwalmaxime. Cin Beltrag zar Geschichte des Deutschen Zivilprozesses, Kiln 1980: Sehubert,
Dras Streben nach Prozefibeschlounigumy und Verlahrensgliederung im AivilprozeBrecht des 19, Jahr-
honderts, in: ZRG GA 85 (1968), 127, 128 1T, mit weileren Nuchweisen auf S P28 Fulin. b Zur Apwen-
dung der Evenatmaxime in anderen Ruchisordnungen siche u.a. Petros, Die Eventualmaxime nach
Griechischem Recht, Kiln 1970

34 Vgl hiereu austiihrlich Stitrnes Griinde and Ursachen des Problemns der Ineffizienz von Gerichisverlihren

cin historischer Uberblick, in: £2itfev (Hg.). Efirenie Rechtsverfolgung. Deutsche Jandesherichte sur
VIO, Weltkonferenz fUr ProzeBrocht in Tlirecht 1987, Heidelberg 1987, 141

35 Vgl hierru Bricgfen Hinleltung in die Theerie der summanischen Processe, Leipzig IN59, § 7 (8. 2010

36 Siche ctwa die Institution der Schivdsmiinner in Preafien, Haonover und Oldenburg: vpl. dic Nechwele
bei Stiirner, in: Gilfes (Hg.), Rechisvertolpung (Belin, 34, 1, 15,

A7 Siirnien in: £itles {Hg 0, Rechisverlodpung (Fulin, 34y, 1, 19 11

3% Wyl die Regelung, in 1V 04 der Instinvliones des Gadus: L eagque tiudicia degition) o] Tulu i,
nisi in anno ¢4 sex mensibus indicuta fuesnt, expirant, et hoe est, guod wlge dicitur ¢ lege Tulia Tien anno
o sex moensibus et Siche Bierso aosfiihrlich Teer ic mors lits im romischen Yormularverbaheen,
Leipzig §906 und die Besprechung von H. Krilger, ZRG RA 27 (19063, 3701

3 COR 350300 120 L8 quin advocalos inter exordia litis prastermissam dilatoriam praescripiomenn posten
voluerit exercere et ah huisitewdi opitulatione submolus nihit minus perseverit .. .owmies hibiae mh aom-
demnatione muletnr® Zu den peramplorischen Bineeden sighe C. 7050, 2, Vol allpermem s e mehi
weiter erdrterten Stamlort der Binrede im Prozefirecht Rerh, Dic Einrede des Borperhehen Rechis,
Minghen 198K § 6 (5. 292 11,

Fratinnese A0 anf nil Avder Selke
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sich dariiber hinaus eine dreijhrige Frist zur Verfahrensbeendigung. Ferner wurde
dort bereits das Kontumazialverfahren bei parteibedingter Prozefiverschleppung
cingefiihrt*!. SchlicBlich wurde auch cin Verfahren sine scriptis, unter Verzicht aul
bestimmte Schriftsdtze, vorgesehen®?,

Das Problem der ProzeBverschleppung stetlte sich verstirkt fiir das mittelalter-
liche Positionalverfahren*!. Im kanonischen Prozelirecht wurde eine Verfahrensbe-
schletmigung durch die Moglichkeit der Zusammenlegung von Terminen, etwa der
Litiskontestation und des Kalumnieneids®, emeicht. Die Konzentration des Verfah-
rens erreichte man mitiels Einfithrung der Eventualmaxime®. Sowohl im kanoni-
schen ProzeB wie in den Stadlrechten Oberitaliens finden sich ab dem 13. Jahrhun-
dert Priiklusiviristen fiir den Beweisantritt inshesondere hinsichtlich dilatorischer
Einreden*. Diese Regelungen fanden dann Eingang in den Kameralprozei*. So
wurde im Reichstagabschied von 1570 ausdriicklich verankcrt. dafl der Beklagte
auf eine artikulierte Klage hin alle Einreden zusammen vortrugen musse®. Dennoch
dnderte dicse Regelung nichts daran, daB der KameralprozeB wegen der Uberla-
stung der Gerichic und zahlreichen Fristverlangerungsantragen finger als zwei Jah-
re dauerte™,

b) Verfahrensdkonomie tim 18, und 19, Jahrhundert

Die Verbesserung der Prozefiokonomie blieh das die Neuzeit durchzichende und bis
heute nicht vollends gelisic Anlicgen des ProzeBgesetzgebers. Wahrend der Kodifi-
kationswelle zeichneten sich verschiedene Modelle ab.

4 3.1 13, 12, Vel hierzu Kaser, Das romische Zivilprozetirecht, Berlin 1906, 496: Wenger Institutionen des
romischen Zivilprozesses. Munchen 1925, 292,

41 Kuser, FivilprozeBrecht (FuBa. 40), 496

42 Steinwerter, Das Yerfahren sine scriptis im justinianischen ProzeBrechte, in: ZRG RA 76 (1959), 306 1t

43 Vel hierzu R. Schmidi, Lelrbuch des Deurschen Ziviiprozefirechis?, Leipzig 1910, 66 1V,

44 vl Neker, Reibenlolgeprinzip, 'Terminseguenz und  Schrifilichkeit®, in: ZZP 835 (1972), 160, [65.

45 Nirr (Tobn, 44), ZZP 85 (1972), 60, 163, Vel hierzu auch Wilhefm Endermann. Entwicklung des
Beweisverlahrens, Berlin 1903, 86 F, Q01T Seaufere (Fulin, 330, VRG GA 85 (1968), 127, 13214t

46 Vpl. hicrza K. Scfimide, Die Klagetinderung, Leipzig 1888, RO T, A Wach, Der italienische Arrestprozef.
Leipzig 1868, 195 if., Schuefre, Entwicklung (Fubn. 33), 3. Schuberr (Fobn. 33), ZRG GA 85 (1968).
127, 134 1,

47 Wyl hicrzue allpemein B Smend, Das Reichskammergericht. Geschichte und Verfassung, Weimar 1911,
23, 84 1L, 102 £f, 1181

48 § 89, Nach § 90 brauchie der Beklagie aut eine nicht antikulicrte Klage hin nur die dilaorschen Einreden
varbringen. ¥el. hierze auch Plunck, Die Lelire von dem Beweisurthetl, Gortingen 1848, 176 t1.; L¥ck, Die
Emtwicklung des Kameralprozesses nach den Ordnungen von [4Y5 bis 1555, 1981, HM T, 115, Setfere,
PriveeBgrundsilae und Seilus Curiar am Reichshotrat, Aalen 1973 25011

49 Vel auch § 37 dey Jiingsten Reichstagabschieds von §654, der die Eventualmaxime nach deren kurzzeiti-
gel Abschatfung durch den Reichstagabschied von 1594 wieder einsetzie; vel. hierzu f. Chr Schwarrz,
Vierhundert Jahre dewischer Civil-ProcelgeseleGebung, Berlin 1898, L1

30 Wiggenhiorn, Der Reichshammergerichtsprozels am Ende des alten Reichs, Diss. Minster 1965, 251 .
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In Osterreich setzte sich mit der Allgemeinen Gerichtsordnung vonn [ M | 781Y
die Konzeption des gemeinen Zivilverfahrens durch. Daher findet sich dort anch das
Element der Eventualmaxime (§ 42)°2,

In Preubien fithrte Konig Friedrich Wilhelm I zundchst im Jahre 1739 ¢in midnd-
lich-summarisches Verfahren fiir Bagatellsachen em®, Dies fiihrte aber chensowe-
nig zum Erfolg wie die Reformen von 1748%, in denen gine verbindliche Verluh-
rensdauer von einem Jahr und das Eventualprinzip im schriftlichen Verfahren ¢in-
gefithrt wurde. Eine grundlegende Reform kam erst 1781 aufgrund des . ,Corpus lu-
ris Fridericianum. Erstes Buch von der ProceBordnung™ und 1793 durch die , Allge-
meine Gerichis-Ordnung® zustande’. Hierin wurde dic Eventualmaxime abge-
schafft und statt dessen die Einfilhrung des Instruktionsprozesses vorgesehen™. Die
damit verbundene siarke Stellung des Richters, der von Amis wegen ermitteln konn-
te, dnderte aber nichts daran, dali dieser die Parteien nicht zum schnellen Beibringen
der Angriffs-, Verieidigungs- und Beweismittel zwingen konnte®”. Daher war die
Abschaffung der Eventualmaxime nicht mit einer Erhihung der Prozefiwirtschall-
lichkeit verbunden™. Das Instruktionsverfatien wurde 1833 fir Alltagsverfahren™,
1846 fiir allc Verfabren®™ aufgegeben und die Verhandlungs- und Eventualmaxime
wicder eingefiihrt®!,

Der franzdsische Code de procedure civile von 1806 kannte hingegen keine Even-
tualmaxime®. Auch sonst fanden sich darin kaum Elemente zur ProzeBbeschleuni-
gung. Im Prinzip war dies auch nicht nistig, da durch den Grundsalz der Miindlich-
keit und Offentlichkeit sowie Beschriinkungen des Zeugenbeweises™ eine hinrei-

Al Wel hierzsu £ v Constein, Lehrbuct der Geschictite und Theorie des dsermcichischen Civilprovesses.
Berlin 1880, Bd. 1, 163 ff: K Wolff, Grundrit des Ostermeichischen Prozefirechst, Wien 1947, 33
Sctrubert (FuBn. 33), ZRG GA 85 (1968), 127, 141 {1

52 Val. Loschelder, Die dsterreichische AGO von 1781, Wien 1978,

53 Vgl Sehwarz, lubre (FuBin. 49, 476 L. Schukers (Fulin, 33). ZRG GA 83 (1968). 127, 143 1

54 Project des Codicus Fridericiani Marchict™; vgl. hierau £ A Abbegp, Versuch einer Guschichie der
Preubischen CivilproseBgesctzpebung, Breslaw 1848, 12 (. M. Springer. i Coccejische Justizreform,
Miinchen 1613, 5 . Widaeker, Privatrechtsgeschichte (Fulin. 33), 324 ff.

55 Vgl hierzu allgemein Dahfmanns. Deutschland. in: Handbuch der Quellen und Literur der neueren
europiischen Privatrechtsgeschichte, Dritter Band, Zweiter Teilband, Miinchen 1982, 2615, 264511,
Abbegg {Fulin. 543, 80 12 Sehwartz, Jahre (Fulin, 43), 494 (.

56 Das Verfahren zeichnet sich durch die Verbindung vom Inquisitions- und Offizialmaxime aus; siche AGO
110, 4§ 1 (1.

37 So auch Schukert (Fubn. 33), ZRO GA 85 (1968), 127, 148,

S8 Sehering, Der Mandats-, summarische und Bugatell-Procel, Berlin 1843, 4 £

49 Verordnung dher din Mandats-, den summarischen und den Bagalellprovel™ vonn L Juni T35, verdit-
fentlicht in Gesetz-Sammlung fiir die koniplich Preulischen Staaten. Berelin 1833, 37 11, Sivhe hiersu auch
Neirr Reinhardt und die Revision der Allgemeinen Gerlehts-Ordnung fiie Jiv Preudiischen Staaten,
Frankfurt 1975,

6 Verordnung iber das Verfahren in Zivilprozessen, Ciesetecssammlung filr die kimglivh Preulhischen
Staaten, Berlin 1846, 291 T,

61 Wepen der Regelungen in anderen Staaten siche die ausfihriche Darstiellung ber Sehabert (Fulin, 333,
ZRG GA BS (1968), 127, 158 ff.

62 MunchKommZPO/Like (Fulin. 18), Einleitung Rdnr. 39, Schuber (Fulin. 33, ZRG GA RS (1968), 127,
148 1.

63 Art. 1341 Code Civile.
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chend kurze Verfahrensdauer gesichert werden konnte. Allerdings war ein schrifthi-
ches Vorverfahren durchzufiihren, was nicht unerheblich zu Verzdgerungen
beitrug™.

¢) Die CivilprozeSordnung und die Novelien

Die Civilprozefordnung vom 30. Januar {877% lehnte sich insoweit an das franzo-
sische Modell an, als es die Eventualmaxime cbenfails aufgab. Statt dessen konnten
von nun an neue Tatsachen sowie Angriffs- und Verleidipungsmitiel bis zum Schiul
der mindlichen Verhand{ung vorgebracht werden®. Eine Zurlickweisung von Vor-
bringen als verspitet wurde grundsitzlich als , Ausdruck richterlicher Willkiir*” ab-
gelehnl Auf Veranlassung der Bundesratskommission wurde lediglich einc Vor-
schrift eingefiigt, wonach die schuldhafte Zuriickhaltung von Zeugenbeweisen bei
Verzogerungsgefahr zar Zuriickweisung fithren konnte®. Im Justizausschuf des
Bundesrats wurde dariiber hinaus eine Regelung vorgenommen, wonach nachtrig-
lich vom Beklagten vorgebrachie Beweismitiel bei Verzégerungsgefahr und Ver-
schleppungsabsicht in crster Instanz® zuriickgewiesen werden konnten™.

Der Geselrgeber ging davon aus, ,daB ein kompromiBlos durchgefiibries miindli-
ches Verfahren von sich aus ohne weitere Bestimmungen die ProzeBdauer in ertriig-
lichen Grenzen halten wiirde und rechnete hierbei auf die Vernunfi der Parteien und
dic Fihigkeiten der Anwilte". Der Gedanke der Prozefwirtschafilichkeit tuucht
aus diesern Grund auch nicht in den Lehrhiichern und Kommentaren zur CPO auf,
Auch hier tberwicgt das Vertrauen. duB der ZivilprozeB ein selbstregulicrendes
System ist, dessen ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit die Parteien sclbst durch
ihr Verhalten steuern und bestimmen’™.

64 Vgl A Fewerboeh, Betrachtungen fiber die Offentlichkeit und Mimdlichkeit der Gerechligkeitspflege,
GieByn 1825, Bd. 2, 31T .

65 ROBL 14977, 83 [T, Siche zur Entwicklungsgeschichte Settersnn, Hundert Jahre Zivilprozelwrdnong —
Das Schicksul einer liberalen Kodifikution, in: ZZP 91 {1978), 365 [T fenekel. Gedanken zur Enstehung
und Gieschichte der ZivilproreBordnung, in: Gediichtnisschrift fiir Bruns E980, 111 4f

a6 § 228,

&7 Vgl Entwurl viner Deutschen Civilprocefiordnung nebst Begrindung, Betlin 1871, 232

6% § 324 des Tavwurfs einer Devtsehen Civilprozebiordnung aebst der Entwarle cines Elofihrungsgeserzes,
Bertin 1872 {spiler § 339 CPO).

&0 In der Berufungsinstanz wurde das Beweismittel aber wieder zugelassen: val, § 470 dex Eniwurfs = § 491
CPO.

T & 242 (% 251 CPOY des Entwarfs, abgedruckl bei © by, Die gesamien Materialien zur CPO und dem
EG zu derselben vom 300 L U877, Bl 1, Berlin 1880

T1 Schuehert {(Fubn, 33), ZRG GA 85 (196%), 127, 183, Sighe such der Rekurs in der Begriindung (5. 225) auf
die ,.Dienstehre™ der Anwilte.

72 Allerdings findet sich bereits in Art. 29 der Wiener Schiufakie des Deutschen Bundes vom L5, Mai 1829
cine Regelung fir Fille bundesstaatlicher Justizverweipemng, die spiiter in Art. 77 der Reichsverfassung
wiederholt wurde. Hiernach war der Bundesrat bei verweigerter oder gehemimter Rechtspllege fir gerichu-
liche Hilfe zustindig, soweit aut gesctzlichem Wege ausreichende Hilfe nicht erlang! werden konne. Siehe
hicrzu Triepel, Die Reichssufsicht. Untersuchungen zum Staatsrecht des Deutschen Reiches, Berlin 1917,
652 ft,

125



Thomas Hoeren

Zu ciner grundlegenden Reform’* kam es dann in der sog. Emminger-Verordnung
aus dem Jahre 1924, Hiermit sollie #uniichst die Evenualmaxime wieder in das
Zivilprozelrecht eingefithrt werden™. Der Rechtsausschufl des Reichstages lehnle
dies jedoch ab. da die Maxime schon im gemeinen Recht nicht zur Prozefibeschleu-
nigung beigetragen habe™. Daraufhin wurde in den endgiiltigen Text nur eine Reihe
einzelner Priklusionsvorschriften aufgenommen. Insbesondere wurde die Befugnis
des Gerichts vorgeschen, nachtriigliches Vorbringen auch des Kldgers, das die Erle-
digung cines Rechtstreils verziigerte, zuriickruweisen™. Die Parteien hatten sich auf
Weisung des Gerichis dber streitige Punkte 2o erkliren, soweit sie aufklirungsbe-
diirftig sind.

Weitere Novellicrungen zur Verfahrenskonzentration und -beschleunigung folg-
ten. Zuniichst kam die bereits lange vor der NS-Herrschaft™ vorbereitete Novelle
vom 27, Oktober 1933, Der Gesichispunkt der Beschleunigung war auch Gegen-
stand zahlreicher Allgemeinverfiigungen des Reichsjustizministers, insbesondere
der Verfilgung vom 11. November 1935 iiber die Beschleunigung und Unmittelbar-
keit des Rechtsgangs®!. Ziel dieser Bemiihungen war der Schutz der , Volkstiimlich-
keit der Rechtspflege®: | eine volkstiimliche Rechtspflege isl nur in einem Verfahren
mdaglich. das dem Volke verstindlich ist und einen ebenso sicher wie schleunig wir-
kenden Rechtsschulz verbiirgl™®. Nach dem Zweiten Weltkrieg folgte nach ciner
Reihe von Reformyvorschligen® die Vereinfachungsnovelle vom 12. 11. 1976%. Die
Novelle ist von der Vorstellung gepriipt, daB der Rechtsstreit regelméBig in einem
umfassend vorbereiteten Termin zur miindlichen Verhandlung erledigt wird (§ 272

73 Zuvor gab ey bergils die Amtsgerichisoovelle vorn 1 funi 1909 (RGB1 1909, 475), durch die die
Amtsrichier dic Miglichkeil »or Vorbereitung der migndlichen Verhandlung mittels Anwelsungen un div
Puarteien erhielten: siehe hierze Dasmrecu, Die Entwicklung einzelner ProveBmaximen seit der
Reichszivilprozebordnung, von 1877, Paderbom 1475, 258 T,

T4 RGHBL 1 1924, 133 . Vel hicrzu Blomever, ZivilprozeBbrecht (Fubin. 18). 101 {12 Damrgn, Entwickbung

(FuBn. 733, 325 ff.: Schudte, Entwicklung (FuBn. 33), SUH.

5 Wel den § 278 des Entwurts, zil. n. Curting, Parlsmentarisches cur ZivilprozeGreform. in: JW 1924, 354,
357.

76 Siehe Curtins {Tubn. 75), I'W 1924, 354, 3571,

T7 8279 = At L INr. 28,

T8 E 219 a = Ar I e 29,

79 Vol hierzu Wagaer Die Umgestaltung der Gerichtsverfassung und des Verluhrens- und Richierrechts im

nationalsoziatistischen Staal, Stuligart 1968, 308 (1.

30 RGBL LS. TR0, Vel hieru Plundtner/Neubers, Das neue destsche Reichsrecht, Berlin 1934, [Th [,

&1 DI 1654

82 Beginn des Yorsprungs cur ZPO, Neulssung, RGBL 1933, T 821 Vel hieran frank. Mationalsosia-
listisches Handbueh fiir Recht und Gesetzgebung, Minchen 1935, 1498 {1,

3 Vgl die Vorschlige von Baur zur Reform des Zivilprogesses; ders, Wege su cmer Konseninition der
mindlichen Verhundlung it Prozel, Berdin 1966 und ders., Weitere Anregungen 2ur Besehleunigong der
Zivilrechuspflepe, in: 1Z 1969, 482 if. Siehe ferner das sog. Stuttgant Modell durgestell ber Fezer, Die
Funktion der miindlichen Verhandlung im Zivilprozell und im Strafprocci, Tilangen (9700 (3661
Bender, Die  Hauptverhandtung™ im ivilprozet, in: DRIZ 1968, 1631

84 BGBI. 1, 32381 ff. Siehe zur Gesetzgebungsgeschichte die austithiliche Darsiellung bey MunchKomanZ POy
Litke (FuBn. 18), Einl. Rdnr. 58 und Schufte, Entwicklung (Fulin. 33), 7711
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Abs. 1). Zu diesem Zweck kann das Gencht zwischen einem frithen ersten Termun
(8 275) und einem schriftlichen Vorverfahren wihlen (§ 276). Zur Vorberzitung des
friihen ersten Termins wurden dem Gericht umfassende Befugnisse zum ErlaB vor-
bereitender Anordnungen eingerdumt (§ 273). Im schriftlichen Vorverfahren wur-
den kurze Klageerwiderungsfristen gesetzt (§ 276 1, 1I). Diese und weitere Ande-
rungen® demonstrieren die Absicht des Gesetzgebers, dem Titel des Gesetzes Rech-
nung zu tragen und die ,,Vereinfachung und Beschleunigung gerichtlicher Verfah-
ren” voranzutreiben, Das gleiche Bemihen findet sich dann im Rechtspflege-Ver-
cinfachungsgesetz®, das u.a. die Moglichkeiten zur Ubertragung auf den Einzel-
richter (§8 275 Abs. 1, 2, 277 Abs. 1 S. 2) und zur Entscheidung ohne miindliche
Verhandlung (8% 128 Abs. 3, 281 Abs. 2 8. 1) verstiirkte®.

Trotz dieser umfangreichen Bemithungen des Gesetzgebers ist die Klage tiber dic
UnzweckmiBigkeit des Verfahrensgangs und iiberlange Verfahrensdauer bis heute
geblicben. Frst in jiingster Zeit wurde wieder daravt hingewiesen, dafl sich die Ver-
fahrensdauer bei den Gerichten seit 1989 verdoppelt habe und gerade das Zivilver-
fahren iihertzuert seif®. Vielleicht erweist sich der Glaube, dafh die Beschleunigung
im wesentlichen durch gesetzgeberische Reformen erreichl werden kinne, als Trug-
schluf®. Letztendlich sind es die Gerichte selbst und die Verfahrensbereiligten, die
durch ihr Verhalten Giber die Wirtschafilichkeit eines Verfahrens entscheiden.

2. Verfahrenstkonomie als Pflicht der Gerichte

Eine eigene historische Betrachtung verdienen auch die Richier und ihr Verhilnis
zur Prozewirtschaftlichkeit.

a) Dic Lage im Kameralproze

Die Kammergerichtsordnung von 1548/1555% ging noch von dem 1deal aus, daB der
Giesetzgeber das Verfahren selbst hinrcichend zweckmifig gestaltet hat®'. Dement-

85 V). hierzu avsilibrlich Pugze, Die Vereinfachungsnovelle, in: NIW 19771

&6 Gesetz vom 17,020 1990, BGBI. I, 2847,

%7 Wegen weiterer Finzelheiten sishe MinchKommAPO/ ke (Fubn. 18), Cinl. Rdor 85 ff. und Heprens,
Die wichtigsten Anderungen im Bereich der Zivilgerichtsbarkeit autgrund des Rechuspllege
Vereinfachungsgesetzes, in: NIW (991, 933 1, und 1341,

&8 Vgl das im Deutschen Allgemeinen Sonnlagsblar vom 13, Mai 1994 verditenlictue Zahlenmaterial.

¥9 Siche in diesem Xusummenhang avch § 9 Abs. 1 8. | ArbGG, wonach day Verlahren ..in ullen Rechlsezligen
zu beschleunigen® ist. Solche Appelle helfen naturgemil wenig, wenn dic Arbuitsperichte in Zeiten der
Revession durch Kiindigonpssehutsprozesse nahezu Jahmgelegt werden.

Y0 Yiliert nach Corpus iuris indiciarii civilis germanici academicum. Eine ausgewiihlle Ssmmlung der wich-
tigeten historischen und dogmatischen einhetmischen Quellen des jelsigen gemeinen deutschen
Civilprovesses, hrsg. von Bergmann, Hannower 1819 X1 8, 119 ff

91 in divsem Sinme enthidlt die OGO eine Reihe von Beschleunigungsverschrifien, etwa in § 2, Titel 1,
Thetl 1 (Maglichkeit mindlicher Bescheide).
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sprechend finden sich dort keine Regelungen. die eine Amispflicht des Richters 2um
ziigigen Betreiben des Verfuhrens vorschen. Lediglich in Titel 13 des Brsten Theils
wird den Richiern jede Nebenbeschiitiigung verboten, die | ihnen an besichligung,
Relation, fleissiger Zuhsrung und erwegung der Gerichtshindel, verhinderung brin-
gen mocht™, Dieses Verbor soll die richterliche Tatigkeit konzentrieren aut dus ,xiu-
diercn im Rechien. referieren. voticren, und Urtheylfassung, mit hochsien trewem
flci} vbein, damit die Parteien gefiirdert, und abgefertipt werden mégen™ (§ 4.
Dementsprechend hatten die Kamaiertichter und Beisitzer dem Kuiser u. 1. 75
schwaren, dalj sic ..die Sachen aus baser Meinung nit authalten vder verziehen™,
Die Einhaltung dieser Regeln wurde jedoch michi Dberwacht. Zwar sollte nach dem
Reichsabschicd von 1507 der Kaiser zusammen mit zwei Reichsstinden Jjahrlich das
Kamumergericht einer Visitation unterzieben. Solche Visitationen fanden jedoch
Kaum statr; 1588 hbrten sie panz auf. Eine fiir 1653 angeordnete auberordentliche
Visitation kam erst von 1711 bis 1713 zustande. Insgesamt machte sich hier das
Fehlen einer oberen Instany bemerkbar; Kammerrichter und Beisitzer verfiipten
uber cine . diskrefionire Gewalt™ bei der Verfah rensgestaliung.

Auch spiitere Repelungen dnderten an dieser Luge nichts. Nach cinem Ande-
rangsentwurl aus dem Jahre 1613 soll . der Cammerrichter auch mit fleif und ernst
darob halten, und verschaffen, daf grossc und wichtige Exemtion Sachen (.. ) or-
dentlich und schleunip expedirt™®. Dicse Ermahnungen fruchteten jedoch nicht, zu-
mal es sich hicrbei noch nicht um richtige Amispflichten des Richiers handelte. Der
Jingste Reichsabschied aus dem Jahre 1654 bemiingelt ausfilbrlich, daf _die Sa-
chen ... meisttheils ohne Noht vicl Jahr Jang aufigezogen. die acia sich dardurch
sehr oberhiuffe, und die Procef (.. .) gleichsamb unsterblich gemacht werden®
(4 34). Die Richter werden jedoch auch hier nicht in die PRlicht genommen*’. Statt
dessen wird eine umfangreiche Beschleunigungsnovelle heschiossen® und die Par-
teien sowie deren Advokatoren zur MaBigung angehalten®, Auch im Visitationsab-
schied von 1712 wird auf den MiBstand verwiesen, daf sich -bey dem Kayserlichen
und Reichs-Cammer-Gericht die ProceB, 2u yrossem Abbruch der Justiz, gar zu schr

92 lm ubrigen sah dic RKGO jedoch die Hinscleung von Visitationskommissionen vor, Ex ist wllerdings nachs
nachweishar, dalf dieswe iber die Cinhallong geseiglicher Vorschrifien hinas cine Ffiriens. uod
Zwechmiiligkeitskontralle vorgenommen  haben. Vgl 2z Geschichte der Justizauisicht Heaer.,
Justizuufsicht und richterliche Unubhiinpigkeit. Bine gerichtsverfassungsrechtlivhe Unlersuchung,
Tiibingen 1954, S Dekring. Geschichie der dealschen Rechispflepe xeit 1500, Berliv |053, 195,
Kerm. Der gesergliche Ridhler, Berln L1927, 45 I 8. W Pfeiffer, Die Selbrstindighen und Lhndshaingipheit
des Richwramts, 1851, 7 f,

Y3 T LVIL

94 Smend. Reichibammergericlit (Folia, 47:, 256 Zor Stcllung der Beivtrer vicke Nmend Rewlkamuner-
gench (Fufin. 47, 310.

9% Concept der auf Kuiscrlichen und des Reichs Befehl im Jahre 1613 crencren and verbesserten
Camemlgenichiaoninug, 7it. n. Berpmana, Cospus uns iadiciani (Faln 903, 132 gt |

96 Tie XXI[E§ 5

97 Buur; Justizautsicht (Fulsn. 83), 7 spricht insoweil vom Gedanken der WSelbstreinmeng

95 53 34 - 158 dos Reichsabschieds

Yy § 35
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verziigert, und die Fatalia zu offt und weit hinaus erstreckt” (§ 50). Es bleitt aber bei
der Ermahnung. die bisherigen prozessualen Moglichkeilen zur Beschleunigung
stéirker auszunutzen. lm dbrigen wichen die Parteien imemer hiufiger auf das fle-
xibler gestaliete Verfuhren vor dem kaiscrlichen Hot bzw. spiter dem Reichshofrat
aus !,

In ¢inem Punkt hat das Kammergericht jedoch einen positiven EinfluB auf die Be-
schleunigung von Verfshren ausgeiibt. Nach der Kammergerichtsordnung von
154871555 konnte dus Kammergerieht in Fillen angerufen werden. in denen bei an-
deren Gerichten

wlen klagenden Partheyen, die sich solcher auitriige und ordentlichen Rechtens
gebrauchen wollen, i bestimpter zeit, oder sonst, wie sich gebiirt, nit verholffen,
und ilinen das Recht versagt oder geferlich verzogen wird—1o,

Dag Kammergericht war folglich bewuft als Instanz fiir Fille der Justizverweige-
rung zustindig. Machi ein Betroflener geliend, sein Anliegen werde bei anderen Ge-
richten nichi ader nur schleppend behandebt ¢, verdayt oder verzogen®), su stand ihm
der Rechtswep zum Kammergericht offen'™.

b) Die Rechtslage im 18. und 19. Jabhrhundert

Hine dicnstrechtliche Pflicht der Richter vzur Proze Bwirtschafllichkeit wird erst in
neuzeitlichen Prozefirechtskodifikationen eingefiihrt. Bereits der Corpus Fridericia-
num enthile Hinweise auf die Pilicht des Richters 2ur ProzeBwirtschaftlichkeit. So
wird es als Ptlicht der Landesjustizkollegien angesehen, ,daB sic den bey ihnen
Rechtnehmenden Partheyen eine grindliche, schleunige, und durchaus unpartheyi-
sche Justizpflege wiederfahren lussen sollen™ (§ 6 des Ersten Titels im Dritten
Theil}. Die Kollegien sollen daher

-die Untersuchungen fleiBig und ununterbrochen betreiben; die Entscheidungan
méglichst beschleunigen; und dabey weder selbst den geringsien unnétigen Auf-
enthalt oder Verzug sich zu Schulden kommen lassen: noch dad dergleichen von
anderen gemacht werde, verstatien™ (§ 7).

Die Kollegien unterstchen .besidndiger ununterbrochener Aufsicht™ (& 11), die
bei einzelnen Mitgliedern vom Prifsidenten (§ 13) oder sonstunmitielbar vom ,,Chef
der Justiz” (§ 15) ausgelibt wird. Kommen einzelne Mitglicder der Kollegien der
Beschleunigunpspflichl nicht nach, drofie ihnen. dal sie ihres . Amtes sofort enl-
seezt, und zu allen ferneren Justizbedienungen fiir upfihig crklar werden™ (§ 16).

LY Vgl Smead, Rewchskammergericht (Fuin. 47), 104 £

101 Tie XXVLE L o

102 Zn dieser sop, wquerela negatae vel protraviag iustitise” siehe Trocher Processt civile e ronstiuzinne,
1974, 289 ff, 793
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Aucp in d_cr Einleitung zur AGO wird die Pflicht des Richters zur Prozeliwirt-
schafllichkeil ausdriicklich verankerr. So heiRt es in §9:

~Das allgeimeine Beste ecfordert es, dass die Prazesse. so weit es ohne Nachiheil
der Rechie der Parteien geschehen kann, abgekisrat, und dic Kosten dubci miip-
Yichal gespart werden )

§ 10 der AGO stellt demenisprechend klar. daf dic Pflichten des Richters _also aut

dem wesentlichen Grundsalz” beruhen:

,,das:q et sich bemithen miisse, die Wahrheit der dabei zum Grunde liegenden er-
heblichen Thatsachen auf dem sichersten und zugleich nmiichsien Wege zu erfor-
schen und auszumitteln'™.

Das GVG und die Ausfiihrungsgesetze der Lander enthielten keine Regelung vur
D_len::taufsicht bei richterlicher ProseBverschleppung. Dennoch wurde allgemein
d]lc Mahnung zur ziigigen Durchfithrung ¢ines Verfuhrens als Bestandteil der Ju-
stizavfsicht angesehen. So sab die Preulische Dienststrafordnung fir die richier-
lichen Beamren vom 27, Januar 193219 vor, daB der Richler im Wege der Dienst-
aufsichl auch zu rechezeitiper und sachgemiaber Erledigung eines Amtsgeschifts
ermahnt werden konntc (§ 93,

Den Meinungsstund am Vorabend des , Dritten R eichs™ falt Wilhelm Sawer in sui-
nen . Grundlagen des Prozelircehts™™ ausammen. Sater heschreibi die Verfyh.
rensdkonomie als gesetzgeberisches und richterliches Prinzip sum Schulz spe.i-
fisch staatlicher Interessen. Das Prinzip besage: ,keine unniitige Zeit-. Krafi- und
Geldvergeudung!™'"™. Damit werde dem , Geist der Rechtsordnung™1% gadient; die
-Ersparung von Arbeitskriiften und von Geld" stehe .im Interesse der Rechtspfle-
ge'™™. Dics sci nicht nur ein pesetzgeberisches Prinzip, sondern miisse auch bei der
Rechtsanwendung beachtet wesden'™. So mifilen Staatsanwilte in gleicher Weise
wie Zivilrichter umso summarischer verfahren, .je unbedeutender die Sache jst™'™,

Na;h 1945 hielt sich die Meinung, da® die Richter zur Beachtung der Pro-
refiwartschaftlichkeit verpflichtet seien''®. Von besonderer Bedeutung ist insofern
die Regelung der Dicnstanfsicht in § 26 Ahs. 2 DRiG. Hieraach umfaBi die Dicnse-
aufsicht auch die Befugnis, die ordnungswidrige Art der Ausfithrung eines Amtsge-
schifles vorzuhalten und ,.zu ordnungsgemiBer. unverzégerter Ertedigung der

LIRRE 1Nl

104 2. Adll. Stutezart 1929, ishes, § 31 13 (8. 003 1.3,

105 Setiee, Grundiagen des Prozefreehts. Stuligan 1979, 604,
108 Seiwer. Grundlugen (Fubln. 105), 4,

[(07 Sctwer, Grundlagen {Futln 1U5), A,

EO¥ Sawer, Grundlagen (FuBn. 103), 605,

109 Serue Grundlagen {Fulin. 105), 605,

IO N gl clwa Fhithee Vet osmapger {Fulin. 18), Ewrl. Rdrr 5
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Amtsgeschifte zu ermahneo™!'. Im iibrigen get das BVerfG": von einer Pro-
zeBforderungspllicht der Gerichte aus, die in § 139 und 8 273, 275 Abs. 2 ZPO
ihren Niederschlag getunden hat.

3. Verfahrenstkonomie als Pflicht der Parteien

Mil dcr Novelle 1933 wurde auch dic Wahrheitspflicht etngefihrt {8 138 Abs. }
ZPO). Diese hier nicht weiter thematisierte Anderung''* symbolisierte eine
prundsétzliche Umorientierung des prozessualen Verstandnisses im Nationalsovia-
lismus, das aus dem Prozefrechtsverhiiltnis prozessuale Pflichten der Parteien ab-
Jeitete. Damit ist nicht gesagt. daB diese Lehre unbedingt durch die NS-Tdeologie
bedingt ist. Vielmehr fanden sich bereits vor dem Dritten Reich Ansiitze 2o einer sol-
chen Lehret ',

In Abkehr vom _liberalistischen® Prinzip der Parteienfreibeit stand nunmchr auch
im Zivilverfahrensrechl im Vordergrund. ..JaB der ¢inzelne sich villig den Interes-
sen der Allgemeinheit unterordnen mu*'s, Dabei wird auf das dsterreichische Pro-
rebeecht und seince Schapfer, Fiune Kiein''», Bezug geaommen, der als erster kb
erkanni habe, . daB der ProzeB in erster Linie dem Wohl der Volksgosamiheit durch
Verwirklichung eines sicheren und energischen Rechisschuires diepen miisse™!?,

Diesem Gedanken entsprechend sei die ZivilprozeBordnung gesetzgeberisch von
liberalistischen Elementen zu befreicn''". Dem Richier hingegen oblicge die Auf-

111 Der — aws der oben erwdhmten Dwepsistrafordnung dbernomment - Hinweis aul die Rechieciigheir fin-
det sich in andeven Dicnstaufsichisordnungen dee Naghkriegsseit nicht. $u enthuilt die Veeoeduung varn
12.4 1951 des Justizminisicriums des Landes Wiirilemberg-Hohenzotlern (RegBl. 8,43} keiue
Regelung »um zeitlichen Procedere.

t12 Grundlepend BVertGE R, 20 1.

113 ‘Zu den Schwicrigkeiten hinsichtheh des Verhiiltnisses von Vethandlungsmaxinw und Wahcheitspflich
siche (Nzen, Die Wahrheitsptlichy der Parteien i Zivilproze, in: ZZF 9% (19891, 403, 416 0. Row,
Vernelzte Progebmaximen im Ganiliengerichilichen VerbundverSahren, m: ZZP 103 (19905 5. 8 11 und
die Nachweise auf S8 Fulin. 21
Zur Bedcutung der Wuhrheitsptlicht im Nationulsozialismus vgl von Hipped, Wanrheitpfliche und
Aultlgrungspilchl im Zivilprozelh. Frankfurs 1930, 49 ff.; Krem ber, Die Wahrheirepichs der Parteien un
deotschen wml oseerimchischen ZiviiprozeBrechn. foipeip 1935, fear, WahrheisspTebn ond
Aufhlirunpgspilicht im Zivilprozel, [942; ders,, Wahrheitspflicht der Partei im Zivilprozell, in: W 1913,
2674 11 ders., e Vollsgndigheispflicht im ZivilprozeB, in: ZAKDr 1938, 196 t1.; fitze, Dig Wahe
heitspllich wu Zivilproach, in: Festschrifi fur Schiepelberger 1936, 165 11, Welza!, IHe Wahrheitspflicht
i Zevilprozeld, |935.

114 Einc Ubersichy tiber den Meinungsstand vor 1933 findet sich hei Goldsefmidt, Der Prosess als Rechis-
tage. Berlin 1625 R8I R

113 Yolkmur, Zivilprozelrecht. Dus Vedahren der ardentfichen streingen Gerichisharkeic mit Ausnafune Jdes
Arrest- und Villstreckungsverfabrens, Berin 1935, 6.

116 Val. zu dessen Konzepuon Kilein, Zeit- und GeistessIriimungen im Prozesse, 19071, 25 115 Kirintneel,
Der Zovilprozelt Oniemoichs, 1927

117 Frewk, Handeuch (Fulla. 523, 1301 £ Siehe zum Eintluii der asecreichiwchen Prozefirechesdakerin auch
Speitag. Ihe Ausgangspositionen dsterrcichischer Zivilprozessualisik und ihr Finflud auf das dedtsche
Rechy, in: ZZP @2 (197 4 1,

VY Viatkmar ZovilproseBeechn (Fulbe. 115y, 6t
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gabe, . durch siraffe Leitung des Vecfahrens und in enger Fithlung mit den Parteien
dghin zu wirken, daB jede Streitsache nach grindlicher Vorbereitung misglichsl in
euter cinzigen Verhandfung aufgeklint und entschisden wird™. Aus diesem , Ce-
dank;n der Volksgemeinschafl™ ergebe sich schlieBlich rwingend die Pflicht jéder
Partei, ..bei der Durchfishrung seiner Rechisangelegenheit dem Gericht nuch jeder
Moglichkeit scine Arbeit zu erleichtern™'?, Diese Pflicht zur ProzeBikonomie wur-
de auch im Vorspruch zur ZPO-Novelle betont:

,,!Jic Farteicn und ihre Vertreter miissen sich baw ubt sein, dull die Rechtspflege
nicht nur ihnen, sondern zugleich und vornehmlich der Rechtssicherheit des
Volksganzen dicnt. Keiner Partei kann ex gostantet werden, das Gericht durch Ua-
wahcheiten irrezutiihren oder seine Arbeitskraft durch béswillige oder nachlissi-
ge ProzeBverschleppung zu miBbrauchen, Dem Rechtsschutz. auf den jeder An-
recht biat, entspricht die Pitiche, durch redfiche und sorgfaltige szé[’;l‘ﬁhrung
ders Richter die Findung des Rechts zu erleichtern.™ )

Im Nationaisozialismus wurde demuack der Grundsutz aus der Taufe gehuben
duB dic Parteien eine Pflicht zum dkanomischen Verhalten haben. In einer Rede 1um
Deutschen Juristentag im Jahre 1933 betonte der Universititsprofessor und spiitere
stel]vc.rtrctcndc Prisidem der Akadeinic fir deutschey Reche, Dr. Wilkefu: Kisch be-
reits die besondere Bedeutung der Verfahrensokonomie fiie das nalionalsozialistisch
geprigle ZivilprozeBrecht!?. Der . newe Staat® betone .den auf das Yolkswoh! be.
dachten sozialen Churakter des Prozesses™ *? Daher habe .der Gedanke der Verein-
fachung der Frmlichkeiten, der Beschleunigung, der ZweckmiBipkeit des Prozes-
SCS . . . etne gewichtige mteriehe Bedeutung™, im neuen Staac musse der et
lich unproduktive Aufwand an Zcit, Geld und Miihe durch den ProzeB12 gin Engle
haben. Diese Forderung richie sich auch an die ProzeBpartcien. Denn  der ProseR
geht r_]icht nur die Parteien an, er beriihrt aufs wesentlichste den Staat und die All-
gemembheil. Er ist nicht eine Einzelerscheinung, er muf als soriale Massenerschei-
nung gewertel werden. nicht als private Anscinandersetzung »swischen zwei Biir-
gemn, sondern als Gffentliche Angelegenheit, als Bestitigung staatlicher Autoritit
und Macht*125.

H19 Yedkmar, ZivilpnveeBreeh (Fulin. 1153, 7.

20 Valkeer, Ziviipeoacrechy (Fuisn, | 151, 6.

3] Km;h, Retormn des Ziilproresses, in: Dewtscher Tunsteniag 1933, 4, Reichsapunp dev Bundes
Natiomalso sialistischer Deutseher lussicn o V.. Anwprachen und Fachuirtrilge, Ausanmengesie i umlj
bearbestet vimn Srinme. Berlin 1033, 197 — 205

122 Kisch, Refonn (Fubn. 121}, 197. Annlich 200, Der FrozeD tmul), da der neue Staat nicht hlul) cin batig-
nn‘llejr, gondc;:;cin suzialer ist. in erster Linte soviul sein. Die Furderungen dhncln in eraaunlicher Weise
madernen esen etwy v Wassermann, Der snsule i 2 2 T .
Barerman, 228 91 oy e Srasse Der soziale Ziviiprozel. Neuwsd 197K, 97T, mler

123 Kisch, Reform {Fufin, 1213, 197

124 Kisch, Reform {FuBn. 1214, 20,

125 Kiveh Reform (Fuia, 12) no2N
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Diesc Uberlegungen wurden sehr schnell von der zivilprozessualen Literatur rezi-
piert'™, Kar! Biemeyer beschreibt bercits 1934 dic besondercn Folpen des Gemein-
schaftsgedankens im ProzeBrecht

~das Gesetz kann von jedem ProzeBbeteiligten verlangen, daB er alles (ut. was in
seitier Macht liegt, um den Prozell ohne Verzgerung zu emem sachgerechien end
brauchharen Ende zu fiihren*27.

Ahnlich argumentiert Schdnke'™. der cinen ganzen Kataiog von Parteipflichten
bejaht'*. Als erstes fiihrt er eine .Mitwirkungspflichi™ der Parteien auf, .d. h. dic
Pflichi, an einer schnellen und gerechien Entscheidung des Prozesses mitzuwir-
ken'

In dicsem Sinne finden sich auch gerichlliche Entscheidungen, die cine Pflicht
der Purteien zur miglichst hastengiinstigen Rechusvertolgung stawierten'™, Nach
einem Beschluf des Reichsgerichts vom 22. Januar 193892 hat jede Partei die
Pilicht, . die Kosten ihrer ProzeRfilhrung so niedrig zu halen, wie sich das mit einer
ihre Rechte wahrenden ProzeBfithrung vertrigi*'*. Eine Verletzung dieser Pflicht
fiihre zu entsprechenden Kiirzungen beim Kuoslenerstattungsanspruch!™,

Phese Einstutung des Prozesses als der Volksgemeinschaft unterstehendes, pflich-
tenbegriindendes Rechisverhiliniy korrespondiert mit Enrwicklungen im Bereich
des materiellen Rechis. Dort wurde pegen das Jiberalistische™ Mode)l der Veriraps-
freiheit gekiimpft. Wie Riirhers austiihrlich belegt hat'*, galt der Vertrag lediglich
als Mitie] zur Verwirklhichung von Gemeinschafiszielen. .Gemeinnutz gehy vor Ei-
gennutz™'* — dicser Kernsatz des Partcipragramms der NSDAP wurde auch zum

126 Allerdings gehen cinige Verlasser noch Gber diese Vorgaben hinaus, wenn sie die Einfihrung der
Offigialmanine flir das Fivibverfahren fordern. 1o dicsem Sione viwa M. fonas, Gedanken zor
Prozesrefunn. Verlandlungs- und {fisialmakime, in Deutsches Reclt {941, 1607 [F

127 Blomever, Neue blirgerliche Rechispflepe und neue Prozebirechtywissenschatl, in: Deutsehus Recht 1914,
473,474,

128 Scltorke. Einyge Grundlmen der Entwicklung des Zivilprozelneehis sein 1933, im0 Deusches Keehr 1943,
113 ff

129 [n Abkehr von Golddschmisdt (Z1vilprozelirecht, 2, Auly, Berlin 1932, 5) schreibt Sckinke (DR 1943, 1141
B hinnett und mitssen von dieser neven Auffassung aus fiie die Pangien im Verfahren such gewie
FiTichten bestehen: die Parteicn haben im Verfahuen nicht aur Aussichten, Moglichkeiten und Lasten »
Allerdings crwahnt Schanke den Wamen Gaoldsclmidts wohl wegen dessen jiidischer Herkunft nicht.

130 DR 1943, 113, 114. Daneben bezvictinet Sciiinke auf die gerichtlich veranlaBte ProzeBverschleppung nind
dic dagegen gerichieien Gevetspebungsalkivititen (114 £}

131 ¥Vl allgemeia zur Forderungsptlichl der Partelen ROGZ 141, 185, 1912 142, 223, 129 151, 65, 69: I'w
1432, 3615, 3616; 1936, 3185, 3186, DR 1944, 498; 147, 315,

132 JW 1938, 485

133 Leitsare 1 der Entschedung. Ahnlich bercits LG Hamburg, Beschiufl vom 21, Februar (956, [eotche
Rectuspflege Rspr. Ne. 341,

134 Die Entscheidung wird heute noch als Beleg fir eine Plicht der Panieien zur ProgeBwirtschatilichkeit
2niedt. siche Nirren. ProacBiskonomie iFuBn. 2), 12 FuBn, 2.

135 Riithirs, Die unbegrenzte Auslvgung. Zum Wandel der Privareehtsordoung i Nationslsozialismus,
Tibingen 1968, 362 ff. Siehe hieyzu auch Schrdder, Zur Rechtsgeschiiftslehre in nationalsnzialistischer
Zen, iz Sofie (g, ), Recht und Unrecht im Nationa)sozilismus, Minswer 1985, 8, 16 1.
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SlchlUsae?lsatz fitr die Bindung des Vertragsrechts an iibergeordnete Gemeinschaiiy-
z:ele,_ch_ Vertragsparieien galten als »Triiger vblkischer Lebenswerte und Aufgﬁ-
ben** die mit dem Abschiuf (hrer Vereinbarung einc Reihe von Treupflichten sg-
wohl wechselscitig als auch gegeniiber dem Staat vu erfiillen haben, ‘

Der acue Wind macht sich auch in dem (bis zum heutigen Tag) cinzigen K-
menlar_zur ZPO bemerkbar, der sich dogmulisch mit dem Prinzip der Verfahrensi-
konomie beschiftign: dem |, Boumbuch™ % Noch in der 11. Auflage aus dem Jai)re
[93§ geht der damalige Bearbeiter, Adolf Bawnbach, nicht auf den Gedanken der
Vcrfahren?.ﬁ_konomic ein. Erst in der 16. Auflage aus dem Jahre 1941 findet sich
crstmals I?el der Beschreibung der Verfahrensgrundzige ein eigener Ahschaitt zur
,,Prozc_liwntschaftIichkcit“'-“‘. Die ,.moglichst zweckmiiBige . . . Gestaltung des Pro-
resses” sei Pflicht des Gerichrs, L.aber auch PHiche der Parieien®™. Diese ergehé sich
dus dem Prozefitechtsverhiiltnis, aus dem sich prozessuale Pflichten ahle.iten
lieben'. Der Zusammenhang von prozessualen Ptlichten und nationalsozialisti-
schem Gedankengut zeigt sich dann in der weitercn Erlinterung: | Dic Em()rdm;u
u Qie 'Vulksg(‘:rncinscllaft verlangt Ricksicht auf dic Belange des P‘rlozeﬁgegncrs scf
weit sie das eigenc Rechtsverlangen zulifit. Darum mul} jede Partei den einfuchs:uen
und brli:gsl:en Weg zur Erreichung ihres Ziels wihlen.™ Baumnbach aennt auch 11;£|1:-
Ilfh? Sankllgl?en: wVerstod gegen die Wirtschaftlichkeit kann das Rechisschutzbe-
dyrinls beseitigen und damit zur Klageabweisung filhren.” Digse Argumentation
hielt sich i‘n dem Kummemtar bis 2ur letzten, uktuellen Aullage darch. In der 52
Auflage wird wiederum von ciner Plicht der Partcien zur szel’.’-wirtsc:haﬂlichkcii
gesprochen. die aus dem Prozefirechtsverhilins ket Im weileren orsetzt der
derzeitige Kommentator, Peter Haromann, lediglich den Begriff der Wolksgemein-
schaftf‘ durch den der Rechlsgemeinschaft: ~Wer ie Rcchtsgemei!ns-chaﬂ anruft
mull sich einardnen. Diese Einurdnung vertangt auch emne Ricksiche auf hercchtig:
te Belange des Prozegegners, soweil eine solche Riicksicht zumutbar ist<142 Eing
selche Integration von NS-Gedankengut in cine moderne Kommentierung i%; miB-
lungen un_d tihrt zu Absurditéiten. Dec Kliger ruft nicht wdie Rechlxgcmcinih:lft“
sondern ein cinzelnes Gericht an™*. Mit der Anhingigmachung einer solchen Klage:

I_ET S‘f_ebrrr, Wandlungen im blirgerlichen Recht seit 1933, in: Deutviches Recht 1944, & 9.

118 Die ?IWL’[‘IL‘T! Kommemare 3&Imn anl die Vedahrensikommic rell oin oder sehen Sie als hiolie PRiche
dler (_lencl?te. Im lcmcln_-n Sinne eewd Steinifomas, |6 Autl, CLARRL VOr 3 125 Rdne [03 0, war Jorres wamn
Cl.[lt;' ‘)Pﬂ::h‘; des Geriches™ sprichr. auf . . | alne 2weckmdilipe Ordnung des Pa]"ci\;g}rhringeng Hinzu-
wiKen™ Andeulungen fipden sich in R . : i . PO o
Proseitng. ‘pr%cm n Renr 1120w er von ciner Pwhl zar .etirlichen wd vcilrigen

139 Grundziige § 128 Rdar. 2 F

140 ;SD ;ij!ler:mgs ]hm_:ils Batwnrhark n der 1. Auvflage des Kommentars, in der er die Ablehnuny provzesana-
er Fllichten ils gersl, numemtlich aggesie s des § 138 alehie criferblich™ ! e
Gramboting § 125 R el £ a § 1. werhadebir™ wnd | verdeeblich " unsit: siche dees .

141 Dl_e Bel;ge n";’ﬁ"?ﬂ(xfiﬂ.‘fihd z. T. unzutretiond, siehe ders,, Cirundziige § 28 Anm. 2 F. Der BN gehl
seinem Beschluly vom 3. Okiaber 1Y e von cine i) - Partei i 1l
e B RUHZ; ;2‘ g(]‘_r")zk:t;‘_b“ 14984 nich von ciner Plicht der Parteien rur Proselbwinw hailichh ey

:ii Etralm!bach/!'.ay:rr_r.im('thﬂ)er.t/}far:muma, APOM, Miinchen 1993, Grund'/uge 5128 Anm. 2

3 Unzubretfend i in diescrn Zusammenhang such i Redeweise. s handele sich Lm eime rl.\luchu il
daher wuch rechtliche Pilicht dos Lrecivhes (Grundiupe 5 12% Annu 2 FL
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ist auch keine abstrakie Einordnung (worunter?) verbunden. Allenfalls kann man
davon sprechen, daB sich der Kldger mit der Klage den verfahrensrechthichen Be-
stimmungen der ZPO unterwirtt!*,

Wiahrend die anderen nach 19435 erschicnenen Kommentare auf cine Pflicht zur
ProzeBwirtschaftlichkeit nicht eiigehen, finden sich einige Monagraphien, die eine
solche Pflicht bejahien'®®. Erstaunlich ist hierbei vor allem. dalt diese Stimmen ent-
weder cigene Stellungnahmen aus der NS-Zeit wiederholen odev sich auf Belege
aus der Zeit des Nationalsozialismus berufen. In der Rechtsprechung hat sich die
Annahme einer Pflicht der Parteien zum prozeBwirtschafilichen Verhalten kaum
durchgesetze. Lediglich das BPatG hat in einer vereinzett geblichenen Entscheidung
vom 13, Januar 1978 eine solche Pflicht bejaht, Unter Berufung auf die Kom-
mentierung bei Baumbach heifit es dor:

»Mit der Anmeldung der Erfindung wur Paienterteilung und auch fortwirkend im

Beschwerdeverfahren entstehen aus dem ProzeBrechtsverhiilinis fiir den Anmel-

der besendere Verpflichtungen, su die Ptlicht zur Mitwirkung, 2ur Forderung des

Verfahrens. die Ptlicht zur Beibringung der entsprechenden Unterlagen usw. und

schhicBlich avch die Pthicht zur ProzeBwirtschafihehkei . . .3 Gerade dicse letz-

te Pllicht bedeuter. dab seitens der Rechisuchenden keine staatliche Einrichtung
iiber Gebiihr und ohne besonderen Grund i Anspruch genommen werden
darf™7,

Neben diesen vereinzellen Stimmen hat sich die Thesc von einer Pflicht der Par-
teien zu prozeBwirtschafllichem Verhalten nicht durchgesetzt. Allerdings ist cin
Teilaspekt der ProzeBwirtschaltlichkeil durch die Vereinfachungsnovelle kodifi-
ziert. In der ZPO ist nunmehr in §§ 277 Abs, |, 282 Abs, 1 und 340 Abs. 314 vorge-
schen. dall die Partcien ihee Angriff- und Verteidigungsmitte! su zeitig vorzubringen
haben. wie es nach der ProzeBlage ciner sorgfiitigen und auf Forderung des Verfah-
rens beduchien Prozefiihrung enwspricht. Die herrschende Meinung leitet hieraus
cine Pflicht der Parteien zur ProzeBfosderuny ab'. Ob darin wirtklich eine , Piliche*
Zu schen ist, soll hier noch offen bleiben'™. Die Prozebfirderung bezeichnet nur den

144 Auch nichr nachvollziehbar (et dic von Hanmann angenommene Werknupfung son Pregel-
sirewattlichkeit wd Rochtskeaft, JAuf dem Grundsate der Picht sur Prozetiwictschaftichikelt berihen
teilweise die Wirkungen der Hechtshiingigkeit und Rechiskraft™, ders., int Bawmbo bélawterpach/
AtbersiHarmiaan (Fubin. 142), Grundelge vor § 128 Anm. 2 T

145 Maiveen. ProzeBokonomie (Fubn. 24, 120 Rusenbery/Sciwab/rormeald (TuBn. 1R, §2 N1 2
Schanke/Kue hinke (FuBn, 189, § 4 [IL ilfe (Fulin 32), Festachrift tur Rise, 290 und 293,

146 GRUR 1978, 557 ff,

147 BPaiiG, GRUIR 1974, 557, 559

148 Siehe dancben g4 0497 Abs, 3. TN Abps. 15,2 200

149 ¥l zur allgemeinen Prozelforderungspilichs MunchKemmZPOd ke {Fuln, 18), Fanl. Rdnr 217,
Ziflpr/Stephan (Fulln, 18), § 282 Rdnr |, ZélferVilikommer (FuBp, 183, Einl. Rdue 54 Leipold,
Praectiftirderunpxptlich der Popteren wad vicherliche Veraniwortung. w: ZZF U3 (1950), 237, 2900 ;
£ Peiers, Aul dem Wepe 20 emer allgemeinen ProzeBfiirderungspllicht der Parieien?, in. bestschnin Fie
Schwab yum 70, Geburtstag, hmg. v. Gormeald ung Pritting, Midnchen 1990, 399 1. Anderer Anxicht
allerdings Kowzen, Rechtsverhalinisse swischen Prozefiparieien. 1976, 229,

150 Niche hierzu die Austehrungen um Ende diescs Bestrags
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Umsta‘nd‘ dat dic Parteien nuch dem geselzgeberischen Willen'®' anch ohne besoun-
dere. richterliche Fristsetzung zu beschleunigiem Vorbringen angehalten seinhs-ol-
fef:l'“. Fnaofem ist dic Prozefiirderung ein Teilelement der Pruzcliwinschaﬂlich—
keit. Diesc bezieht sich nicht nur auf dic Schnelligkeit des Verfahrens, sondern auch
auf dessen Kosten. Dariiber hinaus erstrecks sich der Grundsatz n::hcn’dcn emzelnen
Verfahrenshandlungen auch auf das | Ob* eines Verfahrens.

Em‘ Erg:e_bnic eeigt sich, daB der Gedanke der Verfahrenswirtschafilichkeit von sei-
ner Tradition her zu allererst ein Leitprinzip fiir den ProzeBrechisgesctzgeber war
Der Gedanke, daB sich der Richter wirtschaftlich Zu verhalten habe. taucht erst spii;
ter auf und wirkl gegeniiter dem geselzhichen Rahmen als sekundar. Ein never Ge-
danke taucht itn Nationalsozialismus mit der Annahme einer Pflicht der Parteien zur
:’roch\_virL;:chaﬂlichkeil auf. Dieser Gedanke hat nach dem Zweiten Weltkrieg

aunt eine Fontfihrung gefunden i ings in einj ar
o etne ,,Baumbacr%“gauf_ en, taucht allerdings noch in einigen Komrnentaren,

I'V. Was schiitzt dje Verfahrensdkonomie?

Wie oben bereits dargestellt, kommen als Schutzgut der Verfahrensskonomic so-
wohl subjektive wie objektive Elemcnte in Betrucht, Auf der gincn Seite ;.lehc der
SchuLzI‘(J-::r Panteien: Dicse sollen in maglichst kurzer Zeit Rechisschutz erhalien. Je.
de unnéitige Verzogerung des Verfahrens gefihrdel thren Anspruch auf Rechlsscﬁul:
wod st disher zu vermeiden. Auf der anderen Seite konnte zumindest daneben auch'
der Schuty der [nstitution Rechispfiege und damit lewrtendlich des Siaates im Yor-
dergrund stzhen; Verfahrensskonomie schitzr die Funktionsfahigkeit der Recht-
s-pp:chung als solcher. Letrtendlich baruhen diese beiden unterschicdlichen Akzen-
luierungen auf erkenntnistheoretischen Priimissen, die in der Moderne als Dualitsl
handlyngs— und systemtheoretischer Ansitze hekanat sind, Bereits an anderer Stelic
habe ich die Unterschivde zwischen dicsen beiden Argumentationsstriingen darge-
stellt.und deren axiomatische Natur beleychter!s, B sei hier daher nur kurz darauf
vet'Wréﬁfn, duf} die Annalune cines uberindividuellen Allgemeininteresses schwierig
zu begrunc_len und gerade fir das vorliegende Thema entbehrlich ist'®. Der Schutz
einer Ie‘fﬁmenlen und zweckmiBigen Rechtspilege dient dem Inferesse der Konkret
hetrotfenen Vertahrensheteiligten, Er dieat dariiber hinaus auch der Sicherung der
Interessen kiinfriger Verfahrensbeteiligter an einer schnellen und kostengiinstigen
Durchf_i.ihrung Oes Verfahrens. Es ist nicht ersichtlich, dafl dartiber hinaus nn;h ein
kollektives Interesse zur Begriindung der Prozefakonomic erforderlich ist,

151 E\{/‘fl‘hII3|.=.grun}1ih.1ng» ?;:m I;R:gierungscnlwuﬂ' der Vereinfachungsnovelle, BT 13§ T2 8, 37 Heriehl des
chisausschusses des Deulschen Bundestages cam Evvwurd der Vereinfuch elic, BT 7
(52 Vol Loumis (P 149 295 93 1 10y St wrentachungsnovelle, BT21rS 7452500, 4

133 Vg, Hoeren, Selbstrepulierung im Hunken- und Versict igationssc i
1994, 5 213 by w1 ) il schierungsrechi. Habilitionssehrift ikt Miimster

154 Die Thewe ist wwstubrlich begeiindet i Hurren, Sctbstregulieruni (Fufin, 157, 3 3 [y,
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Geht man daher von einer individualisierenden Interpretation des Grundsatzes
aus, so Jakt sich der Inhalt des Grundsatzes anhand einer Kosten-Nutzen- Analyse
beschreiben'™. Eine solche dkonemische Analyse des Zivilverfuhrens siellt auf dic
ex-ante-Situation gegenwirtiger und kiinftiger Verfahrensbetciligler ab'*. Die Be-
teiligten pehen von der Erwartung aus, 020 ein ProzeBsieg fiir sie genug Nuizen
bringt, um den Preis des Rechtsschutzes zu kompensieren', Dier mit einem giinati-
gen Ablauf des Verfahrens verbundene Nutzen ist schwer zu operationalisieren. Er
diirfte sich am ehesten anhand der subjekiven Wauhescheinlichkeit bestimmen [as-
senl, mit der ein Verfahrensbeteiligter vom Obsiegen im Verfahren ausgeht'. Einfa-
cher laswen sich die Kosten bestimmen. Diese hestehen aus den Verfahrenskosten
und den dariiber hinausgehenden mitelbar verfahrensbedingten Kosten, Umfalit
sind schlieBlich auch die vusdtzlichen Kosten durch eine erhohie Verfahrensdaver
tZinsverluste’™, Anwaltskasten, zeitlich bedingte Swigerung der Vollstreckungsrisi-
ken ete. )", Dabei sind nicht nur die Kosten der konkret betroffenen Verfahrensbe-
teiligten zu betrachten. Vielmehr muB zusiivzlich auch der Langzeieffekt einer Ver-
tahrensgestaltung tiir spitese Verfahren berlicksichtigt werden. Erst wenn der Nut-
zen filr die einzelne Partel die so ermittelten Kosten dbersteigt, kann von einer Pro-
zeBwirtschaftlichkeit gesprochen werden.

Die mikrotikonomischen'®! Folgen einer Nichibeachtung prozeBwirtschaftlicher
Aspekte sind inzwischen auch von der Forschung vntersucht werden. Adams hat
eindrucksvoll dargelegt, dah die Wertigkeit cines materiellen Rechls nur dann sinn-
voll bestimmt werden kinnen, wenn .neben seincr nominellen Hihe (.. .) dic
Duirchsetzungskosten sowie die Prozelrisiken des Rechts und auch die Anlworn des
Verpllichieten auf die Durchsetzungskosten und Risiken gleichfalls bekannt

135 Vel, sum weneren Adums, Okanomische Analyse des Zivilprozesses, Konigstein 19815 Bandenbacher,
Rechtverwirklichung als dkunamisches Problem Zur Uberastung der Zivilgerichre, Ziirich 1985: R 4
Finner, Buonomic Anatyss of Law, 2. Aol Bostone 1977, 434 (0 7 P Gowld The Economicn of Vegal
Contlicts, in: Jownsl of Legal Studies 2 (1973), 2 i Gotenald. Dic dkonomusche Analyse zar Keunk
und Reform des ZivilproreBrechrs. in: Festschrift fic Fasching 1688, 181 V.. Ketzorek, Zur Hiuligheit
arbeilsrechticher Provesse in der Bundesrepublik Deutschland - Eine Skonomische Analyse. in: JITE
L41 C1985), 312 115 S, Shaved, Suit, Setllement and Trial: A Theurctical Analysis under Alternative
Muthods for the Allocation of Legal Costs, in: Journal of Legal Siudies 11 (19821, §5 1.

136 Zo eng isi das Modell von Ketzorek, das lediglich gine mikroskonomische Annlyvse von Zivilverfahren
vornimmt: val. dems. (Fulin, 1551, JITE 147 (i985), 112, 313 ¢,

V5T Vgl Wussermunn, Der soviale Zivilprosch. Zur Theorie und Praxis des Zivilprozesses im sozialen
Rechisstaat, Meuwied 1978, 9011

158 Eine solche Apalyse der Nufzen ist unmiglich. wenn man mit ginem Tei) der Literatur an dem Ideal eyper
JOcrechtigheit” oder | Richtigkenr" der Entscherdung festhibt. In diesern Sinne etwa Wasserm.nn,
Zivilproze {Fubn, 157}, 92, der daranf abstell, ,daB day Urleil, das ergehit, auch tchtig isr,

159 Es Jut im der Literutur sireiiig, ob die genchilich gewihrie Hishe der Verzugszinsen sowie de suf die nach
§ 246 BGB su rahlenden Betrdge den durch die Pruselverzagerung bedingten Opporuniciiskosten ent-
sprechen; stelie hierzu Peters, Verzugszinsen und Diskontsatz, m: ZRP 1980, 91 Adams sprichi in diesem
Zpsammenhang vom WProzed sls Quelle eimes Zwangskredits”; vyl ders., Analyse (Fubn. 155}, 60 H.

16 Adunry beseichnet diesep Fakior gls _picha erserzie Abdiskonnerungsvejuste anigrand der Frozefldaoer;
val. ders, Analyse (Fufln, 1531, 32, Vel im ibrigen die Ausfibrungen zor Prosebdacer bei Adbems,
Analyse (Fulln, 1551, 56 .

161 Fine Darstellong der makrodkanemischen Folgen stebt allerdings noch aus. Brate Ansiitze Rnden sich bei

Adfurns, Analyse (Fuln. 155), w61

137



Thomas Hoeren

sind“'®?, Eine _st::irkerc Kostenbelastung sowie eine hohe Verfahrensdauer kénnen in-
folgedessen cine Rechtswegsperre mit sich bringen!s3,

Als problematisch erweisen sich dabel zunehmend rechisstaatliche Verfahrensan-
fgrdcrun gen, etwa die Gewihrung rechtlichen Gehérs™ . Auf der einen Seite wollen
die Parteien auf das Verfahren EinfluB nehmen; dementsprechend gewiihet ihnen die
Rechtsordnung die Miglichkeit rectitlichen Gehisrs. Dadurch wird aber die Verfah-
rensd'auer verldngert. Die Parteien wollen aber auch méglichst schnell und kosten-
giinstig einen ProzeBsieg. Insoweit ergeben sich auch sehr schnell Zielkonflikte,
Dicse Zielkonflikte lagen bereits den Vorlidufern der ZPO zugrunde. Geselzgebung
und Rechtsprechung haben immer wieder versucht, die unterschiedlichen Anforde-
rungen auszugleichen, Wie im weiteren gezeigl wird, Ikt sich der Konflikt nur im
Rahmen verfassungsrechtlicher Uberlegungen lisen.

V. Zur normativen Begriindung eines Prinzips der
Verfahrensskonomie

Eine normative Begrindung des Prinzips der Verfuhrenstkonemie muf auf der Ebe-
ne des Verfassungsrechts anseizen. Das Grundgesetz regelt als Meta-Ordnung auch
den Bereich des dem &tfentlichen Recht angehérenden ZivilprozeBrechts. Die Ver-
f‘l‘echtung von Verfassungs- und Zivilprozefirecht ist in der Vergangenheil vernuch-
Ias_mgt worden'®*. Dies hdngl wissenschaftssoziologisch damit zusammen, da8 sich
beide Disziplinen verselbstindigt haben und im Rahmen dicscs Ausdifferenzie-
Tungsprozesses dic Beziige der beiden Bereiche zueinander vernachlissigt worden
sind'%. Die zivilprozessuale Lehre fihle sich weitgehend dem matcriellen Zivil-
recht, micht jedoch dem offentlichen Recht verbunden'®’. Im weitcren soll dieser

162 Adams, Analyse (FuBn, 155), 45,

163 Vpl. Advoms, Analyse (FuBn. 155, 4611 Vgl ki { e, slenmisi =
ol A Recmw};g o b JZJ o6 3:'9 r?le,rzu ferner Fechiner. Kostenrisike wnd Rechtswepsperre -

164 In der Literatur wird dariiber hinaus wuf Zielkonflikie zwischen der Suche nach einem _richtigen” Urteil
u!1d der Schnelligkeit des Verfahrens hingewicsen; so etwa Areas/Like, Ziv‘ilprozelsleci;t Rdur. 189, An
dieser Stelle soll offengelassen werden, ab solehe Verweise auf Wahrheit und Richuigkeit ;Ii(-'hl u.an at-lch-
bgre Rechtsmetaphysik darsiellen, Auf jeden Fall wird dieser Aspekt hier ausgeklammert; siche dazu
niher Hoeven, Selbstregulieruny (Fuin. 1531 § 31V 2. h

165 Bo auch Schwab/intnvald, Verfussung und Zivilprosels, Bielefeld 1984, 21

166 Lukmann, Die Wissenschaft der Gesellschafe, Frankfurt 1990, 446 11,

167 Erste Ansitze einer Neuorientierung tralen bei dem V1L Internationalen Kongreds fiir Prozefirecht sutupe
der o .l I bis 17, September 1983 in Wilezburg stattfand und sich mit den B.cr.ichungen vin \"E‘l'r(‘.l‘i\'l.lllﬁ‘
und Zivilverfahrensrechl beschiiftipte; vel. hierzu den Generalbericht von Schwab und Unf.r‘r;':d&
Vgrl'axsung wnd ZivilprozeB, Biclefeld 1984, Der Nationalbericht von Bendo und A, Weber ist unter dcn;
T}te] wDer Einfluff der Verfassung im ProzeBrochl veritlenticht in der ZZP 96 (1982, ZSSI 11,

Siche danepen auch Smid, Rechisprechung — zur Unterseheidung von Rechtsfiirsoree und P;—u.r.;li - Kiln
1990, 1 II.tI‘., Betterreann, Verfassungsrechtliche Grundiagen und Grundsiitze dehﬁ Prozesses. .m" OJpt
1972. 571F.; Calamandrer, Atti del congresso intermazionale di diritte processuale ¢ %u‘duu- 1953
7411; Hahscheid, Das Reoht quf cin faires Verfahren, in: Fewtschrift fur Vogel 1991, 3 i.; Hexselbergen
Der lf.mﬂulﬁ der Verfassungsnormwen wul gin gerichtliches Verfahren, in: Fesl&chriI:I fiir .Sth.v;-ah 1.99&'
349K, Schwmann, Bundesverfassungsgerichl, Grundgesetz und Zivilproach, in: 77 P 96 ¢ [983), 140 . '

138

Per Grundsatz der Verfahrensdkonomie

Grenzziehung zum Trotz der Versuch anternommen werden. dic ProzeBikoromie in
den Zusammenhang des Verfassungsrechts einzubctten'®.

1. Pflicht fiir Gesetzgeber aus Verfassung

Den Geselzgeber (rifft dic Pflicht zur Serzung von Normen, die die Effizienz und
Wirtschaltlichkeit des Verfahrens gewihrleisten. Teilweise wird eine solche Pflicht
aus At 92 GG und der dort gewishrleisteten Titigkeit der rechisprechenden Gewalt
abgeleitet'™. Dies erfolgt vor dem Hintergrund des oben abgelehnten institutionel-
len Verstindnis der ProveBokonomie. Folgl man jedoch der individualistischen, par-
tejorientierten Intespretation, lenet sich die Pilicht zu prozeBokonomischer Gestal-
tung des Zivilverfahrens aus den Grundrechten ab.

Die Grundrechte binden den Privatrcchisgesetzgeber unmittelbar'™, Ob der Ge-
scirgeber cin Strafgesetz. oder eine zivilrechtliche Regelung verabschiedet, macht
keinen Unterschied. In beiden Fillen hat er die verfassungsrechtlich vorgegebenen
Schutzinteressen zwingend zu beachten'. In diesem Sinne verweist bereits Art. 1
Abs. 1S. 2 GG darauf, daB der Staat die Menschenwiirde ,,zu achten und zu schiit-
zen™ hat. Annlich hat das BVerfG'™ aus den Grundrechten Schutepflichten des Stau-
tes awch im Yerhiilinis der Biirger untereinander abgeleitet. Die in den Grundrechten
verbiirgten Leitprinzipien sind hiemach alien Bercichen des Siaates als verptlich-
tender Auftrag zur grifimaglichen Verwirklichung aufgegeben' ™. In gleicher Weise
sicht anch die staatsrechiliche Literatur das Grundgesetz als materielle Wertcord-
nung, aus der sich bestimmte Pichien des Staates zur Regulierung und Kontrolle
ergeben kinnen'™. Die staatlichen Schulzpfiichten'™ begriinden cine Garantenstel-

168 Vgl. hierzu auch das Plidoyer von Stirmer fUr ginc verfassungsrechtliche Verankerung der Ver-
fahrensmaximeen; siehe dems., Verfassungsgrundsitze und Verlassung, in: Fesischrift {iir Baur 1981,
647 11.; ders., Der Einfiub der Verfussung auf das Zivilrecht und den Zivilprozed. in: NIW 1979, 2334 ff.

169 Siehe Dz Rechtsstaatlicher Gerichtsschutz im Privatrechit, Bad Homburg 1970, 94. Ahalich auch
Achterberg, in: Bonner Kommentar eum Grundgesetz, Heidelbers Stand: 6. Lig. Mai 1990, An. 62
Rdar, 51 ¥ Barbey. Der Status des Richters, in: Handbuch des Staatsrechts, hisg, von Josef Isenvee L. a
Band 1L, Heidelberg 1988, § 74, 815 823 1f. ¥g!. hierzn auch Haog. Effekiiver Hechtsschuly™ — grund-
rechtticher Anspruch oder Leerformel?, Diss. Konstanz 1986, 106 ff. mit weit. Nachw.

170 Auch das BVerfG hat mehrfach zivilreehtliche Normen unmittelbar an den Cirundrechien gemessen; val,
EvertGiE 14, 263 31, 58; 5. 290 BVerfli. NIW 1994, 36, 38 Siche auch Bleckrtcinn, Staatsrecht 1L
Die Grundrechislehren?, Kifln 1989, 193 1., Badura, Die verfassungsrechtliche Pflicht dles gesetzgeben-
den Parlaments zur . Nachbesserung” von Geseteen, in: Staatsorganisation und Staatsfunktion im Wandel.
Festschrift fiir Sichemberger rom 60. Geburistag, Base! 1982, 4811 Canaris, Crundrechie und
Privatrecht, in: AcP 184 (1984), 261, 212,

171 Wl hierzu auch Dietlein. Die Lehre von den grundrechtlichen Schuizpflichten, Berlin 1902, 701,
Rilfacr, Dritwirkung der Grundrechte — Versuch einer Bilanz. i Gedichtnisschrift filr Wolfaang
Marlens, hrsg, von Sefrerua, Berlin 1987, 215 ff.

172 Vel BverlGE 39, 1, 42 11 46, 160, 164; 49, 89, 142; 53, 30, 57w a Vgl hierzu auch Diedein, Lehre
(Fulin. 1713, 511 Canaris {Fubn. 1703, Ack 184 (1984), 201, 225 it

173 V). BVerfGE 7, 198, 205. 21. 362, 372

179 Ivettein. Lehre (Fubn. V713, 57 £ Maver-Muly, 1XHe guten Silten als Malistab des Rechts, in Juls 1986,

396, 599,

Fufinote 175 auf nichater Seite
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lung des Staates fiir dic grundrechtskonforme Gestaltung privatrechtlicher Rechts-
verhiltnisse! ™.

Dicse Schutzpflicht crstreckt sich auch auf das Verfahren. Das BVerfG hat in
mehreren Entscheidungen aus den malericllen Grundrechten die Ptlicht abeeleitet.
Verfahrensvorschriften so zu gestalten, daf ein moglichst eftektiver Grundrechis-
schutz gewihrleistet ist'™. Dabei hat der Gesctzgeber allerdings cinen weiten Ge-
staltungsspielraum, innerhalb dessen er die verschiedenen Grundrechte der Verfah-
rensbeteiliglen gegeneinander abzuwligen hat. Im Rahmen dieses Abwigungspro-
zesses ist eine praktische Konkordanz der betroffenen Grundrechte vorzunchmen,
die zu deren optimalen Entfaltung fikren soll. Im Rahmen dieser Giiterabwiigung
sind die Interessen der Parteien an einer Beschleunigung (1) mit den anderen mate-
rielien Grundrechien (b) zu beriicksichtigen.

a) Grundrecht aut ProzeBwirlschaftlichkeit

Zuniichst ist zu kiiiren, ob den Verfahrensbeteiligten ¢in Grundrecht auf ein ziigiges
und kostenglinstiges Zivilverfahren rusteht.

Fiir das Verfahren nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz und das Strafverfahren
hat das BVerfG aus Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip cin
ProzeBgrundrecht auf ein faires, rechisstaatliches Verfahren abgeleitet'™. [neses
Grundrecht umfasse auch cin Recht auf ¢inc angemessene Beschleunigung des Ver-
fahrens'™. Fraglich ist, ob diese Grundsiitze such auf das Zivilverfahren zur An-
wendung kommen kdnnen. Von cinem Teil der Rechtsprechung wird auch fiir den
Zivilprozel ein Recht der Parteien auf Beschleunigung bejaht!®, Dies soll sich aus
Art. 19 Abs. 4 GG™, Art. 101 Abs. 1 8.2 GG'™ oder sonstigen Grundrechten
{auBerhaib der Justizgrundrechie}™ ableiten lassen.

175 Zur Lehre von der Schutzgebotsfunk iom der Grundrechte vpl. Hermes, Das Grundrecht aul Schutz von
Leben und Gesuodheil, Heidelberg 1987, 43 11 und 77 ff.; Klein, Grundrechtliche Schutzpflicht des
Stantes. in: NJW 1989, 1633, 1635 {. Murswiek, Zur Bedeutung der grundrechtlichen Schutzpflicheen filr
den Umweltschutz, in: WuV 1986, 170, (82 ff,

176 BVerfG. NJW 1990, 1469 = BB 1990, 440 = DVBI. 1990, 477 mit Anm. Schwabe, So auch Heifling,
Verlrugstreiheit. Eine grundrechtsdogmatische Untersuchung, Heidelherg 1991, S2Hf. Preiy,
Grundfragen der Vertragsgestaltuny im Arbeitsrecht, Neuwicd 1993, 43 {f,

177 BYerfGE 46, 325, 334 £; 49, 220, 225; 53, 30, 65. 69, 315, 355 £ 73, 2801 2U6; BVerfG, NIW 1590, 5.
Vgl hierzu auch Nire Faires Verfahren, Keht 1984, 158 (1,

178 Grundlegend BverfGE 57, 250, 274 . = NIW 1981, 1719: BVerfiGE 63, 45, 60 = NIW 1083, 1{43,

179 Vgl BVerfGE 46, 17, 28 £, = NIW 978, 152, BVert(GE 63, 45, 68 f. = NIW 1943; BVerfG, NIw 1092,
2472 NIW 1984, 967 Vel hierzu auch Vilikosmmer, Gediichtnisschrift Bruns 19%1), 216 ff.

180 OLG Karlsruhe, NJW 1984, 985, Ahnlich auch Kissel, GVG. 2. Aufl. Miinchen 1994, % 16 Rdnr, 65,
Finkelnburg, Festgabe rum 25jahrigen Bestehen dus BVerwG, 1978, 174 4F; Kloepfer, Vecfahronsdauur
und Verfassungsrectt, in: JZ 1979, 209; Schmitt Glaeser, Dny, 1980, 289,

8] Bendw/Weher, Der Einflu der Verfassung im ProzeBrecht, in: 2P 96 {1983}, 285, 299, Ahnlich auch
Bawmbach/Lawterbach/Harmmans/albers (Fulin. 142), Einl, 111 3 B: ZatterVittkonmer (FuBn. 18}, Einl,
Rdnr. 49.

182 H. & Joachim, Der gesetzliche Rickier, in; DRIZ 1965, 181, 186,

183 So inshesondere Kfoepfer (Fubn. [8(h, 1Z 1979, 213 ff,

1)

Der Grundsatz der Verfahrenstkonomie

aa} Dic Rechtsschutzgarantie des Art. 1% Abs. 4 GG

Die Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 GG be?nha]tct zwar agch eine I:“ffeku-
vititsgaraniie dergestalt, daB der Biirger auch eine zweclﬁmaﬂflge, hm}'etchend
schnelle Rechtsverfolgung verlangen kann'*. Die Norm gewihrt ]Ed({Ch einen ver-
fassungsrechilichen Rechtsschutz nur gegeniiber dem Staai als h_xekutwe. Er
kommt nicht zur Anwendung, wenn ein Biirger Rechisschutz. gegen einen andf;ren
begehrt'®. Hierin liegt der Grund, warum der Grundsatz der Prochwn'tschafthc:h—
keit in Verwaltungsgerichts- und Strafverfahren eine andere Bcdcultung hat zli.ls im
ZivilprozeB'®. Sobald Eingriffe der Exekutive in den Igrunclmchthch gcschutz}cn
Freiheitsraum der Biirger Gegensiand des Verfahrens sind, geht es um den verfus-
sungsrechilich gewithrieisteien Rechtsschutz im Sin_ne von Art. 19 Aps, 4 GG._ An-
ders ist die Rechislage im Zivilverfahren, duas auf dle_ Festgtcliung prwau_'echthchf?r
Rechtswidrigkeit und deren Rechtsfolgen gerichtet sind, mch_11 abgr unrmttclbar ei-
nem Grundrecht selbst zur Durchsetzung verhelfen solien™¥. Hier spiclt Art. 19
Abs, 4 GG keine Rolle.

bby Art. 101 Abs. 1 S. 2 GG und Art. 103 GG

Anders sieht die Rechtslage bei Art. 101 Abs. 1 S. 2 GG aus. Hierqach darf _nicTand
seinem gesetzlichen Richter cntzogen werden. Eing Verlctzul_'lg w1rdk aucP in Fillen
einer willkirlich iiberlangen Verfahrensdauer bejaht'®. Gleiches gilt fiir Arl ]_03
Abs. 1 GG. Auch dorl ist inzwischen unerkannt, dab das ,,rechthchc Gf:hor" eine
zeitliche Komponente beinhaliets®. Angesichts zeitlich hedingter ].Ermnemngs-
liicken soll den Verfahrensbeleiligten aus Art. 03 Abs, { GG auch ein Recht auf
rechtzeitipe Gewdhrung des rechtlichen Gehirs zukommen ™,

IR4 ;r"gl B\-’crf-GE 35, 382, 405 1. 40, 272, 275 BVerwGE 16, 293, Ferche, Zum Anspruchla_uf rechtlir:hcf
(jehlijr in. ZZP 7R (1965), 1. l6fi; A, Pemz Verfassungskoutorme Auslegung rivilprozessualer
Vorschrtten, in: JR 1967, 83, 86, i ) . g

145 So die ganz hemrschuende Meinung; siche Kivsel, GVG. § 16 Rdnr 672 Hmerf!e_wr Die I-Eln.\-g.l.ngm?ghrlr.'h-
terlicher Entscheidungen, mogliche Reaktionen auf Justizverweigerungen, in: Festschrift fiir Michaells
im0, Geburtsiag am 21 Dezember 970, hrsg. von Paewlewski u.a., Bedin 1972, 134, 143; Kloepfer
(Fulin. 1804, 1Z 1979, 208, 212. . ) ) i _

186 [n diese Richtung zielt auch die Entscheidung des BVerfG vom 25, Juli 1979, NIW 1570, 1925, 1927 1

187 BVerfG. NIW 1079, 1925, 1927, ‘ ) .

188 BVertGE 11, 6 21, 146; Kissel (Fubn, 178), GVG. § 16 Rdur. 68; Schrtigr-Bieibtrew, Ao 101 Rdnr. 11
Muaenz/Diirig/Berzog, Ar. 100 Rdnr 33 o ] _—

189 Waldner, Der Anspruch auf rechiliches Gehtr, Kéln 1989, Rdnr, 1061 Maunf/f)ung/Her.ng/Sc{mrdr
Afmapn, At 103 Abs. |, Rdnr. 1247 A Ard, NIW 1961, 173, 1735; Jerhe (Fulin. 184}, ZZP 78
(19651, 1, 18 1, Kioepfer (FuBn. 180, JZ 1979, 213, ) ) R

190 Von der hier diskutierten Frage des Justizgewdhrungsinsprochs ist das Pmbluml des I-'h,Lhlis:,n.‘nutz?Ir

anspruchs abzugrenzen, vgl. hierzy Roserberg/Sehwul/Cotiwald (.Fuljn. 18), &3 1l; Sreinflonas

Sehumans (Eubn. 180, Rdor 246 1.0 Alfer/Voltkommer (FuBin. 1R), Einl. Rdnr. 53.
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cc) Anderc Grundrechte

Daneben kiinnen dic materiellen Grundrechte eine Schutzpflicht des Gesetzgebers
bggru‘ndcn"", Gegen dic Anwendung der Grundrechte spricht hier nicht, dab bei Zi;
v1]verfah.rcn das Verhiilinis von Birgem untereinander Streitgegenstand ist'2. Es
geht vorliegend um dic Rechte des Biirgers gegen eine richterlich verursachte i’ro—
zeBverschleppung . Wic Goehrlich'™ bereits umfassend dargelegt hat, beinhalten
dic -matericllv:n Grundrechte auch Verfahrensgarantien. Der Gesctzgeber hat die
Aufgabe, effektive Verfahren uls Ausiibungsvoraussetzung fiir die Grundrechte zu
schaffen. Di.eae Aufgabe darf der Gesetzgeber auch nicht durch Einriumung weiter
Ermesscnspielriume auf die Rechisprechung iibertragen. Er muB vielmehr dem Vor-
behall‘dcr Legislative™® Rechnung tragen und alle wesenlichen Entscheidungen zur
Effeklivierung des Vertahrens selber im Rahmen von Geselzen treffen ', 7

b) Widerstreitende Grundrechte

Wle_ aben bereits dargelegt. sieht der Grundsatz der Verfahrensékonomie im Wider-
streil zu anderen [nteressen der Beteiligten'”, Auf der einen Seite liegt den Parteien
aber auch der Allgemeinheit viel an ciner Beschleunigung des Verfahrens, Auf de;
anderen Seite beanspruchen die Parteien rechrliches Gehor, selbst wenn ihr Vorbrin-
gen verspilel Iist und zu einer Verlangsamung der Verfabrensdauer und Erhsshung
der Kosten beitrigt. Das Grundgesetz schiitzt in A, 103 Abs. 1 GG das rechtliche
Gehér als eines der zentralen ProzeBgrundrechte. Dariiber hinaus gehirt es zu den

E‘natcriellen Grundrechten, dal deren Inhaber sich darauf im Verfahren herufen
ann,

M ]I!;?C‘I;lc.‘&cm Sinne_auch MinchKommzZPOyLitke (Fubin. 18y, Einl. Rdne 156; Kieepfer (Fubn, 1803, JZ
(|98L}),2$:3‘25:23?'E", Lorenz, Der grundrechitiche Anspruch auf effektiven Rechtsschutz, in: AGR 105

192 In. digsem Sinne allendings zweifelnd Kioepfer (Fuln. 180), IZ 1979, 208, 215,

193 E‘»Iu:ht cririert wird hier die Rechtslage nach der Buropiischen Menschenrechiskonvention. Zwar hat
!edein;mnn _nach Art, 5 Abs. | I:'M_RK Anzspruch durauf, dab seine Sache in billiger Weise difentlich und
EIJE;;II:;‘égegiggic‘ll;?;-efnetl Frist gehdn wird”; vgl. hierza das berthmie | Konig-Urteil des EGMR,
Art,ké» EMRK il jedoch hinter innerstaadichern Verfassungsreeht yuriick und hat insefern auch keincn
V;:rlaalsung‘srang; soruugh BYerfGE 10, 271, 274: Vgl su den verschiedenen in der Literwiur diskutierten
Theorien Schtorn, Die Europiische Konvertion zum Schutze der Menschenrechte und Gmndll'rciheilen
1963, 42 ff.; Menzed, Verfassungsrang fir die Normen der Europdischen Menschenrechiskoovention nacl;
di:m Re_cht der Bundesrepublik Deatschland?, in: En hommage 2 Paul Gupgenhein, Genl 1968, 573 fF

194 Goehrlich, Grundrechte als Verfahrensgarantien, Baden-Baden (981, inshes. 208 1. In eine Shnfiche
Rlchning lHuft die Diskussion um die sog, formelle Verfahrensgercchtigkeit:, siehe hierzy zuletzt Bortke,
Materielle und formelle Verfahrensgerechtigkeit im pluralistischen Recﬁluslaat. Barlin 1.091 RER 1 |

195 BVerfGE 49, 89, 126 £; 47,76, 79, 40, 237, 249 17, |, 23; BVertG, EuGRZ 1980, 420 f T

196 Vil. Goehirtick, Grundrechte (Fugn, 194}, 243, T

197 ¥l hierzu auch Jawernig, Zivilprozebrechi, Minchen 1993, § 28 11
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¢} Konsequenzen

Der Gesetzgeber hat im Rahmen einer Verfahrensordnung dicse widerstreitenden
Interessen der Beteiligten verhiltnismiiBig zuzuordnen. Dabei stebit ihm — wie be-
reits dargelegt — ein breiter Gestaltungsspielraum zu. Dic Grenze ist allerdings dort
iiberschritten, wo einem Grundrecht einseitig und offensichtlich zu Lasten das an-
deren Vorrang eingerdumt wird.

Verfassungsrechtlich ist dem Gesetzgeber daber eine Beschleunigung ,um jeden
Preis” verbolen'®. Bine Verfahrensordnung, die um der Kiirze der Verfahrensdauer
willen den Grundsatz des rechtlichen Gehors ausklammert, entspricht nicht den ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben'™. Umgekehrt darf anch micht im Iteresse einer um-
fassenden Aulkldrung des Sachverhalts und Priifung eventuell bestehender An-
spriiche die Verfuhrensdaver ad ultimo hinausgezogen werden. S0 verletzt der Ge-
setzgeber das Grundrectit aus Art. 12 GG, wenn ein Arbeitnchmer bei einern Kiindi-
gungsschutzverfahren wegen willkiirlich Gberzogener Verfahrensdauer in seiner Be-
rufsausiibungsfreiheit verletzt wird*". Ebenso kann Art. 14 GG verletzt $ein, wenn
ein Gericht durch das Verfahrensrecht zu einer Terminierung gezwungen wicd, die
den Eigentiimer an der Wahrnchmung seincr Befugnisse Uber Gebiihr hindert=".

2. Pilicht der Richter zu dkonomischem Verhalten

Fraglich ist, ob die Rechisprechung verfassungsrechtlich zu ¢konomischem Ver-
halten verpflichtet ist. Wenn man — wie oben dargestelit — von einer individualisti-
schen Bedeutung der Verfahrensikonomie ausgeht. Liist sich aus den Grundrechten
problemlos auch das Gebot der Prozefiokonomie ableiten. Der Richter ist auch im
Privatrecht unmittelbar zum Schutz der Grundrechte verpflichtet. Die Grundrechte
sirahlen als wertentscheidende Crundsatznormen in die gesamte iibrige Rechtsord-
nung und damit auch in die zivilrichterliche Tatigkeit hingin2®2, Die Rechtsprechung
hal daher dic Aufgabe, die rechtlichen, finanziellen und orgunisatorischen Voraus-
selzungen zu schaffen, aufgrund derer fiir die Verfahrensbeteiligten die ‘Wahrneh-

198 So auch ArensAike, Zivilprozefirecht’, Minchen 1692, Rdnr 189. Zu Recht geht daher die Literatur aoch
davon aus, dai die ProceBikonomie eng mit dem VerhdltoismiBigkeitsprinzip verbunden isty 50 elwa
Pebernitz, Das Rechr auf gin sachgerechtes Verfahren im Zivilproscfi, Diss. Regenshutg 1985, 286 1T,
Noske, Progebikonomie (Fufin. 2], 34 ff.; Schumann {FuBr 2}, Festschrift Larenz 973, 27L, 28l
Anderer Avsicht allerdings £ Schmids, Zweck (Fulin. 2).

199 Vgl. hicezu auch BGHZ 75, 138, 142 1. 86, 198, 203.

200 Kloepfer (Fulin. 190), JZ 1979, 209, 215,

201 Vgl hierew die Filte, in denen der Zuschlag im Zwangsverstaigerungsverfahren zu einem Gebot weil
unterhalb des Yerkehrswertes eneill worden ist und dus BVerfG das Diktarn von einern , grundrechtlichen
Anspruch suf effektiven Rechtsschutz” priigte. BVerfOE 42, 64; 46. 325; 46, 325: 49, 220); 49, 252, 257,
51, 150; BVertG, BuGRZ 1980, 37,

[yabei kann die Frage. ob und wann vertahrensbedingte . Gesondheits-, Ebr- und Nervenbeeinirichti-
gungen® einen Fingnff in Grundrechte darstellen, offenbleiben; Kinepfer (Fubin. 180, JZ. 1979, 209, 214,

202 Vgl Diettein, Lehre (Fulin. 1710, 72, Wiedemann, Anmerkang zum Urteil des BVerfG vem 7. Februur

1990, in: JZ 1990, 631, 695 ff,
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mung und Ausiibung ihrer Grundrechte im Verfabren fakusch erméglicht wird?®,
Insbesondere haben die Rechisprechungsorgane im Interesse der Beteiligten bei
mehreren Verfahrensmoglichkeiten regelmiifig diejenige zu wihlen, mit der das
Ziel einfacher, schneller und kostengiinstiger errcicht werden kann.

Allerdings ist bei der Rechtsprechung deren Bindung an das Zivilverfahrensrecht
7u beachten. Die Grundrechie kénnen letztendlich nur einen ,, Anspruch auf Proze8-
rechismiiBigkeit im Rahmen der allgemeinen Verfahrenspesetze gewithrlcisten®,
Dabei ist zwischen dem zwingenden Verfahrensrecht und der Einrdumung von Er-
messensspielraum zu unterscheiden®, Soweit das Verfahrensrecht zwingend ist und
die schutzwiirdigen Intercssen der betroffenen Partei schiitzen soll, beschrinkt sich
dic ProzeBférderungspflicht auf die Beachtung der normativen Vorgaben. Anders ts(
cs beim Ermessen. Cerade dieser Aspekt spielt bei der Beurteilung der ProzeBwirt-
schaftlichkeit cine groBe Rolle. § 224 Abs. 2 ZPO sieht vor, daB richterliche und ge-
setzliche Fristen bei Glaubhaftmachung erheblicher Griinde abgekiirz( oder verlin-
gerl werden | kénnen'; inscweit hesteht ¢in Ermessenspielraum des Gerichts. So
kann nach pftichtgemiBem Ermessen des Gerichts aus erheblichen Griinden cin
Termin anfgehoben sowic cine Verhandlung vertagt werden (§ 227 Abs. 1 ZPQ),
Ferner kinnen nach § 296 Abs. 2 ZPO alle nicht rechizeitig vorgebrachten Angriffs-
und Verteidigungsmitiel zuriickgewiesen werden; dem Gericht ist insoweit ein Er-
messcnsspielranm eingeriumt worden®. Auch an zahlreichen weiteren Stellen wird
dem Gericht cin pflichtgemiBes Ermessen bei verfahrensieitenden Entscheidungen
zugewiesen®”,

Den Gerichten stehl in diesen Bereichen ein weiter Spickraum zu, innechalb des-
sen sie Uber die ZweckmiBigkeit einer Verhandlungsfiithrung eigenstindig cntschei-
den kinnen. Es gibt in den meisten Fillen verschiedene Lésungen zur Beurteilung
der 1atsdchlichen Verhiltnisse, der konkreten Zielstellung und ihrer Prioritit sowie
der Bewertung der Eignung, Effiziens. und Angemessenheit denkbarer Wege und
Mittel. Deshalb muB der Betroffene regelmibBig das Verhalten der Gerichie hinneh-
men, auch wenn er der Uberzeugung ist, daB eine andere Gangart besser, zweck-
miédfiger und sachgerechter wiire.

Allerdings sind dic Grenzen des Ermessens zu beachten. Das Gericht iiberschrei-
tet die Grenzen richterlichen Ermessens, wenn es sich nicht im Rahmen der gesetz-
lich eingeriumten Ermichtigung hiilt. Dariliber hinaus licgt ein Ermessensfeh!-

203 Val. BVerfGE 31, 314, 326: 33, 303, 331; 39, 1, 41 {1; 46, 160, i64 f. Siche auch MUnchKomm-
ZPOfLitke (Fulin. 18}, Einleilung Rdnr. 155,

204 Kloepfer (Fulln, 1803, 1Z 1979, 209, 211,

205 Debernitz, Rechy (Fulln, 199), 287 f.; Grirwald, Argumentation im ZivilprozeB, in: Z2P 93, 1, 201.;
Kigepfer (Fubn, 1800, J2 1979, 209, 213,

e BverfGy, NIW 1945, 1151 BGH, JZ 198t 352; OLG Saarbriicken, MDRE 1979, 1030,

2017 Vol §8 141, 236; 279 Abs, | 280; 348 Abs. |: 358 a; 364; 372 ZPO u. a. Siehe hierzu auch Baumbach’
Lanterbach/Hartmunn/Albers (Fuln, 142, Ubersicht vor § 128 Anm. 28, Behrens, Die Nachpriifbarkeit
dviltichterlicher Ermessensentscheidungen, 1979, Schiffezvd, Das freie Ermessen™ des Richrers im
Zivilprozefreeht, Disy, Erlangen 1979 Scherids-Lorenz, Richietliches Ermessen im ZivilproreB, ss.
Freiburg 1983,
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gebrauch vor, wenn das Gericht das Ermessen nicht im Sinne des ern?iichligend_cn
Gesetzes, insbesondere der darin enthaltenen Zielsetzungen, ausiibt. Dies kann €in-
mal der Fall sein, wenn das Gericht von unzutreffenden tatsachlichen oder rcchtI}—
chen Voraussetzungen ausgeht, Dariiber hinaus hat das Gericht die Wertentschei-
dungen des Verfassungsrechis, insbescondere auch der betroffenc‘n .Grundrcchle:.zu
beachtcn. Wie das Gericht aber dig verschiedenen Interessen mileinander abwiigt.
iat wicderum Teil der richterlichen Ermessensentscheidung und als solches nicht ju-
stitiabel.

Einc Grenze licgt nur dort, wo einem Grundrecht offensichtlich gf.:geniiber dem
anderen ein ungerechtfertigter Vorrang cingerdumt worden ist bzw. ein Grun_drecht
véllig aus der Bewertung ausgeklammert wird. In diesen Extremfillen }carm sich die
Schutzpflicht in besonderen Fillen zu ¢inem Abwehranspruch des cmmlner} ver-
dichten. Wie oben bereits dargelegt, kann eine iiberlange Verfahrensdauer in dl.t'r
Prozefigrundrechte nach Art. 101 Abs. 1 8. 2 GG und Art. 103 GG sowie i'n materi-
¢lle Grundrechte eingreifen. Das Recht auf den gesetzlichen Richter \-’C]‘bletct‘ will-
kiirliches Verhalten des Richicrs®®. Dabci soll willkiirliches Verhalten vorliegen,
wenn die MaBnahme des Richters auf unsachlichen Erwigungen beruht®", offen-
sichtlich unhaltbar?’® oder ohne Bezug yu pesctzlichen Vorgaben ist?'!, Art. 103
Abs. | GG verbietet eine zeitlich vollig unangemessene Verfahrensdauer’2. Auch
liBt sich fiir die Rachtsprechung eine Schutzptlicht zur Beachtung der matericucn
Grundrechte der Vertahrensheteiligten bejahen, Insgesamt 146t sich auch im Bcrcw.h
der Zivilgerichtsbarkeit eine gerichtliche ProzeBiorderungsptlicht ableiten, die
durch willkiirliches Untitigbleiben eines Gerichts verletrst wird?!™.

Im Ergebnis greift cine verfahrensleitende Entscheidung nur in Grundrechte ein,
wenn dabei die Grenzen geltenden, grundrechtsschiitzenden Verfaheensrechts tber-
schritten oder eingeriumtes Ermessen falsch ausgeiibt worden ist.

¢y Sanktionen und Rechtsmittel

Ein Richter kann mit mehreren Mitteln zur Aufgabe prozeBunwirtschaftlichen Ver-
haltens veranlaBi werden. Dabei ist zu unterscheiden, ob s um die Untétigkeit eincs
Richters {a2), eine verzdgernde Verfahrensleitung (bb) oder iberfliissige Mabnah-
men {cc) geht.

MK BVerfGE 11, 6: 21, 146; Schmidi-Bleibtrew, A, 101 Rdne 11; Mepnz/Dirig/Heroog, Act. 101 Rdnr. 52
201 BvertGE 7, 3249,
21t} BVerfGE 6, 53 -
i, xo9. Art. 101 Rdor. 52.
é:.]? f;:::::fg;‘\;gfg(:lr“)lg?&n 1735; Lerke (Fulin, 1893, ZZP 78 (1963), |, 18 1. Kleepfer (Fulin. 180), JZ
16:79, 208, 213, Ahalich auch MunchKommZPO/Like {Fubn. 18}, Einleitung Rdnr. 146.
211 OLG Karlsruhe, NJW 1984, 9835,
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aa) Rechtsmitiel bei faktischem Verfahrensstillstand

Das Verfahren kann dadurch unwirtschaftlich werden, daB es faktisch aufgrund rich-
terlicher Untitigkeit zum Stillstand geraten ist. In solchen Fillen kommt dic Dienst-
aufsichtsbeschwerde nach § 26 DRIG (1). Ferner ist cine Untitigkeitsbeschwerde in
analoger Anwendung von § 567 ZPO bzw. § 19 FGG (2) sowie ¢ine Verfassungsbe-
schwerde (3) denkbar?'*.

{1} Dicnstautsichtsbeschwerde nach § 26 DRiG

Schon der obige historische Uberblick zeigt, daB die Prozebférderungspflicht im-
mer als Dienstpflicht des einzelnen Richters gesehen worden ist. Dementsprechend
ist auch heute noch die Ptlicht zur ProzeBwirtschaftlichkeit im Rahmen des Rich-
terdienstrechts geregelt. So sieht § 26 Abs. 2 DRIG vor, daf die Dienstaufsicht auch
die Befugnis umfall, den Richter , zu ordnungsgemafier, unverzdgerier Erledigung
der Amtsgeschiifie zu ermahnen®, Folglich kann der Betroffene bei prozellunwirt-
schaftlichemn Verhalten auch eine Dienstaufsichisheschwerde erheben?'®. Allerdings
ergeben sich Schwierigkeiten bei der Ahgrenzung von Dienstanfsicht und richterli-
cher Unabhingigkeit?'®. § 26 Abs. 2 DRIG steht unter dem ausdriicklichen Verbe-
halt, dai} die Aufsicht nicht in die richtertiche Unabhingigkeit eingreift. Die richter-
liche Amtsfiihrung kann nur insoweit durch die Dienstaufsicht beanstandel werden,
als es um die Sicherung cines ordnungsgemaBen Geschidftsablaufs und die duBere
Form der Erledigung der Amtsgeschidfle oder um solche Fragen gehl, die dem Kern-
bergich der Rechisprechung so weil entriickt sind, da sie nur noch als zur fulleren
Ordnung gehirig anzusehen sind*'". Rechtsprechung?'® und Literatur?'? haben dem-
entsprechend eine Justizaufsicht iibereinstimmend fiir richterliche Entscheidungen
abgelehnt, die die Anberaumung einzelner Termine betreffen. Eine Beanstandung
der Terminfestsetzung scll vielmehr nur zulidssig sein, wenn diesc mit der Rechts-
findung in einzelncn Sachen in keinem Zusammenhang stcht. Dics ist ctwa dann der
Fall, wenn es um die Korrektur einer amtsrichterlichen Terminierungspraxis gehl,
die gegen §§ 495, 272 Abs, 2 ZPO verstiBi®,

214 Dargber hinaus besteht in krassen Fiillen die Miglichkeil einer Stralanzeige wegen Rechlsbeugung
(% 336 SU0H) sowic ciner Richieranklage vor dem Bundesverfassungsgericht (At 98 Abs. 2 GG vel.
hierzu Héasemeyer (Fubn. 185), Festschrift Michaelis 1972, 133, 137,

215 ¥l BAG, VersR 1979, 944, Baumbachdl auterbach/Hartmann/Atbers {Falbin. 142}, § 225 Anm. 1 B b).

216 Vel hierzu allgemein €rime, Richterhehe Unabhingigkeic und Dienstaufsicht in der Rechtsprechung
des Bundesgerichishefs, Kaln 1972, insbes. 40 1f; Gilfand, Die Dienstaufsicht iiber Richter und die
Unabhangigkeil der Gerichte, Berlin 1932, & Wimer Richterliche Unabhiingigkeil und Justizauisichi
unter besonderer Bericksichtigung cines neuen Deutschen Richuerpesetzes, Diss. Maioz 1958; Weber,
Drienstaufsicht und richterliche Unabhiingigkelt, in: DRIZ 1961, 64,

217 BGHZ 90, 41, 45.

218 \Ifégl BGHZ 51, 280, 287; 85, 145, 162; 90, 41, 45. BGH, MDR 1985, 933; 0OLG Hamburg, NJTW-RR

88, 1022,

219 Kissed (Fubn, 1800, GVEG, § 1 Rdnn 67; G Schemidr-Rensoh, Deutsches Richlergesels, Miinchen 1962,
4 25 Rdnr. & und § 26 Rdnr. 20, Hedsemever {Fulin. 185), Festschrift Michaelis 1972, 133, {42 f.

220 ngscéer?gachverhah in BOH, MDR 1985, 933, ¥gl. hierzu auch die Anmerkung von Rudedph in DRIZ

5. 731,
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(2) Untiligkeitsbeschwerde

Fraglich ist, ob <er Partei auch Rechtsmittel gegen die Untitigkeit eines Gerichts zu-
stehen. Teilweise wird in Filien eines tatséichlichen Verfahrensstillstands®! die
auBerordentliche einfuche Beschwerde in analoger Anwendung von § 567 ZPO zu-

3

gelassen?, Ahnlich wurde fiir den Bercich der freiwilligen Gerichtsbarkeit die
Miglichkeit einer Untiitigkeitsbeschwerde iiber § 19 FGG analog vertreten™. Da-
gegen spricht jedoch, da eine verzdgerte Sachbehandlung der Zurlickweisung ei-
nes das Vertahren betreffenden Gesuchs im Sinne von § 567 Abs. 1 ZPO nicht
gleichkommz, Auch die teilweise vertretene Anwendung von § 252 ZPOY iiber-
zeugt nicht. § 252 ZPO setzt eine Entscheidung iiber die Ausselzung des Verfahrens
voraus; eine bloBe Untitigkeit 1aBt sich anch konklndent nicht als Aussetzungsbe-
schluf interpretieren®®. Gleiches gilt fiir der Bereich der freiwilligen Gerichtsbar-
keit, wo heutzulage ein rein passives Verhalien allgemein nicht als |, Verfligung™ im
Sinne von § 19 FGG anerkanm wird?”.

Neuerdings versucht ein Teil der Literatur?®, das Problem iiber die Befangen-
heitsregeln zu lisen. Ein untitiger Richter konne nach § 42 ZPO und § 6 Abs. |
FGG wegen des Verdachts der Befangenheit abgelchn werden. Auch dicse Kon-
struktion vermag aber nicht zu itberzcugen. Die Besorgnis der Befangenheit liegt

221 Einige verlungen eine .preifbare Geselzwidrigkeit; sishe OLG Koln, NIW 1981, 2203, OLG Hamburg.
NIW-RR 1989, 1022, Vpl. allgemein zur Zulassung von Beschwerden wegen greilburer Gesetzwidrigkeit
BGHZ 21, 142, 146 = NIW 1950, 1518,

272 OLG Karlsruhe, NJW 1973, 1510 NIW 1984, 985, OLG Frankiur. NIW FamRZ 1978, 91Y; KG,
FamRZ 1983, 821; OLG Hamhurg, NIW-RR 1989, 1022; OLG Kiln, NIW |98, 2243,
MinehKammZPOf Eeiber (Fubn, 18), § 252 Rdor. 15 ThomesPuzo (Fubn, 18y, ZP0, 4 216 Rdar. 4 a.

273 (1. R. Kissel, Der Rechtsschutz in der freiwillipen Gerichtsbarkeit, Diss. Frankfur 1934, 0 fF.; ders., Giht
es eine Untatipkeitsbeschwerde im Rahmen der Freiwilligen Gerichtsharkeit?, in: 2P Y, 311

374 OLG Celle, OLGY 1975, 357, OLG Karlsruhe, Die Justiz 1975, 2710 FamRZ 198G, 767, 770, OV(
Bremen, NIW 1984, 997 VGH Mannheim, NIW 1954, 992, Ahnlich auch MinchKommZPO/Feiber
(Fubn. 18, § 252 Rdnr 14; Bawr, Rictuerliche Verstdfe gegen die Prozelfarderungspilicht, in:
Festschuift far Karl Heinz Schwab zum T0. Geburistag. herausgegeben von Gastweld und FPriitting,
Miinchen 1990, 33, 55 Hisemever (Fulbn. 185), Festsehnft Michaelis 1972, 133, 144,

225 OLG Bremen, NIW 1969, [908: OLG Schleswig, NJW 1981, 691, NIW 1982, 246, OLG Frumkfurt,
FumRZ 1982, 316; KG. FamRY. 1982, 320.

76 Siehe insoweil anch OVG Bremen, NIW 1984, 992, 493 WStillschweigende gerichtliche Entscheidungen
widersprechen dem Wesen gerichilicher Entscheidungen, weil sie mit den Anforderungen der
Rephiskiarheil und Rechssicherbeit, die gerichtliche Entscheidungen bewirken sollen, schlechterdings
Inversinbar sind.” Ahnlich auch Sreindfonus/Roch (21, Aufly, Rdnr, 10 vor § 239 und § 252 Rdnr. 4.

277 KG, OLGZ 1471, 444: LG Memmingen, Rechuspfleger 1977, 440; W [ Hebscheld, Freiwillige
Gerichrsbarkeit’, Minchen 1983, § 31 1 2 {8, 221, Junsen. FGG? Berlin 1969, § 19 Rdor. 11y Keidel/
Kuntze/Winkler, Treiwillige Gesichisbackeit. Teil A Miinchen 1987, § 19 Rdar. 8; Joxef, Auslagenvor-
schiisse als Bedingung der Beweisaufnahme und Beschwerde gegen Zwischenverfligungen in der frei-
willipen Gerichtsbarkeit, in; ZZP 32 (1904), 297, 315, Hésemeyer [Fuin. 185), Feswchrift fir K.
Michaelis 1972, 134 1., W £ Lindacher, Untitigkeilsbeschwerde im Verfahren der Freiwilligen Gerichus-
barkeit?, in: DRIZ 1965, 198 {.; ders., Beschwende gegen Nichihescheidung im Verfahren der freiwilli-
gen Gerichisbarkeit, FamRY. 1973, 43317; Lnger Die Rechismittel im Vertahren der Freiwilligen
Gerichtsburkeit nach Reichseech, in: Z74P 36 (1907), 1, 73,

D8 Puwlowski/Smid, Freiwillige Gerichisbarkeit (Fubn. 4), Rdnr. 793 ff., insbes. 807. Ahmlich hereits
Hiivemeyer [Fuln. 185), Festschnft fir K. Michaelis 19762, 134 ff.
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nur vor, wenn aus der Sicht der Partei objektive Griinde vorliegen, dic cin Militrau-
en gegen die Unparteilichkeit des Richters rechtfertigen, Bedenken gegen die
Tiichtigkeit oder Schnelligkeit eines Richters fallen nicht unter die Befangenheiis-
regeln®™. Nur in den scltensten Fillen diirfte ein Untiitigbleiben des Richters den
RiickschluB aul ¢ine Voreingenommenheit oder Feindseligkeit zulassen. Die blofie
Untitigkeit fiir sich begriindet noch keinen Befangenheitsgrund.

{3} Verfassungsbeschwerde

Denkbar ist damit allenfalls cine Verfassungsbeschwerde®!. Wie oben darpelegt,
kann eine zeithch unangemessene Verfahrensgestaltung in das Recht auf den ge-
setzlichen Richter (Art. 101 Abs. 1 S. 2 GG) sowie das Grundrecht quf rechtliches
Gehdr (Art. 103 GG) eingreifen™?, Daneben komnut eine Verletzung matericller
Grundrechte in Betracht. Allerdings bejaht die Rechtsprechung bislang ¢ine Grund-
rechisverletzung nur dann, wenn die Verfahrensdauer willkiirlich iiberlang is1*.
Abgesehen von solchen Extremfillen scheidet eine Verfassungsbeschwerde aus.

Im Ergebnis verbleibt daher gine Regelungsliicke®*, Die betroffene Partci kann
gegen ein prozeBunwirtschaftliches Verhalten eines Gerichts lediglich die Dienst-
aufsichtsbeschwerde nach § 26 Abs. 2 DRiIG sowie in krassen Fillen eine Verfas-
sungsbeschwerde erheben®, Im dbrigen verfiigen die Parteien bei bloBer Untiitig-
keit oder Unzweckmiligkeit des richterlichen Verhaltens iiber kein Rechtsmittel.
Wie Kollhosser® allerdings zu Recht betont hat, liegt die Losung dieses Problems
nicht in der Einfilhrung einer allgemeinen Untitigkeitsbeschwerde. Statt dessen ist
der Gesetzgeber gefordert. die Rechtsschutzgarantien des erstinstanzlichen Verfah-
rens zu verbessern.

bb) Verzigemde Verfahrensleitung

Anders als die Untétigkeil eines Richters st der Fall einer verzégernden Verfah-
rensleitung «u beurteilen, Hier tifft der Richter cine Entscheidung iiber die Termi-

229 Vgl hivrew Steinddonas/Bork (Fubin. 18), 21, Aufl., § 42 Rdor. 2 mit weit. Nachw. § 42 ff. ZPO finden
im Bereich dor fretwilligen Gerichisbarkeil enlsprochende Anwendung; sishe BGHZ 46, 195, 19%;
BayObLGZ 1979, 364, 366,

230 Siche Srefnffonavideipold (200 Aufl. § 42 11 Anm, 2,

231 Vgl BayVerfGH, BayVBL. 1963, 237, Lindacher, DRUY 1963, 198; ders, FamBZ 1973, 433 Srein/
Janas/Crunsky™, Vor & 567 Rdor 18,

232 Danchen kano cine Verletzung von Ar. 6 MRK durch eine Beschwerde an die Menschenrechts-
kemmission geahndet werden (Art. 25, 26 MRK)

233 Vgl BVerfiGE 11, 6. 21, 146, siehe die weiteren Nachweise in FuBn. 208

234 So auch ausdriicklich Bawr (Fubn. 224), Festschrift Schwab 1990, 53, 57, Héisemever (FuBn. 185y,
Festschrift Michaelis 1372, 133, 139,

235 Die Rechislage entspricht dem, was Clapruh bereits 1782 Konstatierte:  Wird cine freywillige
Gerichtshandlung unbillig verzégert, so heschwer man sich bey dem néichsten Oberrichter, und wenn die-
ser nicht hilft bey dem Landeshermn® (Theoretisch-practisehe Rechtswissenschall von Ireywilligen
Rechtshandlungen. 3. Aufl, 1789, § 23 5. 36).

236 Kelthowxer, Stellung (Fulin, 43, 301 I,
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nierung des Verfahrens; diese gestaltet sich jedoch weitschweifig und 'zeitrauber}d.
In Betracht kommt in solchen Fillen zun#chst eine Dienstaufsichisbeschwerde im
Rahmen von § 26 Abs. 2 DRIG. Die Dienstautsicht erstreckt sich hier aber nur auf
dic allgemeinc Terminierungspraxis eines Richters losgelost vom konkreten Fall.
Wichtiger ist hier die Méglichkeit einer Beschwerde nach § 252 ZPO. Hiernach fin-
det gegen dic Entscheidung, durch die die Aussetzung des Verfahrens angeordnet
wird. die cinfache Beschwerde statt (§ 252 Alt. 1 ZPQ). Dabei ist nicht entschei-
dend. ob die Entscheidung sich terminologisch auf die ,,Aussetzung® bezieht. Die
Beschwerde ist vielmehr bereits statthaft, wenn die Entscheidung inhaltlich cine
Ausselzung anordnet™. Daher zihlt auch ein |, Vertagungs*-Beschlufl zu den be-
schwerdefihigen Entscheidungen, wenn die unbestimmte oder lingere Dauer der
Vertagung diese de facto einer Aussetzung gleichstellt?*2. Ein solcher Fail liegt zum
Beispiel vor, wenn das Gericht eine Vertagung entgegen §$ 227, 237 ZPO verfligt,
urn einen faktischen Stillstand des Verfahrens zu bewirken?. Ahnliches gilt fir ei-
nen BeweisbeschluB, dessen Ausfiihrung auf unbestimmte Zeit hinausgeschoben
wird0.

ce) Uberfliissige MaBnahmen

Das Gericht kann auch insofern unwirtschaftlich handeln. als es iiberfliissige MaB-
nahmen durchfishre und damit unndtige Kosten verursacht. In selehen Fillen kommt
eine Beschwerde nicht in Betracht. Stutt dessen sieht die Rechisordnung nur eine
Niederschlagung der gerichtlichen Kosten nach § 8 GKG vor (1), Im iibrigen mul
sich der Betroffene auf die Geltendmachung eines Schadensersatzanspruchs nach
& 839 Abs. | BGB verweisen lassen (2.

(1) Nicderschlagung der Kosten nach § 8 GKG

Eine Vorschrift, die allerdings in der Praxis kaum angewandt wird®!, enthilt die
Miglichkeit, richterliche VerstoBe gegen die Prozefiforderungspflicht minelbar zu
,sanktioniecren™, Nach § 8 Abs. 1 8.1 GKG werden Kosten, die bei richtiger Be-
handlung der Sache nicht entstanden wiren, niche erhoben. Eine dhnliche Regelung

237 Vgl OLG  Schleswig, NJW 1982, 246; OLG Zweibriicken. FamRZ 1984, 14, TH
MinchKemmZ POSFeiber (Fafin, 183, 4 252 RBdnr. 14; Thomas/Purze (FuBin. 18), § 252 Anm. | by Siefnd
JonasdBoth (21, Auil.), & 252 Rdnr, 2; Sreinfdonas/Schumann (200 Aufl), § 2532 ZPO Rdnr. 1.

2% 0OLG Karsruhe, Die Justiz 198%, 363, 364 Sieindfomos/Both?', § 257 Rdor 20 ghodich bereits
Steindonas/Sehamana®, § 252 Rdar. 1. Anders allerdings Baur (Fulin. 224), Festschrilt Schwab 1950,
55, wonach prozefileitende Verfilgungen nicht rechtsmitteltihig sind.

239 Vgl RG. JW 1807, 146, 367, 562 BGH, NJW 1933, 2496: OLG Minchen. W 1921, 767.

2400 LG Bonn, NIW 1062, 1626 Steintlonas/Roth (21, Aufly. § 148 Rdnr. 44 ZaltlewSiephan (Fubn. 13).
& 252 Rdor. 1; anderer Ausicht LG Berlin, IR 1964, 185; 1.G Stuttgart, ZZP 69 {19561 46: LG Frankfurt,
NIW 1963, 912,

241 50 auch der Bindruck von Baur (Fulln, 224), Festschrift Schwab 1990, 33, 58, Schneider. AnwBLL [988,
[N
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enthilt § 16 Abs. 1 8. 1 KostO fiir den Bereich der freiwilligen Gerichisbarkeit®2,
Eine unrichtige Behandlung der Sache licgt bei einem ¢indeutigen und offen zutage
tretenden Verstofl gegen materielt-rechiliche oder verfahrensrechiliche gesetzliche
Normen oder bei einem offensichtlichen Versehen vor?*,

Fiir § 8 GKG kommt es daher darawt an, ob das Gericht gegen ene »wingende
Beschleunigungsvorschritt verstoBt oder cinen gesetzlich eingerdumien Ermessens-
spielraum iiberschreitet™. Eine Niederschlagung der Kosten nach § 8 GKG wurde
zum Beispiel fir den Fall vorgesehen, daB ein Gericht ohne vorherigen Hinweis ein
Gutachten einhol(, dessen Kosten zehnmal so hoch sind wie die zu crwartende Stra-
fe2** Auch komml eine Anwendung des § 8 GKG in Betracht, wenn ein Gericht ci-
nen Eilanlrag vorwerfbar verspitet aufpenommen hat2*, Umgekehrt wird eine Nie-
derschlagung nicht zngelassen, wenn ein Gericht im Rahmen ciner Ermessensvor-
schrift handelt™”. Das Gericht mub nicht avf die Moglichkeil eines kostengiinstige-
ren Antrags hinwcisen®®. Ebenso wenig begriindet ein blol unzweckmiiBiges Ver-
halten eine Pflicht zur Nichterhebung?,

Ahnlich sieht die Rechtslage im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeil aus. Iie
Reichweite des Grundsatzes der Verfahrenswirtschattlichkeit im Rahmen von § 16
Abs. 1 KostO hat das OLG Frankfurt in seinem BeschluB vom 23. Dezember
19775 beleuchtet. Hiernach ist der Notar nach pflichigemibem Ermessen ,.gehal-
ten. dic Entstchung unndtiger Kosten bei sich und anderen Stellen zu vermeiden™!.
Dennoch sei dem Notar ein hotherer Aufwand pestattet,

wenn besondere Griinde fiir cinen anderen Weg als den kostensparenden spre-
chen, sei cs das Interesse an der Schnelligkeil der Erledigung, sei es das Interesse
an der Sicherheit fiir die Beleiligien. Dabei ist dem pflichtgemiBen Ermessen des
Notars cin weiter Spiclraum einzurdumen-22,

242 Von § 8 CKG uad § 16 Kostd werden allerdings nur Gerichtskusten und Parteiauslagen, nicht hingegen
die soustigen Kosten der Partei umfaft, LG Disseldorf, MDR 1985, 60; OLG Hamburg, Rechtspfleger
1983, 175; O1.G Miinchen, MI2R 1982, 761; dholich auch BPatG, GRUR 1984, 341 (zu § 98 PatG),

243 BGH, NJW 1962, 2107 = MDR 1963, 43, OLG Koeblenz, JurBire 1475, 645; OLG Frankfurt, lurBire
1975, 61; OLG Diisseldori. Rpfleger 1978, 70: Muwkl, GKG. Kommentar, 2. Aufl. Berlin 1983, § 8
Rdnr. 3 mit weil. Nachw.

Enger OLG Hamm, DriZ 1979, 374: OLG Saarbriicken, NJW 1974, 507, Seineider, Anm. su KostRspr.
GEG § 8 Nn 18,23, 24, 25, wonaeh Jede Gesclresverletzung eine onrichtige Sachbehandlung darstellt,

244 Zu weilgehend hingegen Markd (Fubn 243), GKG, §8 Rdor 4 LEine viillig unpgerechiferiyt
Yerzigerung des Verfahrens kann eine unrichtige Sachbehandlung sein.” .

245 LG Kiiln, NJW 1967, 1482; P Haritnannds, Albers, Koslengesetze™ 1989, § 8 GKG Anm. 2 B b) bh) aaa).

246 LG Frankfurt, MDR 1985, 153.

247 VG Schleswig-Holstein, IVBL 1972, 141, HarmannAfbers {Fulin, 243}, Kostenpesetre, § 8 LIKG
Anm. 2 B b) bb} bbb,

248 OLG Frankfun, MDR 1956, 241 = RPfleger 1956, 50

249 OLG Naomburg, HRR 1942, 497, Markd (FuBn. 243), GKG, § 8 Rdnr, 4; Mimmier, JVBL 1671, 223,
Anderer Ansicht VU Miinster, NJW 1978, 720 bei ungerechtigior Verlahrenstrennung.

250 DNotZ 1978, 748 {1

251 DNot? 1978, 748, 750,

252 DNotZ 1978, 748, 750.

15¢

Der Grrundsatz der Verfahrensékonomie

Mifiverstindlich ist in diesem Zusammenhang allerdings ¢in Beschlul des OLG
Diisseldorf aus dem Jahre 19802%, Dort wurde eine Niederschlagung abgelehnt,
wenn der Notar auf die Maglichkeit einer kostengiinstigeren Beurkundung nicht
hingewicsen hatte und die Einsparung nur geringfiigig gewesen wiire2™. Daraus 1ft
sich nur der Umkehrschluf ziehen, daib cine erhebliche Einsparung zur Nichterhe-
bung der Kosten fithren sol 2. Statt dessen siellt der Senat im wesentlichen auf das
oberste Prinzip der Sachdienlichkeit und Sicherheit ab,

{?) Schadensersaizanspriiche nach § 839 BGB

Unter Umstiinden kann der Betroffene aber von der Ansiellungskdrperschaft des
Richters? Ersatz seiner gerichtlichen und auficrgerichilichen Kosten sowie weiterer
Schitden iiber § 839 BGB i. V. m. Art. 34 GG verlangen. Ein solcher Anspruch wird
von der Lileratur bei Justizverweigenng oder ProzeBverschleppung regelmiflig be-
jzhe", Dennoch ist im einzelnen durchaus problematisch, ob und unter welchen
Voraussetzungen ein solcher Anspruch besieht.

Zunichst s die betroffene Plicht zu kizren. In der Rechisprechung ist anerkannt,
daR jeder Amtstriiger die Pflicht zur Bearbeilung von Antrigen mil der gebotenen
Beschleunigung hat®. Dariiber hinaus hat er die Pflicht, den Belroffenen auf mog-
licherweise nachteilize Fulgen seines Verhaltens im Verfahren hinzuweisen®.
SchlieBlich verweist § 839 Abs. 2 5. 2 BGB auf die Pflichtwidrigkeit emner Verwel-
gerung oder Verzdgerung richterlicher Titigkeit. Daher wird man auch die Pro-
zeBfirderungspflichs als Dienstpflichi im Rahmen von § 839 Abs. | BGB ansehen
kdnnen.

Wie der Richter diesen Pflichten nachkommt, richtet sich nach den Umstinden
des Einzelfalls, wohei allerdings die besonderen Umstinde in der Person des An-
tragstellers beriicksichtigt werden miissen. Insoweil bedart ey hier also wieder eincr
Betrachtung  der  zivitverfahrensrechtlichen  Beschleuni gungsvorschriften.  Wie
bereits dargelegt, hat der Richter die Pflicht, zwingende Terminicrungsregeln zu
heachtcn. Im Rahmen von Ermessensvorschriften hat er bei der Auswahl eventuell
betroffene Grundrechte der Beteiligten zu beritcksichtigen; tut er dies niche, bt er
sein Ermessen faisch ans. Im Gbrigen komrnt ihm aber bei Ermessensvorschriften

53 Beschlul vom 13, 3. 1980, DNetZ 1981, 7441

54 DNatZ 1961, 75

55 Vgl auch OLG Frankfurt, DNotZ 1978, 750,

56 Vgl BGH, VersR 1979, 1056; K. Schdfes, in: Standinger, Kommentar zum Biirgerlichen Gusetzbuch.

2. Buch: &% 833 - 85317, Berlin 1986, § 830 Rdnr 186,

257 Hummer, Justizgewibrung und Justizverweigerung in verfassungsrechtlicher Sicht, Diss, Marbury 1972,
148; Hasemever (Fubn. 1¥5), Michaelis-Festschnft 1972, 134, 139; Vollkommer, Die lange Dauer des
Zivilprozessus und ihre Umsachen, in; ZZF B1 (1988, 102, 132,

258 BOHZ 30, 19, 26; BGH, KIW 1971, 187, 188; DVBI. 1971, 464, 465, Wh1 1581, 204 205: NV w7, 1984,
332, 333 Papier, in: Minchener Kommentar zum BGB. Band 3 Schuldrecht. 2. Halbband (4§ 682 bix
£353), 2. Aufl. Minchen 1986, § 839 Rdnr., 181; Standinger/Schélfer (Fulin. 256), § 839 Rdnr 462,

254 BGHZ 45, 2% BGH, DVBL 1078, 147; MinchKomm/Fupier (Fubn. 258), § 839 Runr. 182,

]
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ein weiter Handlungsspiclraum zu, innerhaib dessen der Richter dic Auswahl zwi-
schen verschiedenen Wegen und Mitteln hat,

Problematischer ist hicrbei das Merkmal der Dritthezogenheit der Amtspilicht,
Wie bercits dargelegt, besteht kein subjektiv-offentliches Recht uuf ProzeBwirt-
schaftlichkeit. Daher 1st im Rahmen von § 839 Abs. 1 BOB bei jeder cinzclnen Ver-
fabrenssituation zu priifen. inwieweit die verletzte Amtspflicht nach threm Zweck
und threr rechtlichen Bestimmung zumindest auch die Belange des Geschiidigten
schiitzen soll**. Der BGH hat bereits in einem Fall einer unnétigen Verzégerung des
Verfahrens daliir gchalten, da8 eine Drittbezogenheit vorlicge. In seiner Entschei-
dung vom 13. Juli 19892 wurde dic Amtspflicht eines Standesbeamten, eine bean-
tragte Trauung nicht unnétig hinauszégern, auch auf den Schutz des Verlobten hin-
sichtlich der Erlangung einer Hinterbliebenenrente bezogen. Dic Drittbezogenheil
wurde auch fir die Pilichi ¢ines Amtstriigers bejaht, den Biirger durch Belchrungen
vor drohenden Schiden, insbesondere durch unnitige Klagen, zu warnen®?,

Die Pflicht zu prozeBwirtschafitichem Verhalten unterliegt nicht dem sog.
wSpruchrichterprivileg“**, Zwar unterliegen Amispflichtsverletzungen .bei dem
Urteil in ciner Rechtssache® nicht der Staalshaftung, ., wenn die Pflichtverletzung in
einer Straftat besteht™ (§ 839 Abs. 1 §.2 BGB). Diese Regelung ist jedoch von
vornherein nicht auf Beschliisse in der freiwilligen Gerichtsbarkeit anwendbar, so-
fern sie nicht streitentscheidender Natur sind?#. Dariiber hinaus unterliegen verfah-
rensrechtliche Entscheidungen des Richters nicht dem Privileg, scfern sie keine
Auswirkungen auf dic rechtskriftige Sachentscheidung haben konnen®®. SchlieB-
lich kammt das Privileg auch nicht zur Anwendung, wean ,eine pflichtwidrige Ver-
weigerung oder Verzogerung der Ausiibung des Amtes' vortiegt (§ 839 Abs. 2 8.2
BGB). Fraglich ist allerdings, ob der Betroffenc nicht die Méglichkeit zur Scha-
densabwendung durch Binlegung eines Rechtsmittcls hatte und daher nach § 839
Abs. 3 BGR an der Geltendmachung seines Schadens gehindert ist. Wie bereits dar-
gelegt, kann der Betroffene gegen die Untitigkeit eines Richters keine Beschwerde
etheben. Nur bei einer Terminierungsentscheidung kommi eine Beschwerde nach
§ 252 ZPO in Betracht; was auch im Rahmen von § 839 Abs. 3 BGB zu beachten ist.

Fraglich ist aber, ob die Migiichkeit siner Dienstaufsichtsbeschwerde den An-
spruch nach § 839 Abs. 1| BGB ausschlicBt. Als ..Rechtsmitte]* im Sinne von § 839

260 Vel BGHZ 20, 33, 56, 21, 359, 361, 362: 50, 41, 45; 56, 251, 254; 69, 128, 136: 109, 163. 167; Kb,
Zum Stand des Rechts der stastlichen Crsatelcistangen nach dem Scheitern dis Stamshafiungsgesctacs,
in: YersR 1991, 1085, D87,

261 NIW 19960, 505 1,

262 (LG Harm, Unteil vom 3. November 1987, KIW 1089, 462 £

263 Vgl hicrzu Bendder, Staatshaltungsrecht, 1974, Rdnr. 625 (1., Bewermonn, Die Amishaliung: An. 34 GG,
in: Die Grundrechie Rd, 11172, 838; Leipodd, Das Haftungsprivileg des Sprochrichters, in: JZ 1967, 737
Merten, Zum Spruchrichterprivileg nach § 839 Abs. 2 RGB, in: Festschrifl (Gr W. Wengler, Bd, II, 1973,
519 £

264 Siehe BGH, NIW 1958, 1716; MiinchKamm/Papier (FuBn. 258). § §39 BGB. Rdne. 281, Andercr
Ansicht ohne ndhere Begriindung Baur (Fufin. 224y, Festschrift Schwah 1990, 33, 59,

265 MilnchKommd/FPagrier (Fubn. 258), § 839 Rdnr 282; Meren (Fulin, 263), Festchrift Wengler, 519, 536,
Anderer Ansichl Baur {Fufln, 2243, Festachrift Schwab 1990, 59.
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Abs. 3 BGB gelten auch formlose Gegenvorsiellungen und Dienstaufsichisbe-
schwerden™, Allerdings ist hier zu beachten, daf die Dienstaufsicht nach § 26
Abs. 2 DRIG sich nicht auf einzelne Verfahren erstrecken dart. Insofern wire eine
Beschwerde bei richterlicher Untitigkeit nur Anla8 gewesen, um allgemein die Ter-
minicrungspraxis des Richters zu kontrollieren. Daher kann durch die Beschwerde
nichl der verzigerungshedingte Schaden abgewendet werden, [nsoweit scheidet ei-
ne Anwendung des § 839 Abs. 3 BGB aus™’.

3. Pflicht der Parteien zu konomischem Verhalten

Schliclilich fragt sich, ob die Parteien selbst zu verfahrenskonomischem Verhalten
verpllichiet sind.

a) ProzeB als pflichtenbegrindendes Rechisverhilinis oder lastenbezogene
Rechtslage?

Ob den Parieien prozessuale Pflichten zukommen, ist allerdings seit Beginn der mo-
dernen ProzeBrechtslehre streitig®®. Omo von Biffow begriindete mit seiner Lehre
vom Prozel} als dtfentlich-rechtlichem Rechisverhiltnis®® die Auffassung, dal der
ProzeB ein .,stufenweise vorwirs schreitendes, sich von Schritt zu Schritt ent-
wickelndes” Geschehen®™ darstelle, Mil jeder ProzeBhandiung dndere sich der In-
hal: des Rechtsverhéltnisses, Dabei ergebe sich aus dem objektiven ProzeBrecht ein
dynamisch wandelbares Biindel von subjektiven Rechten und Ptlichien der Partei-
en?'. Streitig blieb bet dieser Konzeption allerdings, wer Subjekl des ProzeBrechts-

verhilnisses ist und wem gegeniiber prozessuale Ptlichten besiehen??, Bijlow selbst

266 BGHZ 15, 305, 313; 2%, 1d, 106; BGH, NIW 1960, 1715, WM 1985, 336, 338, Siche hierzu auch
Seandinger/Sohdfer {FuBn. 253), 4 839 Rdor 466 .. Bender, Staatshabiungsrecht (FuBo. 2603}, Rdnr
672 f.

267 el allerdings die berechtiglen Bodenken von Hour an einer Entscheidung des BGH (NJW [958, 30135,
in der dieser cine Piticht der Parteien zur Klarstellung gerichtlicher Fehler bejaht hatte. Siche Sour (FuBo.
224, Festschrift Schwab 19493, 53, 591,

268 Ygl. hierze auch allgemein Yeifchire Nokenn, Das ProzeBrechtsverhilnis, in: ZZP 79 (1966), 49 11,

264 ¢k von Hifow, Die neue Prozefrechiswissenschalt wod das System des Civilprozessreches —
Betrachtungen aus Anlalt von Richard Schmidts Lebrbuch: des deutschen Civilprozessrechts, in: Z2P 27
(1YY, 200, 230011, Ihm (Wlgend Gertrune, Grundeil des deutschen Zivilprozessrechts”, Leiprig 1930,
9, 11; £ W Planck, Lehrbuch des deutschen Civilprozefirechis, Bd. | Miinchen 1387, 200; Degenkalb, Die
Lehre vom ProzeBrechisverhdlinis, in; AcP 103 (1908), 385 1. v, a.

270 €, vonr Bidow, Die Lehre von den Processeineden und Processvoraussetzungen, GieBen 1868, 2

271 €2 von Bilow, Klage und Urtell, Eine Grundfrage des Verhidlinisses cwischen Privitrechs und Prozeb, in:
ZZP 31 (1903), 199, 265,

72 J. Kohter ging ctwa von cinem Rechisverhilinis zwischen den Paneien uus, siehe ders., Der Prozell als
Rechisverhilnis, Mannheim 1888, 6 if., iholich Boertback/Lauterboch/HurtmennAlbers, Grandziige 2
vor § 128, Andere betenlen, Jdult das Rechtsverhiltnds 2wischen dem Geriche und jeder sinzelnen Panei
zuslande komme; Helwig, Lehrbuch des deutschen ZivilprozeBrechts, Leipzig 1903, L & 138 1.
Certrmane, GrundriB des dentschen Zivilprozelirechts', Leipsig 1930, 4 115 Sag, Ist die Klaperhebung
eine ProzeBvoraussetzung?. in: ZZP 54 (1929, 12,
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sah dus Rechtsverhiltnis als ,ein dreiseitiges . . . theils aus einer weehselseitigen
Rechtsgebundenheit der Parteien untereinander, theils aus Handlungspflichten des
Gerichts gegeniiber den Parteien und den entsprechenden Rechten und Pflichten ge-
geniiber dem Gerichte bestehendes Rechtsganzes'™, Dieser Ansatz wurde von
v Hippel?™ benutzt, um auf dicser Grundlage einen Katalog prozessualer Pilichien
zu entwickeln.

Diese Konzeption wurde von Jumes Goldschmidt und anderen ihm folgenden Au-
toren abgelehnr, die den Prozef$ nicht als Rechtsverhéilinis, sondern als Rechislage
ansahen. Diese prozessuale Betrachtungsweise belont das Urteil als Fixpunkt des
ProzeBsystems, auf das sich das Verfahren hinbewegl. Das ohjektive ProzeBrecht
beinhaltet daher nur . VerbeiBungen oder Androhungen eines bestimmten richterli-
chen Verhaltens®, Die provessual begriindeten Rechtsbeziehungen der Parteien
Lsind keine Rechtsverhiilinisse, d. h. weder Pflichicn noch Rechte im Sinne von
Herrschafien iiber Imperative, sondern Rechtslagen, das sind Spaanungsverhiltnis-
se zu den zu erwartenden richterlichen Urteil, ndmlich Aussichten, Maglichkeiten
und Lasten***. Dabei bezeichnet dic , prozessuale Last” die Nitigung, durch Vor-
nahme einer ProzeBhandlung cinen prozessualen Nachteil in letzter Linie cin
ungiinstiges Urteil abzuwenden?™. Diese Lasten sind nur Pflichten gegen sich
selhst™? oder Gebote des eigenen Interesses®?™, Diese Lasten begriinden jedoch
keine Handlungspflichten einer Partei gegeniiber der anderen Seite oder Gericht™™,

b) Pflichten und Oblicgenheiten in der ZPO

Diese beiden Fronten der ProzeBrechtslehre stchen sich bis heute unversshnlich ge-
geniiber. Dabei tauchen allerdings immer wieder begriffliche MiBverstindnisse
auf? Vor allem geht es um dic Frage, was unter einer ,,Pflicht™ zu verstehen ist.
Nach juristischem Sprachgebrauch ist zwischen eimer Pilicht und einer Obliegen-
heit/Last zu untcrscheiden®'. Die Abgrenzung beider Elemente ist jedoch im cin-
Zelnen streilg,

IR0 von Béfow, ZZP 27 (1000, 200, 233,

274 von Hipped, Wathuheivspflicht und Autklinmgsptlicht der Purteicen im Kivilprovet, Feankfurt 1939, inshes,
317 1 (gepen die Aulfussung Geoldvobmid). Vor Bilow selbst hat prozessuale HoimdlungspiTichten der
Parteien allerdings abgelehnr; siehe ders.. Zivilprozessuale Fiktivnen und Wahrhueiten, in: AcP 62, 1,
501,

275 Goldvehsmidt, ZivilproaeBrecht, 2. Autl. Berlin 1032, 5.

276 Goldveherich, Der Prozel als Rechislage, Eine Kritik dey Prozessualen Denkens, Berlin 1925, 288,

277 Nivse, Doppelfunktionelle Prozelthandlungen Ein Beirag sur allgemeinen Frozelirechtslehre,
Cidtringen 1950, 65.

278 Miese. ProzeBhandlungen (Fulin, 277}, 336,

279 Val, Miese, Prozefhandlungen (Fulln. 277}, Ad: Es gibt i prozessualen Raom grandsiitzlich keine
Hundlungspllichten der Parteien ™

280 So auch Koflhosser, Stellung (Fufin, 4), 121,

281 Dabei ist allerdings nicht ausgeschlossen, dalh cine prozessoale 1ast als Sanktion einer Phlichtverletzung
angedrohl werden kann und insoweit (Therschoeidungen bestehen; vel. insoweit Koffhasser Swellung
(Tubn. 4}, i21 1.
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Ein Teil der 1iteratue®? sieht im Anschlub an Lent®” das charakteristische Merk-
mal der Ptlicht darin, dald dercn Verletzung ein rechtlich miBbilligtes Verhalien dar-
stellt, Demgegeniiber soll dus Verhalten der Partei bei einer Last in ihr freies Belie-
ben gestell sein. Diese Abgrenzung liberzeugt nicht. Sie verlagert die Fragestellung
aul dus Kriterium der rechilichen MiBbilligung. Bs wird nicht deutlich, wann und
nach welchen Kritericn ¢in Verhalten rechtlich miBbilligt wird oder nicht. So kann
man durchaus dic Auffassung vertreten, dafl der Gesetzgeber mit den Siumnisrege-
lungen das Verhalten einer siumigen Partei miBbilligen will™. Ist eine Partei im
Verfahren nicht anwesend, verzogerl dies das Verfahren und verursacht unndtige
Kosten. Daher driickt der Gesetzgeber in §§ 330 ff. ZPO seine MiBbilligung dber
ein solch prozeBunwirtschaftliches Verhalten aus. Umgekehrt kann wohl kaum von
einem freien Belieben geredel werden, wenn dus Gesetz bestimmte Handlungen
durch provessuale Nachieile sanktioniert. Es klingt gekiinstelt, wenn man einer Par-
tei eine freie Entscheidung iiber dic Siumigkeit zubilligt, ibr aber gleichzcitig bei
SAumigkeit mit rechtlichen Nachteilen droht,

Lent selbst stellt auch nicht allein auf das Merkmal der rechtlichen Milibilligung
ab, Er stellt dariiber hinaus fest, . dal ciner Verpflichtung der cinen Seite ein Recht
der anderen Scitc entspringen muf©™s, Damit ist m. E. das entscheidende Kriterium
zur Abgrenzung von Pflicht und Obliegenheit gekennreichnet. Einc Obliegenheit
bezeichnet ,.Verhaltznsanfordcrungen im eigenen Interesse™®, Sie ist dadurch ge-
kennzeichnet, dal ein anderer ihre Einhaltung nicht fordern kann, ibre Nichterfiil-
lung jedoch Nachteile mit sich bringt. Wer von _Pflicht spricht, assoziert hingegen
auch ¢in korrespondicrendes Recht eines anderen auf pflichtgemiiBes Handeln oder
zumindest dessen reflektorische Begilinstigung®. Auf dicser Begrifflichkeit beru-
hend kann nun der Frage nachgegangen werden. ob dic Parteien wirklich cine
LPflicht® zur Verfahrenstkonomie haben.

¢} ProzeBwirtschattlichkeit — Pflicht oder Last!

Die ZPO sicht an keiner Stelle cine ,PAicht der Parteien zum prozeBokonomischen
Verhalten vor. Einfallstor fir die ProzeBwirtschaftlichkeit ist vor allem™® das

282 Henckel, ProzeBrecht und materielles Recht, Gottingen 1970, 1411 Kunzen. Rechtsverhilinisse 2wi-
swhen Prozebparteien, 1976, 57 {f.: Rosenberg/Schwab/CGuttwald {Tulin, [8), § 2 {11 2: Stiirnes, Die Aut-
kldrungsptlichs Jder Parleien des Zivilprozesses, 1976, 77, Lejpold (Fulin, 149y, ZZP 93 { 19800, 237, 2401

283 Lasten undd Plichten im Zivilprozef, in: Z7ZF 67 (1954), 344, 351,

284 Anderer Ansicht Lent (Fulin. 283}, ZZP 67 (1954}, 351,

285 Lenr (Fubn, 283}, 7P 67 (1954), 354,

286 Crundlegend K. Schmiar, Die Obliggenheiten, 1953, Vel Gernhuber, Birgerliches Recht?, Milnchen
1991, §. 135, Medicny, Schuldreche I Allgemeiner Twil®, Milochen 1992, § 47 1V 2; Wieling. Venire con-
tra factumy proprium und Verschulden pegen sich selbst, in: AcP 176 (1078), 334, 347, Goldvofmdt
spricht zu Recht von einem ,, Verschuklen gepen sich selbst™; siche ders., Prozeld {Fulin, 276), 122,

287 S auch das Bild der , Rechispflicht™ bei Larenz; siche ders., Allgemeiner Teil des dentschen Bilr-
perlichen Rechis. Ein Lehrbuch?, Miinchen W89, § 12 [L 5. 192, Anders Kelfhosser, Stellung (Fulin. 4).
121 der fir dic Piticht daraut abstellt, dab dic Rechtsordnung eine undere Verhaltensweise mibbilligt.

Fufinate 288 auf ndchsier Seite
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Rechtsschutzbediirfnis, das jeder Rechtsverfolgung zugrundeliegen muB*®. Dieses
Bediirfnis fehlt insbesondere dann, wenn ein wesentlich einfacherer und billigerer
Weg zum selben Ziel fithr?®. Die Gerichte haben also von Amts wegen bei jedem
Verfahren zu pritfen, ob dem Kliger cin anderer Rechisbehelf zur Verfiigung
steht®!. Damit ist aber noch nicht gesagt, dall die Verfahrensbeteiligten zur Wahl des
effizienteren Verfahrens ,.verpflichtet™” sind®2,

Neben dem Rechtsschutzbediirfnis taucht das Element der Verfahrensikonomie
bei den zahlreichen Priklusionsvorschriften (8§ 296, 296 a, 523) auf, die verspiite-
tes Vorbringen sanktionieren. Auch hier findel sich aber kein Hinweis auf einc ech-
te Pflicht der Parteien zum méglichst frithzeitigen Sachvortrag. Statt dessen kniipft
sich an die Nichtbefolgung lediglich gin bestimmter, vorhersehbarer Nachteil.

Daneben kinnte man aber auch iiber eine Pflicht der Partei gegeniiber dem Staat
nachdenken. Dic Partei wiire dunn gegeniiber der Gemeinschafi zu einem kosten-
giinstigen Verhalten im Verfahren verpflichtet. Das setzt allerdings voraus, daf sich
aus dem Grundgesetz Pflichten des Biirgers gegeniiber dem Staat ubleiten lieBen®.
Dics wurde zum Beispiet vom BVerfG in seinen Entscheidungen zur Gurt- und
Helmpflicht bejahi™4. Biirger seien zum Tragen von Gurten oder Halmen in bzw. auf
Fahrzenpen verpflichter, um dem Sozialstaut die ansonsien unfallbedingt entstehen-
den, hohen finanziellen Lasten zu ersparen. Piese Argumentation wird jedoch heu-
te von der Literatur weitgehend ubgelehnt, die abseits der im Grundgesetz kodifi-
zierten Grundpflichten® jegliche allgemeine Grundpflicht des Btirgers ablchnt®*,
Der Biirger hat keine Pilicht zurm Schutz der Institation , Rechtsprechung™*. Er

IRB Mettenkein sieht dariiber hinaus wuch die (materielle und formelle) Beschwer in einer Werbindung mit
der Prozeliokanomie; siche ders., Grundsarz (FuBn. 2y, 44 ff, Diese Auslegung istallerdings sweilelhafi.
Sic beruht auf der steeitharen Annahme. dal Beschwer und Rechisachutzbudiirtnis letztendlich identisch
seien, Siehe hiergegen OLG Koblenz, FamRZ 1960, 498 . mit Anm. Fabsoheld! Rifimonn, Das
Erfordemnis einer Beschwer zur Gieltendrmachung von Rechtsbehetfen im Rahmen der streitigen und frei-
willigen Gerlchtsbarkeit, Diss. Frankfurt 1968, 77 {10 Stephan, Day Rechtsschuizbedinfnis, Eine
Gesamidarstellung unter besonderer Beriivksicttipung des Verfassungsprozesses, Berlin 1967, 63 1

289 Siehe hierzu ullgemcin Buwmboch/DouterbuctyForinann/Albers (FuBn, 142), Grundezige vor § 253
Anot. § (it weit Machw): Wierer: Das Rechitsschutzbedtrnis des Kligers im Zivilproze, 1971 Froife
{Fun. 6}, Festschrift fAr Lent 1937, 19317,

200 Vgl BGHZ 55, 206; OLG Schleswig, SchlHA 1978, 146. Habscheid, NJW 1973, 376,

291 vl BGH, NIW 1979, 1508, OLG Hamm., FamRZ 1978, 817 OLG Sgurbriicken, FamRZ 1980, 385,

292 Anderer Ansicht allerdings Bawmbach/Tawterbach/HurimanniAlbers (Fubn, 1423, Grundelipe § 253
Anm. 5A: LDer Fivilprosel gewihrt dem einzelnen Schitz nur im Rahmen der Gemeinschaft (. ).
Schon dataus folgt, daB niemand die Gerichte als Teil der Staatsgewalt () unniitz oder gar unlauter
bemithen darf' (. . .1~

293 ¥l zu diesemn wnsiritienen Thema A Soferr. Geschichee der Grundptlichten, Wiss. Wirchurg 195%:
Stober. Grundpflicheen und Grundgeserz, 1979: Badura, Grundpilichten als verfassungsrechiliches
Frinzip, in: DVBL 1982, 861 fI.; Hefmaen, Grundpilichten als verfassunpsrechiliche Dimension, in:
VVIISIeL 41 (19831, 42 ff.

204 BVerfGE 59, 275 ff.: BVerfG, NIW 1957, 180,

295 Vel A, 5 Abs, 3UAL BADE, 2oAr T Abs. 4, Art. 9 Abs. 2 A 12 Abs, 2, Ar 12 8, ATL B ADS. Z2uoa

6 von Minch, in: ders. (He.n Grundgeserz-Kommemar, Band | (Priambel bis An. 200, Minchen 1983,
Vorbem. zu Art 1 - 19 Rdor 5a: Dierdein, Lehre (FuBn. 171), 229, Gusy, Grondpflichten wnd
Grundgesetz, in: IZ 1942, 657 if.. Stoher, Grundpflichten als verfassungsrechtliche Dimensiun, in:
NV wZ 1982, 473, 478,

156

Der Grundsatz der Verfahrensdkonormmie

braucht sich um die Funktionsfihigkeit der Gerichte und deren Entlastbarkeit nicht
zu kiimmern™, Dies ist allein Aufgabe des Gesetzgebers und der Gerichte selbst™.
Diese kénnen wiederum ~ etwa iiber das Rechtsschutzbedirfnis — bestimmte For-
men des Pariciverhaliens sanktionieren. Eine solche ,Last” ist jedoch nicht gleich-
zusetzen mit einer Pflicht des Blrgers.

Eine Pflicht zur ProzeBwirtschaftlichkeit kiinnte im Verhiltnis der Parteien unter-
cinander bestehen. Die Partei hat jedoch ein gutes Recht darauf, nichts oder zuwe-
nig verzatragen, solange sie sich damit nur selber schidigt. Auch schiidigl sie sich
letztendlich nur selbst, wenn sic kostenungiinstige Verfahren wihlt. Der Gegner ist
von ciner solchen Selbsischidigung nicht betroffen, da die Kiage bercits im Vorfeld
mengels Rechtsschuizhediirfnisses abgewiesen wird oder verspiteies Vorbringen
prikludiert ist™®. [nsoweit kann man aus dem Gedanken der ProzeBwirtschaftlich-
keil heraus noch keine Pfiicht ableiten. Eine Pflicht kommt allenfalls in Betracht,
sofern der Gegner durch prozeBverzogerndes Verhalien geschidigt wiirde. So liele
sich eventuell aus Art. 2 Abs. 1 GG ableiten, daP eine Partei auf grundrechtlich ge-
schiitzic Belange des Gegners Riicksicht zunehmen hat, soweit sie auf den Ablauf
des Verfahrens EinfluB nehmen kann®!, Zu diesen Grundrechten gehért dann auch
das oben bereits beschriebene Recht auf ein effizientes und damit auch ziigiges Ver-
fuhren. Einer Partei wiirc es dann untersagl, zu Lasten des anderen das Verfuhren
iiber Gebiihr hinaus zu verzégern oder zu verteuern.

Dieser Gedanke ist jedoch bereits von der oben erwihnten ProzeBfirderungs-
ptlichn gedecke. Eine Pflicht zur Prozellwinschaftlichkeit lieBe sich daker m. E. nur
in dem Umfang begriinden, in dem sich diese mit der ProzeBfirderungspflicht
deckt. Wic bereits erwihat, #ieht die herrschende Meinung, vor allem nach der Ver-
einfachungsnovelle, aus § 282 Abs. 1 ZPO den SchluB. dal dic Parieien prozeBver-
zbgerndes Verhalten im Rahmen ihrer Misglichkeiten zu unterlussen haben™=,

Fraglich ist allerdings, ob diese Argumentation berechtigt ist. Dic Pflicht zur For-
derung des Verfahrens besteht letztendlich nur im Eigeninteresse der einzelnen Par-
tei. Sic hal es durch ihr Verhalten teilweise in der Hand, zum eigenen Nutzen die
Dauer des Verfahrens und dessen Kosten zu beeinflussen. Fordert sie das Verfahren

297 In diese Richiung auch Leipotd (FuBn. 149), Z7P 93 (1980), 239: , Aber der Proee als solcher st eigent-
lich gar nicht férdermgrwiirdig.”

208 Digs wird durch mythologisierende Formulierung der Literatur verdeckt, die aul’ die ,Wirde und
Bedeutung des Prozesses™ absteblen:, Lent (Fulin. 2833, ZZP 67 (1954) 344, 345,

290 So guch M iz, Grundpflichten als verfassungsrechtliche Ditnension, in: VVDSwL 41 (1983, 7, 14
LJIie Herstellung der Pflichtencrdnung ist Sache des Gesetzpebers.”

0 Ahnlich bereits Gotdschmidy, Prosel (Fubn, 276), 123, An dieser Stelle sei daranf verwiesen, daill in kras-
sen Fillen aus § 826 BGH ein Ersatzanspruch bei schidigender Rechtsverinlgung abgeleiut wird. Die
[1skussion hierzu ist jedoch hijehst kontrovers und solf hier aus Plategrinden nicht darpestelit werden,
siche hiersu BGHZ 20, 169; 36, 18, K.-J. Gérz, Zivilrechtliche Ersatzanspriche bei schadigender Rechus-
verfolgung, Berlin 1984, 30 ff,

] So etwa Schéinke/Kuchinke (Fufbn, 18, § 4 111

N2 Tine Pflicht «u positivem Tun 158t sich aws der Prozebforderungspflicht nicht ableiten; siene [eipedd
{FuBn. 1491, ZZP 93 [198M), 240 f.
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nicht, schadigt sic sich selbst. Die Annahme einer allgemeinen ProzeBfirderungs-
pflicht lauft demgegeniiber auf cin Modell des Zivilverfahrens hinaus, das sich vom
Leithild der ZPO radikal unterscheidet. Die Ethisierung des Zivilverfahrensrechts
hingt mit Uberlegungen zusammen, wonach der ZivilprozeB einc Arbeitsgemein-
schaft von Gericht und Parteien darstellt", oder als herrschalisfreier sozialer Dis-
kurs auf dem Wege zor materiellen Gerechligkeit anzusehen is1%, Der ZPO licgt je-
doch das Modell des . Rechtsstreits" zugrunde. Parteien kimpfen gegeneinander um
die Durchsetzung ihrer Anspriiche; der Richter entscheidet in einem kontradikatori-
schen Krifteabtausch. In cinem solchen Verfahren haben die Parteien untereinander
daher keine Pflichten zur Riicksichtnahme. Die Partei hat letztendlich nur ihre eige-
nen Interessen wahrzunchmen™?; allenfalls sanktioniert der Staat miBliebiges Ver-
halten. Durch die drohende Sanktion allein wird aber keine Pflicht zum Handeln,
sondern nur eine Last begriindet™™.

Wer sich fiir weitgehende prozessuale Pflichten der Parteien einsetzt, verkirzt da-
her die der ZPO rugrunde hegende Idee der Parteifreiheit. Zu Recht bemiingelt da-
her bereits Leipold diese Tendeny;

»Das Bild des Prozesses als Kampf der Parteien. in dem der Richter als neutraler
Mann im Ring steht, ist endgiiltig avfgegeben"»,

Letatendlich beruht die Annahme einer weitgehenden Bindung der Parteien an
prozessuale Pilichten auf zweifelhaften verfassungsrechtlichen Primissen. Eine
ProzeRforderungspflicht oder gar cine Pflicht zur ProzeBwirtschaftlichkeit lielle
sich verfassungsrechilich nur begrimden. wenn man dies auf eine ,mittelbare™
Grundrechishindung der Pareien zuriick fiihn®®, Die Redeweise von der mittelbaren
Drittwirkung ist jedoch bereits von Canaris®™ 7zu Recht als unzutreffend zuriickge-
wiesen worden®'®. Private sind demnach weder unmitlelbar noch mittelbar an das

I3 Siehe Wasrermann, Der soziale Zivibproze, Neuwied 1978, 86 F. und 975, Ahofich auch E. Schrmic,
in: Alteonativkommentar zur AP0, Einlettung Rdor 53 #1.; Betiersmann, Hundert Jahre Zivil-
prozeflordnung — Das Schicksal einer liberalen Kodifikation, in; 24P 91 (1978), 365 IT. ¥gl. hierzu auch
allgemein Hafn, Kooperationsmaxime im ZivilprozeD, Kéln 1983, inshes. 291 ff.

304 Vgl zur Vorstellung des Prozesses wls Diskurs Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns, Bd. 1,
Frankfurt 1981, 5. 62, Fufin. 63; MikinovieStangl, DoR 1978, 394, Rorfeurimer, 81 1971, 51

305 Goldschmidr, ProzeB (Fubn, 276), 81 ff.; Mese, ProzeBhandlungen (FuBo. 277), 64,

306 So auch ¥ (iditz, Grundpdlichien als verfussungsrechiliche Dimension, in: VYDSIRL 41 (1983). 7, 15:
w2 warnen wire . . . davor, selche fiir das besoondere Probtem der Grundrechiskllision In der Drint-
wirkungsebene zu Hilfe genomunenen Pilichten als einen  Pflichienstamus” zu deuten und die prundrecht-
liche Fretheit scthst als PRichienstatus millzuverstehen,®

307 ZZP 93 (1990}, 263. Ahnlich kritisch auch MiinchKomm PO/ ike {FuBn. £8), Einleing Rdnr, 13.

308 Grundlegend Diirig, i Mawny/Diéirig/HerzogiScholz, At 3 1 Rdne 510, ders., Grundrechite und
Zivilrechtsprechung, in: Festschrift Tir Nawiasky, Milnchen 1956, 138, 167 if. Siehe auch die weiteren
Nachweise bei Leisner; Grundrechte und Privatrecht, Mimchen 19603, 285 ff.; von Mangoldi/Klein/Starck,
Ixas Bonner Grundgesetz, Bund | Priambet, Art ; 1 - 5, Miinchen 1985, Art. | Abs. 3 Rdor 191 ff.;
FiermthSchtink, Grundrechte - Stuatstecht [, Heidelberg 1991, Rdne 202 11, Stern, Staatsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Allgemeine Lebren der Grundrechie, Band 3, 1. Halbband, Miinchen 19488,
1511 11,

309 AcP 184 (1984), 20 1T

310 ¥gl, hierzu auch die weiteren Uberlegungen in Hoeren, Selbstregulicrung (Fulin, 1531, & 11V 4
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Grundpesetz. gebunden. Sie miissen bei der Gestalung des Verfahrens die CGrund-
rechte ihrer Gieschiiftspartner oder sonst betroffener Dritter nicht beachten!!. Dem-
cnisprechend hesteht auch keine Handbungspflicht der Partei zu prozeBfdrderndem
Verhalten im Verbiilinis zur anderen Partei.

V1. Zusummenfassung

Die vorlicgenden Uberlegungen erheben nicht den Anspruch auf Vollstindigkeit.
Auch wer eine Analyse einzelner Fallgruppen der Verfahrensékonomie erwartet hat,
wird entduscht scin, Die Uberlegungen haben lediglich einige historische und
rechtstheoretische Elemente der Verfahrenswirtschaftlichkeit herauskristallisiert.
Gerade diese konnen hoffentlich aber wiederum dabei helfen, die Grenzen des Prin-
zips im Einzelfall klarzulegen.

Der Grundsatz der Verfahrensékonomie richtet sich potentiell an Gesetzgeber,
Richter und Verfahrensbeteiligte. Er ist auf dic Durchfithrung des kostengiinstigsten
und schnellsten Weges zur Durchsetzung von Rechten gerichiet. Insoweit dient er
dem Schutz der Verfahrensbeteiligren.

Rechtshistorisch hat sich der Grundsatz in seinen verschicdenen Ausprdgungen
unterschiedlich entwickelt. Schon seit dem romischen Recht jst das Bestreben des
Gesetzgebers »ur Verfahrensbeschleuniguny nachweisbar, Dies hat sich bis zum
heutigen Tag zu einem Hauptanliegen zivilverfahrensrechilicher Novellierungshe-
streburigen entwickelt, Von den Reichabschieden zum Kameralprozef iiber die friih-
nevzeitliche Prozefgesetzgebung in PreuBen und anderen Staaten bis hin zur Em-
minger-Verordnung war die ProzcBwirtschaftlichkeit, die ErhShung gerichtlicher
Effizienz Motiv zahireicher Reformen. Erst in der Newzeit entwickelte sich die Vor-
stellung. dal} der Richter kraft seines Amtes zur ziigigen und kostengiinstigen
Durchfiihrung des Verfahrens verpflichtet ist. Withrend des , Dritten Reichs™ kam
die Ansicht zum Durchbruch, daB auch die Parteien zu cinem prozeBwirtschaft-
lichen Verhalien verpilichtel seien. Diese Lehre setzte sich ~ anch vermiticlt iiber die
Kommentierung im Baumbach — nach 1943 fort, konnte sich atlerdings nie richtig
durchsetren.

Gesetzgebung und Rechtsprechung stecken bei der Anwendung des Prinzips in ei-
nem relativ engen verfassungsrechtlichen Korsett. Sic kdnnen nicht cinseitig das
Verfahren beschleunigen und kurzen ProzeB* machen. Statt dessen haben sie bei
ihren Entscheidungen die schutzwiirdigen Interessen ailer Beteiligten miteinander
abzuwigen. Zu welchem Ergebnis sie hei diesern AbwiigungsprozeB kommen, ist
dabei regelmilig der Kontrolle entzogen. Einc Grenze ist nur dort zu ziehen, wo die

311 Comaris (Fubn, 1700 ACP 183 (1984), 207, 219, 245; ders,, AcP 185 {1985). 9. 10), Schwele versteht
diese Auslepung taiseh, wenm or bei Cameards cine Differenzierung »wischen der negatorischen Funktion
der Grundrechls im aichivenraglichen Zivilrecht und ciner lediglich grundrechilich fundienien
Scturtzpllicht im Veruagsrechs vermutet; vel, Sohweabe, AcP 185 (1985, 1, 29
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Terminiervag unter Uberschreitung von Ermessensgrenzen vorgenommen wird;
dies ist vor allem bei einer wilikiirlichen Verfahrensleitung der Fall. In einem sol-
chexn Falf hat der Betroffene die Moglichkeit zu einer Beschwerde nach § 252 ZPO.
Bei bloBer Untatigkeit ist er auf die Dicnstaufsichtsbeschwerde rach § 26 Abs. 2
DRiG und die Einlegung einer Verfassungsbeschwerde angewiesen. Daneben be-
steht die Maéglichkeit, iiberfliissige Genchtskosten nach § 8 GKG nicderzuschlagen
und aufiergerichtliche Kosten nach § 839 BGB zu erstatten.

Eine Pflicht der Parteien zur ProzeBwirtschaftlichkeil ist nicht anzuerkennen. Ei-
nc solche konnge allenfalls im Rahmen einer allgemeinen ProzeBfirderungspflicht
bestehen, aufgrund derer eincr Partei die ProzeBverzigerung zu Lasten der anderen
Seite verhoten ist. Fraglich ist jedoch, ob es sich hierbei wirklich um cine , Pflicht”
oder um eine hloBe Last handelt. Verfassungsrechtliche Uberlegungen zeigen, dafb
cs sich eher um eine Obliegenheit handelt. die die Parteien im Eigeninteresse erfiil-
len sollten.

Im Ergebris zeigt sich das Prinzip der ProzeBékonomie als schillernd und facet-
tenrcich. Die verschiedenen Interpretationsmbglichkeiten spicgeln in ihrer histori-
schen und rechtstheoretischen Varianz die verschiedencn Zeitstrémungen wieder,
Von daher ist auch heute bei Anwendung dieses Prinzips Vorsicht geboten, Zu Recht
hat beretts SchAwab*'? im Jahre 1969 vor der Verfahrensékonomie gewarnt;

.-Bei der Verwendung derartig unbestimmtcr, ja schlagwortartiger Begriffe wie
des Begrifts der Prozelskonomie ist grofte Vorsicht am Platze. Gewil ist die
ProzeBokonomic cin anerkennenswerter Grundsatz: seine Bedewung liegt aber
doch vor allem avf rechtspolitischem Gebiet. Zur Losung zivilprozessualer Pro-
blerne ist er in der Regel nicht geeignet.™

312 Schwab, Unteilsanmerkung, in: NIW 1969, 1824,
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