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INTRODUCTION GENERALE

L'analyse du phénoméne que nous envisageons, a tra-
vers cette étude, entre dans le cadre de la réflexion sur la
problématique du développement durable au Sénégal. Ce
pays en voie de développement est situé a l'extréme Ouest
du continent africain dans I'hémispheéere Nord. Il est limité au
Nord par la Républigue Islamique de Mauritanie a I'Est par le
Mali, a I'Ouest par 700 Km de cdtes sur I'Océan Atlantigue et
au Sud par les Républigues de Guinée Bissau et de Guinée
Conakry. La Gambie y forme une enclave de 300 Km de long
sur 45 Km de large, de part et d’autre du cours inférieur du
fleuve Gambie. Le Sénégal comprend 14 régions subdivisées
en 42 départements a la suite du nouveau découpage admi-
nistratif de 2008. Il a une superficie de 196.722 km? et une
population de 9,5 millions d’habitants selon les derniéres es-
timations de la population sénégalaise de 2002. Cette popu-
lation est inégalement répartie avec une densité moyenne de
35 habitants au km?.

Introduit dans le paysage médiatique sénégalaise apreés
la conférence de Rio de 1992, le « concept » de développe-
ment durable a été défini pour la premiéere fois par la com-
mission mondiale sur |’environnement et le développement
par « un développement qui répond aux besoins du présent
sans compromettre la capacité des générations futures a sa-
tisfaire leurs besoins». Et depuis lors, le développement du-
rable constitue un sujet de discussion entre les tenants de
plusieurs disciplines. En effet, on est parti du constat que la
plupart des études sur ce théme du développement se sont
trop souvent appesanties sur |I'idée de croissance économi-
gue et de protection de I'environnement, en réduisant la no-
tion de développement durable a ses dimensions purement
économique et écologique. Dés lors, il nous appartient, a
travers une approche sociologique tenant compte de l'aspect
social, économique et écologique, contribuer a I'analyse du
phénomene qui continue de faire I'objet de plusieurs ren-

contres nationales et surtout internationales.
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En attendant de revenir longuement sur les définitions
attribuées au « concept », nous pouvons déja mentionner que
le développement durable, dans son sens large, regroupe
tout un ensemble d’activités économiques, sociales, culturel-
les et politigues ayant pour but d’assurer le bien étre de
toute I'humanité, dans une perspectives d’équité entre les
individus. En admettant sans aucun doute que le développe-
ment durable requiert une dimension économique et environ-
nementale non moins importante, nous pensons cependant
gue ce « concept », dans le contexte africain et sénégalais
en particulier, est fortement lié aux données caractérisant le
systéme social et culturel auquel appartiennent les individus
et a la structure de leur systéme d’actions. L’attention parti-
culiére accordée au phénoméne nous amene apres de multi-
ples investigations a nous interroger sur l'aspect socio-
culturel des problémes économiques, politiques et environ-
nementaux du développement durable au Sénégal. Et des
lors, nous pouvons nous poser les questions a savoir : est-il
possible de penser a un développement durable dans la ré-
alité socio-économique et culturelle du pays ? Les orienta-
tions définies et les mesures prises a |I’échelle nationale, a
la suite de la conférence de Rio, ont-elles apportés les résul-
tats attendus? N’existe- t-il pas une interrelation entre la
pauvreté qui touche |I’écrasante majorité de la population, la
dégradation des ressources naturelles et le niveau
d’éducation et de formation des populations? La mise en ap-
plication d’'une politigue de décentralisation a-t-elle favorisé
un développement a la base ? Pour apporter des éléments de
réeponse a ces différentes questions, nous avons structuré le
travail en trois grandes parties :

1- la premiére sera consacrée au cadre général de
I’étude, a I'historique et a I'analyse conceptuelle de la notion
de développement durable ;

2- la deuxiéme sera axée sur |I'analyse des stratégies de
développement durable et la recherche des obstacles socio-
économique et culturels dans le processus de changement ;

3- et enfin la troisieme partie nous permettra de montrer
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le processus de décentralisation au Sénégal et d’analyser les
difficultés liées au développement local et la gestion de
I’environnement au sein des structures décentralisées. Ce-
pendant, avant de passer a la premiére partie de I'étude,
nous allons tout d’abord procéder a une présentation du pays

et de la région de Kaolack.

| PRESENTATION DU PAYS

I-1 Environnement biophysique

I-1-1 Le cadre naturel

Le Sénégal s'étend sur 196722 kilomeéetres carrés entre
le 12 et le 17degré de latitude Nord et le 11 et 18 degré de
longitude Ouest. Il fait partie du groupe de pays sahéliens
dont les écosystémes sont confrontés a une dégradation ac-
célérée. La sécheresse persistante qu’a connue le pays de-
puis plus d’une trentaine d’années a considérablement affec-
té les ressources naturelles. A cela s’ajoute |'action anthro-
pigue négative qui consiste essentiellement en des pratiques
agricoles inappropriées, des coupes abusives et des feux de
brousse, la non prise en compte des capacités de charge des
paturages et une exploitation abusive des ressources végéta-

les.

[-1-2 Le relief, le climat et les précipitations

Le Sénégal est un pays plat, constitué essentiellement
de plaines et de plateaux a I'exception des zones structura-
les et du socle précambrien. Le relief est caractérisé par
deux ensembles :

- les régions du socle localisées dans le Sud Est avec
des altitudes dépassant 500 metres (581 métres au point

culminant des contreforts du Fouta Djallon a la frontiére gui-
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néenne) ;

- les régions du bassin sédimentaire sénégalo-
mauritanien qui sont constitué de bas plateaux, de plaines et
de vallées alluviales dont les altitudes dépassent rarement
50 metres, a I'exception du Horst de Ndiass plus de 100m).
Ces plateaux sont incisés par le réseau hydrographique fos-
sile du Ferlo, du Sine et du Saloum et entaillés plus profon-
dément par la Gambie et la Casamance. La c6te longue
d’environ 700 kilométres, n’est rocheuse que dans la pres-
gu’'fle du Cap Vert (volcanique) et la région de Thies ou af-
fleurent les grés du Maastrichtien et les calcaires du Paléo-
céne. Ailleurs, elle est basse et sablo-argileuse.

De par sa latitude tropical entre le 12 degré 30 Nord et
le 16 degré 30 Nord, le Sénégal appartient a la zone de tran-
sition entre la ceinture périphérigue des déserts tropicaux
(climat sahélien) et la zone équatoriale centre africaine (cli-
mat guinéen). Comparé aux autres pays sahéliens de
I'intérieur, le pays est moins soumis aux influences continen-
tales du fait de sa position de finistére ouest africain en bor-
dure de I’Océan Atlantique, mais aussi en raison de la lon-
gueur de sa cOte et de son relief peu élevé. Du point de vue
de sa position latitudinale, le Sénégal se trouve dans le do-
maine du climat zonal tropical caractérisé par I'influence al-
ternées des alizés maritimes soufflant du Nord vers le Nord
Quest et la mousson provenant du Sud du Continent. Le ré-
gime de ces vents détermine les deux saisons bien contras-
tés :

- une saison chaude et pluvieuse (de juin a octobre),
marquée par la circulation de la mousson, vent chaud et hu-
mide issu de I'anticyclone de Sainte Héléne ;

- et une saison seche (de novembre a mai) qui voit la
prédominance des alizés du nord (alizé maritime issu de
I"anticyclone des Acores et harmattan issu de I'anticyclone
libyen).

Du fait de sa position en zone tropicale séche, les tem-
pératures sont généralement élevées ; mais elles varient

dans le temps et dans I'espace. L’amplitude thermique subit
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la méme variation. Par exemple sur la grande cote, la quasi
permanence de I'Alizé maritime et du courant des Canaries
expliqguent le niveau de température assez bas (a Dakar et
Saint-Louis) ou I'on peut enregistrer une moyenne thermique
de 25 degré. A l'intérieur, la continentalité explique la forte
amplitude thermique avec une moyenne centrée sur 30 degré
celsus.

La pluviométrie est aussi tres variable dans le temps et
dans l'espace ou on note une grande disparité entre le sud
humide (avec une pluviométrie annuelle supérieurs a 1000
mm et le nord sec (recevant moins de 500 mm de pluie par
an). Ainsi, a l'instar des pays sahéliens, le Sénégal est
confronté a une forte variabilité interannuelle des précipita-
tions qui s’est traduite par la diminution du nombre de jours
de pluie et du volume d’eau recueilli. A cette variabilité inte-
rannuelle s’ajoute une variabilité spatiale trés marquée. En
effet, la pluviométrie varie fortement suivant un gradient cli-
matique sud/nord ; elle passe de 1000 mm par an au sud et a

moins de 300mm au nord.

I-1-3Les ressources hydrographiques

Le Sénégal dispose de potentialités relativement impor-
tantes en eau de surface. Elles sont évaluées a 31 milliards
de métre cube en année moyenne par la Direction de Gestion
et de planification des ressources en Eau (DGPRE). Les deux
grands fleuves (le Sénégal et Ila Gambie), renferment
I’essentiel des eaux de surface et prennent leur source dans
les montagnes du Fouta Djallon (en Guinée) qui enregistrent
des précipitations qui vont jusqu'a 1900 mm par année. Le
débit moyen interannuel du fleuve est de 676 metres cubes
par seconde a la station de Bakel, correspondant a un apport
de I'ordre de 24 milliards de meétres cubes. Celui du fleuve
Gambie est de 73,8 métre cube par seconde a la station de
Kédougou soit en volume de 2,33 milliards de meétre cube. A

coté de ses deux grands fleuves, le Sénégal compte d’autres
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petits cours d'eau comme la Casamance, le Kayanga,
["’Anambé, le Saloum, le sine et des bassins coétiers a écou-
lement temporaire. Il comporte également un certain nombre
de lac et de mares qui participent a la satisfaction des be-
soins humains, animaux et agricoles.

Les ressources en eau souterraine sont estimées entre
450 et 600 milliards de metre cube d'eau. La recharge an-
nuelle est évaluée entre trois et quatre milliards de metre
cube selon le rapport final du cadre de gestion environne-

mental et social de Novembre 2005%.

I-1-4Les ressources en sol et végétales

Au Sénégal, il existe plusieurs types de sols aux carac-
téristiques et aux aptitudes bien différentes. Leur formation
résulte de la diversité du substratum géologique, de la géo-
morphologie et des conditions climatiques. Ils jouent un réle
déterminant dans la durabilité de I'agriculture et la préserva-
tion de I'environnement. Les formations pédologiques du Sé-
négal peuvent étre regroupées en trois grands ensembles :

- les sols issus des formations sur les terrains quaternai-
res ;

- les sols provenant des formations sur les terrains se-
condaires et tertiaires ;

- et les sols formés sur les socles primaires ou sur les
roches volcano-sédimentaires.

Concernant les ressources végétales, elles sont aussi
marquées par une grande diversité calquée de maniere géné-
rale sur le gradient pluviométriqgue. Ainsi, on distingue le
domaine sahélien, le domaine soudanien et le domaine gui-
néen. Le domaine Sahélien est caractérisé par une végeéta-
tion ouverte dominée par les acacias, Balamites aegyptiaca,
commiphoro africana et des graminées annuelles formant un

tapis plus ou moins continu. Le domaine soudanien est ca-

! République du Sénégal : Rapport final du cadre de gestion envi-
ronnemental et social, Novembre 2005
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ractérisé par une végétation du type savane arborée/ boisée
a foréts séche avec des essences telles que Bambox costa-
tum, Cassia sieberiana etc. et un tapis herbacé dominé par
les graminées vivoces. Le domaine guinéen est caractérisé
par une forét semi-seche dense a deux étages composés de
Afrelia africana, Datarium microcarpum, etc. et un sous-bois
dense formé d’arbrisseaux sarmenteux, de lianes et d’herbes.
A coté de ces formations végétales, il existe des foréts-
galéries le long des cours d’'eau, des mangroves dans les es-
tuaires, des cours d'eau et des formations de dépression in-

terdunaires ou (niayes) qui s’échelonnent sur le littoral nord.

[-2 Environnement socioéconomique

[-2-1 Situation démographique

Comme la plupart des pays de I'Afrique subsaharienne,
le Sénégal présente un profil d’'une population a forte crois-
sance et inégalement répartie. De trois millions d’habitants
en 1960, la population du Sénégal est passée de sept mil-
lions en 1976 et a environ 10 millions en 2003 selon les es-
timations de I'année 2002. Elle a donc triplée en 40 ans avec
un taux de croissance de l'ordre de 2,9% par année. Cette
poussée démographique a entrainé une extension des terres
de culture, une pression sur les ressources fonciéeres avec la
forte demande en charbon de bois des villes. La densité
moyenne nationale (50%) refléte mal la répartition inégale de
la population. Cette population est surtout concentrée dans
la partie ouest du pays qui abrite les grands centres écono-
miques et les zones agricoles.

La croissance démographigue s’explique par le niveau
de fécondité et de mortalité qui bien que diminuant en cours
des derniéres années, reste encore a des niveaux élevés. La
composition par sexe montre une prédominance des femmes
avec plus de 52% de |'effectif total.

La population est caractérisée par son extréme jeu-

nesse. L'’age moyen de la population est de 21,8 pour les
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hommes et 22,6 ans pour les femmes. Plus de la moitié de la
population 55,6% a moins de 20ans et pres de 6% ont 60ans.
Le déséquilibre dans la répartition de la population ainsi que
I'urbanisation accélérée, constituent par ailleurs des problé-
mes réels. La région de Dakar a elle seule, abrite plus de
22% de la population totale, sur une superficie représentant
0,3 du territoire national, soit une densité de plus 271,0 ha-
bitants au kilométre carré. A l'opposé, la région de Tamba
avec 30% de la superficie totale du pays, compte moins de
6% de la population avec une densité de seulement 6 habi-
tants au kilométre carré. Et selon les projections, la popula-
tion urbaine sera de I'ordre de 63% de la population totale en
2025. Le flux migratoire en direction de la zone urbaine est
évalué a 57% (dont 29% vers la capitale) contre 35,3% en

direction du milieu rural.

[-2-2 La situation financiere

L'organisation fonciére dans le domaine agricole et
pastorale reléeve de deux modes de gestion :

I'une traditionnelle assurée par les population elles
méme a travers un conseil des anciens ;

- et l'autre appelée « moderne » incarnée par l'autorité
publique par le biais d'un conseil rural.

C’est a partir d’une gestion collégiale de ces deux struc-
tures de la communauté que s’effectuent la distribution et la
mise en valeur des terres du terroir.

Ce systeme de gestion qui garantit plus ou moins
["équité vis a vis du foncier et contrairement a la propriété
privée des terres, peut aussi avoir des répercutions sur la
gestion des ressources végétales par les agriculteurs qui gé-

rent en priorité les besoins du court terme.
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I-2-2-1La loi sur le domaine national

La loi 64 — 46 du 17 Juin 1964 institut que toutes les
terres non classées dans le domaine public ou non immatri-
culées a la date d’entrée en vigueur de cette loi sont ver-
sées dans le domaine national. Celles — ci sont classées en
guatre catégories :

1- Les zones urbaines : ce sont les terres situées dans les
territoires des communes ayant une vocation d’habitat et
accessoirement agricole.

2- Les zones classées : ce sont les terres des zones a vo-
cation forestiere et les zones de protection.

3- Les zones des terroirs : ce sont les terres affectées aux
membres des communautés rurales qui en assurent la
mise en valeur et I'exploitation sous le contréle de I'Etat.

4- Les zones pionniéres : ce sont les terres qui ne releve
d’aucun des droits ci-dessus énumérés et qui sont sous
la responsabilité de I'état seul habilité & procéder a leur
affectation.

En effet ce qui est important de retenir ici c’est que
guel que soit le mode de gestion appliqué au foncier (qu’il
releve de la loi sur le domaine national ou du droit coutu-
mier) la propriété individuelle de la terre est exclue. Les
paysans et les pasteurs n'en ont que le droit d’usage. Les
décisions majeures concernant l’organisation et la mise en
valeur des terres du terroir releve d’'une gestion partagée en-
tre le conseil des anciens ou coutumier et le conseil rural. Et
c’'est la communauté rurale qui en détient les droits officiel-
lement reconnus. Cependant, un projet de révision du statut
de la terre initié par les autorités publiques dans le souci de

sécuriser davantage le foncier est aussi en cours.
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I-2-3 Contexte macro-économique

La situation macro-économique du Sénégal est forte-
ment marquée ces dernieres années par une dévaluation du
franc CFA en 1994 et des politigues d’ajustement structurel
gui ont pesé sur le paysage socio-économique du pays. En
dépit des chocs exogenes notamment les aléas climatiques et
factures pétrolieres, la croissance du PIB s’est située dans
une fourchette de 5 a 6% par an sur la période de 1995-
2001. Si en terme réel elle a fléechi a 2,4% en 2002 en raison
d’'une sécheresse prononcée, elle a rebondi a 6% en 2003,
année qui a connu une campagne agricole exceptionnelle-
ment bonne. Entre autres facteurs négatifs, les dégats cau-
sés sur les cultures et les paturages par les criguets pélerins
et une mauvaise pluviométrie dans certaines régions du pays
ont notamment affecté la progression du PIB réel (6%) en
2004.

L'économie sénégalaise reste principalement alimentée par
"agriculture qui représente la principale activité et source de
revenu des populations. D’autres secteurs comme |'élevage,
la péche, le tourisme, le secteur minier et les textiles contri-
buent fortement & la croissance et aux recettes

d’exportation.

[-2-3-1L'agriculture

L'agriculture motrice de I|'économie sénégalaise, de-
meure encore un des secteurs les plus importants de
["activité économique. Elle occupe plus de la moitié de la po-
pulation et contribue pour 10% du programme
d'investissement public. Le secteur agricole joue également
un rble majeur dans [|'économie par son apport a
["amélioration de la sécurité alimentaire, par la fourniture de
nombreuses matiéres a l'agro-industrie (arachide, coton) et
par I'absorption d’une partie de la production du secteur in-

dustriel et semi-industriel et de I'artisanat (engrais, pestici-
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des, matiéres agricoles).

Ainsi, les principales zones éco-géographiques qui ca-
ractérisent le paysage agricole sénégalais sont :

1- la vallée du fleuve Sénégal qui occupe I'extréme nord et
I’Est du territoire, les Niayes situés le long du littoral
nord de Dakar au sud du delta du fleuve Sénégal ;

2- le bassin arachidier qui correspond pour l'essentiel aux
régions administratifs de Thies, Diourbel, Fatick, Kaolack
et la partie sud —-est de la région de Louga et recouvre
ainsi les plaines du centre ouest du Sénégal, jusqu’aux
bordure du Ferlo a I'est et jusqu’a la Gambie au sud ;

3- la zone sylvo-pastoral qui se situe immédiatement au sud
de la vallée du fleuve et occupe une partie du domaine
sahélien sahélo-soudanien ;

4- la zone du Sénégal oriental correspondant a la région
administrative de Tamba qui abrite d’importantes réserves
fauniques (élan de derby, buffles, éléphants, hypotragues,
lion, léopard, lycaon, francolins, pintades, couilles, pha-
cochéres, lievres, singes...) ;

5- la Casamance qui est la partie la plus arrosée du Sénégal
(pluviométrie supérieure a 800 mm), abrite les formations
forestieres les plus importantes du pays tant du point de
vue spatial que du point de vue qualitatif.

En effet, les principales cultures pratiguées au Sénégal
sont : I'arachide (culture de rente pratiquée surtout dans les
réegions du centre sud a Kaolack et a Fatick) ; le mil et le
sorgho (cultivés dans le centre et le nord) ; le riz (cultivé le
long du fleuve Sénégal et en Casamance) ; le niébé (cultivé
un peu partout au Sénégal, contribue aussi a la subsistance
familiale dans la plupart des ménages) ; le mais (une culture
en pleine expansion dans plusieurs régions du pays) ; le co-
ton (cultivé dans le sud s’affirme également comme une nou-
velle culture de rente) et la canne a sucre (cultivé au nord du
Sénégal pour alimenter les usines de la compagnie sucriére

sénégalaise CSS).
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[-2-3-2 L’élevage

Il représente 35% du PIB du secteur primaire et 4,8% du
PIB total. Cette activité occupe une place importante dans la
recherche de l'autosuffisance alimentaire. Suite aux intempé-
ries de janvier 2002 qui ont affecté certaines régions du Nord
du pays et qui ont décimé une bonne partie du cheptel de
I'ordre de 5,1%, des efforts importants ont été faits pour re-
constituer et moderniser les espéces (avec l'introduction de
nouvelles races, lI'insémination artificielle, I'amélioration de
la situation épidémiologique des cheptels, notamment la lutte
contre certaines maladies telles que la peste bovine, équine,
des petits ruminants, la maladie de Newcastle...)

Compte tenu de la place importante gqu'occupe |I'élevage
dans I'économie rurale, un Programme National de Dévelop-
pement de I'Elevage (PNDEL) a été élaboré pour assurer un
développement durable de la productivité du secteur. Par la
méme occasion, d'importants programmes de recherche et de
valorisation des produits sont en cours. Une participation ac-
crue des organisations socioprofessionnelles et du privé est
recherchée et encouragée. Toutefois, le développement du-
rable du secteur passe inévitablement par une sécurisation
fonciere pastorale. C’est ainsi que des stratégies de gestion
ont été expérimentées par le Projet d’Appui a I'Elevage (PA-
DEL) avec des résultats satisfaisants en ce qui concerne
I'adaptation de la législation sur le foncier et a la gestion
des ressources naturelles, la facilitation de |'application des
textes, l'initiation d'expériences de gestion participative et
décentralisée des ressources pastorales.

Cependant, la circulation du bétail pendant la campagne
agricole constitue un facteur éternel de conflit avec les agri-
culteurs. Les principales contraintes sont liges a
"alimentation et a I'abreuvement du bétail. La faiblesse de la
pluviométrie, notamment dans les régions du nord, rend la
situation précaire du point de vue de |'alimentation des ani-
maux. Ce phénomene est accentué par la disparition de la

jachere et I'avancée des terres salées. La convergence des
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troupeaux vers des zones propices du sud entraine un surpa-
turage surtout autour des points d'eau et crée des conflits
entre les éleveurs nomades et les agriculteurs, notamment
dans [l'utilisation des terres et des ressources. Les terres
pastorales deviennent de plus en plus rares sous l'effet de
I'avancée du front agricole. L’insuffisance et I'état défec-
tueux des points d'eau constituent également une entrave a
la mise en ccuvre des politiqgues de gestion environnemen-

tale.

[-2-3-3 Autres secteurs macro-économiques

Derriere I'agriculture et I’élevage, la péche génére pres
de 24% de la valeur des exportations et emploie environ 15%
de la main d’'ceuvre active. Ce secteur contribue a 3% du PIB
et absorbe une main d’'ceuvre provenant de l'agriculture frap-
pée ces derniéres années par une pauvreté particulierement
sévere. Cependant, ce secteur souffre d’'une absence de ré-
glementation en matiéere de peche d'ou le risque de
I"’épuisement des stocks halieutiques, ce qui pourrait, si au-
cune correction n’est apportée, compromettre non seulement
Ilindustrie a vocation d’exportation mais aussi la situation
alimentaire du pays avec notamment une forte réduction des
captures dans le secteur de la péche artisanale.

A cette liste s’ajoute le secteur du tourisme qui enregis-
trait un total de 600000 touristes en 2003 contre 443000 en
2000. En 2002, les recettes touristiques représentaient envi-
ron 3,6% du PIB du Sénégal, soit un double de celles réali-
sées par les exportations d’'arachide et largement supérieu-
res aux chiffres réalisés par les exportations halieutiques.
L'emploi dans le secteur est estimé a 12000 personnes de
facon directe et 25000 de facon indirecte, représentant ainsi
14% de tous les emplois rémunérés dans le pays.? Toutefois,

ce secteur connait un certain nombre de faiblesses liées a sa

> République du Sénégal, rapport final cadre intégré, étude dia-
gnostique de l'intégration, tome 1, 2003
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dépendance excessive au tourisme saisonnier de plage, aux
stratégies de commercialisation inadéquate, a lI'acces difficil
a la terre pour les investissements potentiels et au vieillis-
sement de l'infrastructure touristique.

Pour ce qui du secteur minier, notamment les phospha-
tes, il contribue pour 17% aux recettes d’exportation ; les
secteurs : manufacturier/textile, agro-industrie, industrie chi-
mique et mécanique quant a eux, participent a hauteur
del7% au PIB.

En effet pour favoriser la croissance économique, le Sé-
négal va mettre en place un programme de réduction de la
pauvreté et d'appui a la croissance adopté en Avril 2004 et
soutenu par la plupart des partenaires au développement. Le
programme qui se décline a travers le document de stratégie
de réduction de la pauvreté (DSRP 2002), vise la modernisa-
tion de I'agriculture, I'amélioration des infrastructures, la
création de nouveaux emplois et la satisfaction des besoins
essentiels des groupes sociaux vulnérables par le dévelop-

pement économique et le renforcement des capacités.

Il LA REGION DE KAOLACK

Située dans la zone centrale ou soudano sahélienne du
pays, la région de Kaolack couvre une superficie de 16010
kilomeétres carrés. C’est ainsi qu’elle constitue la plus grande
région agricole du Sénégal en occupant 28,5% des superfi-
cies cultivées devant la région de Fatick, Louga et Kolda
avec une température moyenne de 35° et des pluies esti-
mées a 800mm par an.

Elle est limitée au Nord et Nord Est par la communauté
rurale de Mbadakhoune dans la région de Fatick, au Sud
Quest par la communauté rurale de NDiaffate Wolof dans
I'arrondissement de Ndiédieng, au Nord Ouest par la commu-
nauté rurale de Dya dans l'arrondissement de Gandiaye et au
Sud Ouest par la communauté rurale de Latmingué dans

L'arrondissement de Ndoffane.
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Elle est subdivisée en trois principales structures admi-
nistratives appelées Départements qui sont: Kaolack, Kaf-
frine et Nioro. La population est estimée al066375 habitants
selon les résultats du dernier recensement général de la po-
pulation et de I'habitat de Décembre 2002. Le taux
d’accroissement moyen annuel de la région est de 1,9%
contre 2,7% au niveau national.

Cette population est inégalement répartie dans I'espace
avec une densité moyenne de 69 habitants au kilometre carré
(supérieure a la moyenne nationale qui est de 48 habitants
au kilometre carré). Peuplée en majorité de serer et de wo-
lof, la région de Kaolack est fortement rurale et les activités
économiques essentiellement basées sur le secteur agricole
gui, plus d'une dizaine d’années, est plongée dans une crise
gui ne cesse de s’accentuer. C'est ce qui expligue, entre au-
tres, la pauvreté qui secoue aussi bien le milieu rural que le

milieu urbain.

II-1 Le choix de la région

Le choix de cette région en tant que collectivité décen-
tralisée s’explique par le fait que Kaolack est une zone tam-
pon reliant le nord, la capitale et le sud du pays. Elle occupe
la troisieme place au niveau démographigue et économique
apres Dakar et Thiés. Le département de Kaolack abrite la
plus importante commune de Kaolack qui est peuplée de
235468 habitants répartis dans les différentes localités appe-
Iés quartiers. Il est subdivisé en trois arrondissements :
Gandiaye, Ndiédieng et Ndoffane qui totalisent ensemble une
population rurale de 177432 habitants dispersés dans les dif-
férentes structures appelées communautés rurales. Ces
communautés rurales sont a leurs tours divisées en villages
qui représentent la structure de base du monde rural. Située
au cceur du bassin arachidier, la capitale du Saloum consti-
tue une région carrefour et frontaliere avec la Gambie. Elle

regorge dans le Sud-Est de la région de terres aptes a la
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culture du mil, de mais, de niébé, de sorgho, de pasteques
pour ne citer que celles la. Le tissu industriel de la région
est caractérisé par la Société Nationale de Commercialisa-
tion des Oléagineux du Sénégal (SONACOS) l'usine de pro-
duction de sel (SALIN), I'usine de montage de motocyclettes
(ISENSI) et la zone industrielle de Kahone.

Contrairement a I'architecture moderne sur certaines
arteres et dans certains quartiers percus comme la marque
d’une aisance matérielle, la réalité est tout autre car la loca-
lité de Kaolack est plongée dans une pauvreté qui atteint des
proportions sans précédent. En effet, plus de la moitié des
ménages de la région ne parviennent plus a manger conve-
nablement et a se soigner décemment parce que disposant
de revenus tres faibles. Dans la zone rurale la pauvreté est
située a plus de 58% et les conséquences sont ainsi énormes
et visibles. Par exemple, au plan sanitaire, il y a des taux
élevés de mortalité dans la frange la plus fragile de la popu-
lation constituée par les femmes et les enfants et le palu-
disme en est la premiére cause. Cette localité abrite la zone
gui a le plus souffert de I'appauvrissement des terres culti-
vables suite a la crise agricole qui secoue l'agriculture séné-
galaise déja fragilisée par une succession de campagnes
agricoles caractérisées par une baisse considérable de la
production. Ce phénomeéene a par conséquent aggravé la si-
tuation socio-économique dans cette partie du bassin arachi-
dier neutralisée par une monoculture de rente et la présence
des terres inondables appelées « tannes » qui sont imprati-
cables a la culture. A ces données s’ajoute le fait que la
commune de Kaolack a I'image de certaines autres commu-
nes du pays, traverse depuis plusieurs années uhe crise
dans la gestion des ordures et eaux usées domestiques et
industrielles. Cette situation d’irresponsabilité et de négli-
gence dans la prise en charge des affaires de la collectivité
a été a l'origine de la mobilisation de certaines forces vives
de la région pour la mise en place d’'un Comité de Dévelop-
pement de Kaolack (CODEKA). Ceci étant un exemple trés

souvent cité dans le cadre de la participation des acteurs lo-
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caux a la gestion des affaires publiques, sur le quel nous al-
lons revenir dans la troisiéme partie consacrée a la décen-

tralisation.

II-2 La situation socio-économique

La région de Kaolack est considérée comme la capitale
du bassin arachidier car elle totalise a elle seule, devant Fa-
tick et Kolda, 38% des superficies utilisées pour la culture
de I'arachide. Mais force est de reconnaitre que sa situation
n'est pas du tout reluisante car cette zone a subit une trés
forte influence du facteur humain qui a bouleversé son éco-
systéme et les systeme de production qui ont existés. Cette
croissance démographique (1,9% a environ 2,5%) a engen-
dré la mise en culture de la quasi totalité du potentiel fon-
cier avec toujours comme conséquence, la diminution voire
la disparition de I'espace réservé a |I'élevage et a la jachere.

Un autre exemple qui peut étre cité concerne le pro-
bléeme lié a I’économie monétaire qui bien avant les indépen-
dances avait fini par faire de la culture de I|'arachide la
seule pourvoyeuse en revenus de la zone avec I'érection de
cette plante en monoculture industrielle d'exportation. Ce-
pendant certaines études sur la situation agricole de cette
zone imputent I'appauvrissement des sols et leur état de deé-
gradation chimique a la pratique de cette culture qui occupe
une place de choix dans la production agricole du milieu.

En effet la conséguence de cette pratigue selon les
spécialistes, est la disparition du couvert végétale suite a
"appauvrissement des terres, d’'ou la nécessité de mettre
I'accent sur la diversification des cultures, I'amélioration et
le renforcement des savoirs paysans ainsi que la mise a dis-
position des moyens de transformation des produits locaux.
Par ailleurs, le désengagement de I'état dans la commercia-
lisation des produits de la récolte et la baisse du prix aux
producteurs avaient occasionné de multiples problemes au

sein des populations devenues, en grande partie, des otages
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des groupements privés assurant le rdle de collecte et
d'achat des grains. Ces derniers distribuaient des bons im-
payés a un grand nombre de paysans qui avaient souvent du

mal a entrer dans leurs fonds.

[1-3 Les conditions agro- climatiques

La courte saison des pluies dans cette zone (Juillet a
Septembre) avec un déficit hydrique important, la pression
des hommes et du bétail sur un environnement fragile, le
couvert végeétal trées pauvre et sa capacité de régénération
largement compromise par le surpaturage et les feux de
brousse, sans oublier le risque d’'érosion et de dégradation
des sols de plus en plus important et la mise en culture
continue, compromettent profondément la situation agricole

de la région.

I1-4 Le contexte économique

Avec l'appauvrissement des terres cultivables et la fai-
blesse des rendements, on assiste généralement a un déficit
alimentaire qui s’accroit d’année en année dans cette zone.
De cela résulte une vulnérabilité monétaire aggravée par
I’'absence de filieres organisées et compétitives, ce qui dé-
courage toute initiative d’investissement productif. Et les
conséquences qui découlent de cette situation sont souvent
I'exode rural, la migration des jeunes et la pauvreté qui blo-
quent toute idée de développement.

Ainsi la croissance de la population dans cette localité
tout comme dans le reste du pays est aussi un facteur expli-
catif de cette insuffisance des rendements conduisant a la
pauvreté des populations. L'essentiel des unités de produc-
tion de la région est caractérisé par une exploitation de type
familiale destinée généralement a la consommation et qui ne

fait I'objet d’aucun investissement privé encore moins d’'une
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création d’'un capital a I’échelle régionale. Et partant, le sou-
ci de la reproduction qui répond aux besoins immédiats de la
population qui ne cesse d’accroitre, peut avoir des consé-
guences plus ou moins négatives sur les objectifs de sauve-
garde et d’optimisation des facteurs de production.

En se qui concerne la culture arachidiere en tant que
troisiéme produit d’exportation et principale culture de rente
au Séneégal et plus particulierement dans cette région de
Kaolack, nous constatons que sa situation a été compromise
par des années successives de campagnes ratées qui ont
compléetement affaibli la situation socio-économique du mi-
lieu. La baisse de la pluviométrie et la dégradation continue
des sols, ont engendré d’'autres difficultés chez les paysans
comme la baisse du capital semencier, le vieillissement du
matériel agricole, le taux élevé du crédit d0 a la cherté des
intrants. Et malgré un programme d’'appui financé pour 27
milliards de francs CFA sur fonds du systeme de stabilisa-
tion des recettes d’exportation, un comité national interpro-
fessionnel de I|'arachide (CNIA), la création de cadre de
concertation au niveau local, la production de semences de
gualité, la privatisation de la commercialisation, la création
de magasins de stockage, les résultats n'ont pas été at-

teints.

30



PREMIERE PARTIE
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Chapitre | CADRE GENERAL DE L'ETUDE

I-1 — Objectifs

En effet, I'intérét particulier dans cette recherche que
nous désirons poursuivre est de procéder a une analyse ba-
sée essentiellement sur I'aspect socio- culturels des probleé-
mes économigques et environnementaux du développement
durable au Sénégal.

Dés lors, il est nécessaire de mettre en relief les diffe-
rents éléments essentiels sur lesquels repose un développe-
ment basé sur les priorités du milieu et répondant aux be-
soins de la population locale notamment dans le domaine de
la satisfaction des besoins de base, de |I’éducation et de la
formation ainsi que dans le secteur de la protection de
I’environnement pour le bien étre social et économique du

plus grand nombre.

I-2- Problématique

En effet, la question du développement durable qui oc-
cupe une bonne place dans |'actualité nationale et interna-
tionale doit-il se limiter a un projet d’intention en faveur de
I"'environnement ou doit-il s’'inscrire dans une dynamique de
reconstruction socio-économique et culturelle ?

Si le développement durable est étroitement lié a la valo-
risation et a la protection des ressources locales, ne devrait-
t-il pas tout d'abord se focaliser sur la satisfaction des be-
soins de base et sur I’élévation du niveau du savoir et du sa-
voir faire des populations en rapport avec leur environnement
local ?

La décentralisation en tant que condition (réforme) né-
cessaire dans le cadre du développement durable a —-t-elle
favorisé un développement local en répondant a |'attente des

populations et a la sauvegarde de I'environnement local?
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I-3- Hypotheéeses

En se basant sur un point de vue du développement qui
tient compte de la satisfaction des besoins de base et
I'existence d’un capital culturel important, nous dirons que
celui-ci est surtout le résultat d’une action concertée résul-
tant de la capacité a développer une synergie des compéten-
ces, menant a une réelle implication et une bonne participa-
tion de toutes les couches sociales de la population. Il impli-
gue une prise en charge des problémes socio-économiques
dont les plus importants sont : la pauvreté durable, la fai-
blesse du niveau éducatif et de formation et les problemes
de gestion des collectivités et de I'environnement local.
L'élimination de ces fléaux qui touchent tous les secteurs de
la vie, constitue une des conditions préalables du dévelop-
pement a la base.

Les ressources humaines sont aujourd’hui retenues
comme les facteurs les plus importants de la croissance dans
les pays a faibles ressources naturelles comme le Sénégal.
Elles intervenant directement dans les différents niveaux de
la production et participent a I'amélioration du niveau de
créativité, d’'inventivité et de productivité. Ceci veut dire que
le développement durable ne peut étre réalisé sans un inves-
tissement dans le secteur de I’'éducation et de la formation.

En effet, la mise en ceuvre des programmes de dévelop-
pement orientés vers les priorités du milieu, demande un cer-
tain niveau de formation et de compétence locale, qui garan-
tit I'implication et la participation réelle des population dans
les différentes activités de développement et influe sur les
rapports entre les acteurs sociaux et leur environnement glo-
bal.

Le développement a la base en tant que condition né-
cessaire du développement durable repose sur des actions
concretes orientées vers une meilleure gestion des collectivi-
tés locales, une mise en place des systémes de protection
sociale performants et une prise en compte réelle de

I’environnement dans les politigue de développement locale.

33



I- 4 Démarche méthodologique

Concernant la méthodologie, il convient des lors de rap-
peler un point de vu de Max Weber qui soutenait déja, dans
le débat autour de la validité de la sociologie comme science
et de la méthode qu’utilisait telle ou telle autre science, que
la priorité pour une méthode c’est d’étre surtout efficace et
de faire progresser le savoir. A cela, s’ajoute I'argument par-
tagé par bon nombre de chercheurs et qui se fonde sur le
simple principe selon lequel: le choix d’une méthode dépend
toujours de la nature du sujet a traiter. Choisir une méthode
c’'est donc adopter la démarche rationnelle qui permet de
mieux rendre compte du phénoméne étudié. En effet, diversi-
fier les méthodes comme le note Jean Claude Combessie,
« c'est croiser les éclairages, créer les conditions de sté-
réoscopie par superposition d'images produites a partir de
point de vue différents »°2,

Ainsi, pour mener a bien cette étude portant sur la pro-
blématique du développement durable au Sénégal et compte
tenu de la complexité du phénoméne, nous nous sommes Si-
tués sur deux niveaux : d’abord une échelle globale ou natio-
nale pour rendre compte des orientations politiques et des
obstacles en matiére de développement durable et ensuite
une échelle locale ou régionale pour cerner les effets de ces
orientations au niveau des populations locales, c’est ce qui
justifie I'exemple que nous avons pris dans la région de Kao-
lack.

Notre démarche repose sur le principe de la triangula-
tion qui postule le recours a la diversité des sources pour
mieux rendre compte de la réalité du phénomene. Et pour
cette raison nous nous sommes consacrés a :

1- I'analyse des principaux documents réalisés sur le theme
du développement durable ;
2- la consultation des données statistiques nationales dispo-

nibles au niveau de la direction de la prévision et de la

® Combessie, J. Claude, La méthode en sociologie, p.10.
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statistique du Sénégal ;

3- et a une observation directe et une étude de terrain ré-
alisée dans les différentes localités du département de
Kaolack.

En effet, nous nous basons sur une problématique du
développement durable qui englobe non pas seulement I'idée
de croissance en terme économique, et de protection de
I’environnement mais aussi I'idée d'un développement social
et culturel ; ceci veut dire gque nous allons au delada des as-
pects purement économiques et écologiques qui négligent la
dimension socio-culturel du phénomene.

C’est ainsi que I'analyse que nous nous efforcons de ré-
aliser ici, s'effectuera sur la base d'une causalité multiple
comprise dans un systéme d’interrelation entre différents
éléments qui sont : la pauvreté dans ses diverses manifesta-
tions et corollaires, la faiblesse du capital humain, les pro-
blémes dans la gestion des collectivités décentralisées et le

faible niveau de protection de I'environnement.

I-4-1 Etude de terrain

L'objectif que nous nous sommes fixés dans ce travail
de terrain est de recueillir des données sur certains aspect
du probléme au niveau local notamment en ce concerne la
formation du capital humain c’est a dire le niveau
d'éducation et de formation des populations, le niveau de
pauvreté, et la participation des populations dans la gestion
des collectivités et de lI’environnement local. Pour ce faire,
nous comptons sur l'application de deux méthodes : une mé-
thode quantitative avec [|'élaboration d’'un questionnaire et
une méthode qualitative avec la réalisation des entretiens
semi-structurés.

L'enquéte quantitative complémentaire des données sta-
tistiques disponibles a contribué a la fourniture d’éléments
explicatifs de la situation socio- économique du milieu

comme la faiblesse du développement humain, le niveau de
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vie (la pauvreté durable), et le faible niveau de gestion de
I’'environnement aussi bien en milieu rural qu’en milieu ur-
bain. Les entretiens quant a eux, ont permis de recueillir des
informations concernant le niveau de connaissance du déve-
loppement durable, I'appréciation faite par les populations
sur leurs conditions de vie, la gestion des affaires publiques
et la participation dans la gestion des collectivités (les stra-

tégies d'auto -gestion).

I1-4-2 Méthode de détermination de I'’échantillon

[-4-2-1 Enquéte Quantitative

Le recueil des données par questionnaire nous a conduit
a choisir une méthode de sondage empirigue qui tient compte
de deux strates représentées par une zone urbaine et une
zone rurale. Cette méthode impose un choix non probabiliste
effectué grace a un procédé de tirage par quota. Ce choix
nous a permis de simplifier le travail en contournant le pro-
bléme que pose I'absence de répertoire (données statistiques
détaillées) sur les unités élémentaires de la population (au
moment oU nous nous sommes engagés dans cette étude). Il
a aussi comme avantage de permettre un amoindrissement du
colt de I'étude en fonction des moyens disponibles et un re-
cueil des données dans les délais qui nous étaient impartis,
en laissant un plus de liberté a l'enquéteur concernant le
choix des enquétés.

Pour cela, nous avons eu a disposer d’une base de son-
dage représentée par la liste compléte des communes et
communautés rurales qui forment successivement la zone ur-
baine et la zone rurale au niveau du département. A partir de
cette base, il sera possible de procéder au tirage des chefs
de ménages aussi bien dans la zone urbaine que dans la
zone rurale. C’est a ce niveau que nous disposons
d’éléments pouvant permettre de constituer I'échantillon sur

lequel portera le questionnaire. Les éléments de cet échantil-
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lon ne concerneront que les chefs de ménages, vivant dans
les différentes localités urbaines et rurales du département
de Kaolack.

Les communes de Kaolack, Gandiaye, Kahone et Ndof-
fane désignées comme zone urbaine, représentent pour cette
population mére, la partie la plus urbanisée du département.
La commune de Kaolack a elle seule représente la partie la
plus urbanisée de I'ensemble de la région. La population glo-
bale est celle qui regroupe la population rurale et la popula-
tion urbaine (les communautés rurales et les communes). Le
recueil des données au sein de ces deux sous ensembles de
la population régionale, au contexte et conditions socio-
économiques différentes, nous permettra de réaliser une ana-
lyse globale du phénomeéne étudié au niveau de la zone de

référence.

Tableau 1 : Lieu de résidence

Haufigkeit Prozent
Zone urbaine 216 27,0
Zone rurale 584 73,0
Gesamt 800 100,0

Y

Nous avons a cet effet interrogé 800 ménages dans
I'’ensemble du département de Kaolack. Cet échantillon est
constitué de 216 chefs de ménage dans la zone urbaine et de
584 chefs de ménages dans les neufs communautés rurales

tirées.

Tableau 2 : distribution de I'échantillon selon le sexe

Haufigkeit Prozent
Féminin 416 52,0
Masculin 384 48,0
Gesamt 800 100,0
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Ce tableau fait état de la répartition de I'échantillon se-
lon le sexe. En effet, pour tenir compte de la Ilé-
gére supériorité de la population féminine au niveau régional
(51,50% pour les femmes contre 48,49% pour les hommes)
nous avons interrogé au total 416 femmes chef de ménage,
soit 52% de I'échantillon et 384 hommes chef de ménage, ce
gui représente 48% de I'échantillon.

- Contrdle du protocole

Tableau 3 : Lieu * Sexe (Kreuztabelle)

Sexe Gesamt
Féminin Masculin

Lieu : Anzahl 112 104 216
Zone % von Lieu 51,9% 48,1% | 100,0%
urbaine % von Sexe 26,9% 27,1% | 27,0%
% von Gesamt 14,0% 13,0% 27,0%

Lieu : Anzahl 304 280 584
Zone % von Lieu 52,1% 47,9% | 100,0%
rurale % von Sexe 73,1% 72,9% | 73,0%
% von Gesamt 38,0% 35,0% 73,0%

Gesamt Anzahl 416 384 800
% von Lieu 52,0% 48,0% | 100,0%

% von Sexe 100,0% 100,0% | 100,0%

% von Gesamt 52,0% 48,0% | 100,0%

Le croisement des deux variables sexe et lieu, nous per-
met de voir la répartition de la population enquétée selon le
sexe aussi bien dans la zone urbaine que dans la zone ru-
rale. Ainsi, nous avons interrogé 112 femmes au niveau ur-
bain, soit 51,9% de lI'’ensemble urbain et 104 hommes tou-
jours au niveau urbain, soit 48,1% de I'ensemble urbain.
Dans le milieu rural, 304 femmes ont été interrogées soit 52,
1% de I'ensemble rural contre 280 hommes soit 47,9% de
I'ensemble rural.

L’échantillon global basé entierement sur des « unités

de consommation » et « de production », nous a donné
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I'opportunité de recueillir les données dans les différentes
localités prédéterminées pour la premiére phase de cette
étude de terrain. Il concerne essentiellement la catégorie de
personnes ayant un rdle déterminant dans le ménage ou
contribuant pour une grande part a la production des biens
nécessaires a la consommation et au bien étre des membres
d'une famille donnée. L’adoption du principe
d’échantillonnage proportionnel dans le cadre de ['étude
guantitative notamment dans le choix d’'un échantillon com-
posé de sous ensembles, permet de mieux tenir compte de la
différence des effectifs entre la population rurale et urbaine,
gui composent ensemble, la population totale du départe-
ment.

En effet, les données statistiques disponibles sur cette
partie de la région de Kaolack montrent que le nombre de
meénages urbains chiffré a 28501, représente 27,20 % du
nombre total de ménages dans le département. L’ensemble
des ménages ruraux recensés dans cette méme occasion, au
sein des communautés rurales, est estimé a 76256, soit
72,79% de ménages de la région. A cette différence numéri-
gue entre les deux catégories de population s’ajoutent
d’autres différences relatives a la participation a « l'unité de
production ». L’Age moyen de participation aux activités de
production par exemple, est beaucoup plus avancé en milieu
urbain qu’en milieu rural, ce qui fait que les jeunes villageois
et précisément ceux qui évoluent dans les activités agrico-
les, sont plus tdt intégrés a « l'unité de production » que ne
le sont certains jeunes citadins. Par contre en milieu urbain,
il est possible d’'intégrer le vieux pensionnaire dans une
« unité de production », ce qui n'est pas toujours possible en
milieu rural. Cette situation assez particuliére, contribue
aussi au choix de la proportionnalité dans le tirage des mé-
nages au sein des différentes communes et communautés ru-
rales.

« L’'unité de production » peut étre définie comme
’ensemble des personnes qui partagent une méme conces-

sion et dont les activités contribuent a la production de biens
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nécessaires a la consommation et au bien étre des membres
de la famille. « L'unité de consommation » quant a elle, peut
étre définie comme I'ensemble des membres qui partagent le
méme repas dans une maison ou une concession. Autrement
dit, c’'est I'ensemble des personnes qui composent le meé-
nage. En effet, il est a souligner tout de méme au passage,
gue l'unité de production en milieu urbain, correspond géné-
ralement a I'unité de consommation car la majeur partie des
maisons ou concessions que l'on retrouve en ville, sont gé-
néralement occupé par une famille constituée d'un seul mé-
nage, tandis que l'unité de production en milieu rural est gé-
néralement constituée par la cohabitation de plusieurs ména-
ges. Ce travail préparatif de détermination et de choix de
I’échantillon, il s’agit de le rappeler, était précédé d'une
courte observation de terrain et de quelques enquétes explo-
ratoires auprés des informateurs clés repérés dans les diffé-
rentes zones ou l'enquéte a été effectuée (notamment les re-
présentants des collectivités locales, des groupements et as-
sociations oeuvrant dans des activités de développement,
des représentants d’établissements d’enseignement et de
formation, des services de santé, de l'agriculture et de la
protection de I'environnement.)

Tableau 4 : distribution de I’échantillon selon les localités

(commune et communautés rurales)

Haufigkeit Prozent
Commune de Kaolack 216 27,0
Communauté rurale de Dya 67 8,4
Communauté rurale de Keur Baka 66 8,3
Communauté rurale de Keur Socé 66 8,3
Communauté rurale de Latmingué 76 9,5
Communauté rurale de Ndiaffate 86 10,8
Communauté rurale de Ndiebel 45 5,6
Communauté rurale de Ndiedieng 67 8,4
Communauté rurale de Thiaré 61 7,6
Communauté rurale de Thiomby 50 6,3
Gesamt 800 100,0
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Ce tableau montre la distribution de I'échantillon en
fonction des différentes localités qui sont d'une part, la
commune de Kaolack avec 27% de I'échantillon et d’autre
part, les communautés rurales qui représentent ensemble le

milieu rural avec 73% de la population de référence.

[-4-2-2 Enquéte qualitative

Dans le cadre de I'étude qualitative qui constitue la se-
conde phase du travail de terrain, nous avons aussi établi un
échantillon regroupant aussi bien le milieu urbain que le mi-
lieu rural. Cependant, contrairement a la méthode
d'échantillonnage utilisée dans I'étude quantitative, le choix
de I'échantillon réservé a l'enquéte qualitative est effectué
grace a l'application d’'une « méthode de choix raisonné ».
Cette méthode consiste a définir un certain nombre de crite-
res qui orientent le choix des personnes a interroger. Il s’agit
de I'"age (situé entre 18 ans et plus), le sexe, le lieu de rési-
dence, la catégorie socio- professionnelle.

Les entretiens ont été réalisés avec 100 personnes au
total. Le premier groupe cible localisé en milieu urbain est
composé de 50 personnes. Parmi ces personnes il y a 17
jeunes filles dont 12 sont sans emploi et cinq ménent cha-
cune une activité génératrice de revenu, 15 garcons dont dix
sont sans emploi et cinqg menent chacun une activité profes-
sionnelle, huit hommes dont deux autorités locales ou décen-
tralisées, trois hommes menant chacun une activité
professionnelle et trois autres qui sont sans emploi et enfin
huit femmes dont sept sont sans emploi ou ménageéeres et les
trois autres menent chacune une activité génératrice de
reverllss. deuxiéme groupe cible interrogé en milieu rural
compte aussi 50 personnes. Parmi ces personnes on note 10
jeunes filles dont cing sont sans emploi et cinq ménent cha-
cune une activité génératrice de revenu, 10 garcons dont

cing sont sans emploi et cing ménent chacune une activité
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génératrice de revenu, 15 femmes dont dix sont ménageres
ou sans emploi et cing ménent chacune une activité généra-
trice de revenu (trois commercantes responsables de GPF et
deux matrones) et 15 hommes dont cinqg autorités locales ou
décentralisées (deux présidents de communauté rurale et
trois conseillers ruraux), cing ont une activité génératrice de
revenu(cultivateurs) et les cing autres sont sans activité pro-
fessionnelle.

La technique de I'analyse de contenu a été utilisée pour
analyser les informations collectées a I|'aide d'un guide
d’'entretien. Le principe consiste a rassembler les notes les
plus completes possibles aprés I'écoute, la traduction et la
transcription des bandes enregistrées. Ensuite organiser les
données par theme et par rapport aux objectifs spécifiques
de I'étude. Et enfin, chercher leur premiére signification c’est
a dire évaluer leur importance par rapport aux objectifs de
["étude.

Aprés avoir posé le cadre général de |I’étude, nous nous
efforcerons, dans le second chapitre, a montrer les princi-
paux repeéeres historiques du développement durable et enfin,
dans le dernier chapitre de cette premiére partie, nous nous

consacrons a l'analyse conceptuelle.

Chapitre |l Historique de la notion de développeme nt du-

rable

I- La naissance du « concept »

La réflexion sur l'interaction entre activité humaine et
écosystéme date de plusieurs siécles. Et I'idée était méme
présente dans la philosophie grecque et romaine, selon les
informations présentées dans le premier rapport mondial sur
le développement humain de 1990, du Programme des Na-
tions Unies pour le Développement (PNUD). Mais ce n’est
gue dans la deuxiéme partie du vingtieme siécle qu’elle

trouve un début de réponse systématique pour finalement se
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traduire au travers du concept de développement durable et
gui est progressivement construit au cours des trois dernie-
res décennies du siecle.

Aujourd’hui la recherche d'un développement durable
est devenue une priorité exprimée par les différents organis-
mes internationaux. Le concept fait partie du paysage cultu-
rel international et son utilisation est étroitement liee aux
multiples difficultés auxquels nos sociétés sont actuellement
confrontées. Les problemes de pollution, de santé,
d’éducation et de gestion des déchets, la pauvreté qui tou-
chent une proportion importante de la population mondiale,
I'accroissement démographigue mondial qui passe de 3,5 mil-
liards & 6,2 milliards en seulement 33ans avec unhe augmen-
tation de 79% selon les données du PNUD, (800 millions de
personnes dans le monde dont bon nombre se trouve en Afri-
gue subsaharienne, souffrent toujours de faim et un milliard
et demi de personnes n'ont pas acces a l'eau potable et deux
milliards ne sont pas raccordés au réseau d’électricité),
["appauvrissement des ressources naturelles et la modifica-
tion importante des écosystémes en constituent des exem-
ples pertinents. A ces différents problémes s’ajoutent les
progres scientifigues et techniques qui contribuent a une
transformation rapide et massive de la planéte en fonction
des besoins humains qui ne cessent d’accroitre. Tout cela
amene les dirigeants des institutions nationales et interna-
tionales a tirer sur la sonnette d’alarme du fait de la rareté
des ressources, de la destruction de I'environnement global
et de l'aggravation des déséquilibres socio-économiques as-
sombrissant I'avenir des générations actuelles et futures. Et
il se pose la question de savoir comment agir pour apporter
des éléments de réponses a tout cela ? Comment concilier
progrées économiques et social sans mettre en péril
I’équilibre naturel de la planete? Comment assurer une ré-
partition des richesses entre pays riches et ceux moins déve-
loppés ? Et surtout comment faire en sorte que la génération

future puisse hériter d’une terre en bonne santé?
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II- Evolution du « concept »

Le concept de développement durable s’inscrit dans une
évolution historique. C’est ainsi que nous allons brievement
mentionner les principaux événements qui ont marqué son
évolution

En 1951 I'UICN (Union Internationale pour la Conserva-
tion de la Nature) publie le premier rapport sur I'état de
I’environnement dans le monde. Ce rapport est qualifié de
précurseur dans sa recherche de réconciliation entre écono-
mie et écologie. Cependant, Il est important de signaler que
la prise en compte de I'impact environnemental est survenue
relativement tard sur le plan formel. En effet, cela remonte
vers les années 70 correspondant a la montée en puissance
des courants écologiques face aux accidents majeurs et aux
atteintes répétées a Il'environnement, aux €écosystémes et
aux especes vivants dont le plus important & I'échelle mon-
diale est la découverte du trou dans la couche d’ozone.

Aprés le constat des années 60 sur les activités écono-
miques qui générent des atteintes sur lI'environnement (dé-
chets, fumée d’usine, pollution des cours d’eau, etc.), le club
de Rome dénongca en 1970, dans la publication intitulée
(Halte a la croissance), le danger que représente une crois-
sance économique et démographique exponentielle du point
de vue de I'épuisement des ressources (énergie, eaux, sols),
de la pollution et de la surexploitation des systémes natu-
rels. Cette association privée internationale créée en 1968
préne la croissance zéro. A I'époque, le développement éco-
nomique est présenté comme incompatible avec la protection
de I'environnement a long terme.

A la veille de la conférence des Nations Unies sur
Ilenvironnement humain de Stockholm, un autre modele de
développement est défini a travers un débat animé par Mau-
rice Strong et portant sur le réexamen des liens entre
I’environnement et le développement. Cette occasion marque
Ilintroduction d’'une nouvelle vision du développement éco-
nomique compatible avec |'équité sociale et la prudence

écologique qui serait basé sur la satisfaction des besoins
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logique qui serait basé sur la satisfaction des besoins plutét
gue sur une augmentation incontrélable de I'offre. C’est cette
conférence du 16 juin 1972 qui sera a l'origine du premier
vrai concept de développement durable méme Si
I’environnement restait en ce moment une préoccupation des
pays développés. Cette Conférence aborde pour la premiere
fois une réflexion sur les interrelations entre I'environnement
et le développement. Le concept d'éco-développement fait
son apparition reliant le social, I'écologie et I'économie en
privilégiant I'étre et le partage du savoir. De cette confé-
rence découlera la création du Programme des Nations Unies
pour I'Environnement (PNUE), complément du Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD).

Le terme d’éco-développement a été par la suite repris
par le francais Ignacy Sachs* qui y voit le moyen de réconci-
lier le développement humain et I'environnement, indissocia-
ble I'un de l'autre. Ce dernier affirme la nécessité de remet-
tre en cause les modes de développement du Nord et du Sud
générateurs de pauvreté et de dégradation environnementale.
Pour ce théoricien du concept d’éco-développement, le déve-
loppement durable présente cing dimensions :

- la viabilité économique visant a réduire les inégalités
économiques ;

- la viabilité écologique qui permet d’améliorer la capaci-
té de support de la biosphere c’est a dire qui rend possible
[utilisation des ressources sans dommage a |I'environnement;

- la viabilité spaciale qui favorise une meilleure réparti-
tion des populations entre les espaces urbains et ruraux et
un maintien d'un équilibre démographique viable au sein des
populations ;

- la viabilité culturelle qui met I'accent sur le respect de
la diversité culturelles et des collectivités humaines ;

- et la recherche de solutions reflétant les réalités loca-
les en matiere de spécificité écologique, culturelle et de spé-

cificité des paysages. Avec le temps, la société civile prend

*Sachs, Ignacy, L'’éco- développement, Edition Syros, 1993.
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conscience de l'urgence de mettre en place une solidarité
planétaire pour faire face aux grands bouleversements de
[I"équilibre de I’'écosystéme. Ainsi au cours des années 80, le
monde scientifiqgue découvre l'existence de pollution dépas-
sant les frontiéres, et des déréglements globaux, tels que le
« trou » dans la couche d’ozone, les pluies acides, la déser-
tification, I'effet de serre, la déforestation.

Dés 1980, I'UICN propose pour la premiere fois dans
son rapport sur les stratégies mondiales de la conservation,
le terme de « sustainable development » et successivement
traduit en francais par « développement soutenable » puis
« développement durable » ou « développement viable». Mais
le terme n’a pas eu un grand écho jusqu'a sa reprise dans le
rapport de la commission présidée par Mme Gro Harlem
Brundtland intitulé « notre avenir a tous». Ce rapport com-
mandé par les Nations Unies a fait apparaitre pour la pre-
miére fois la notion de développement durable. Aprés avoir
identifié les nombreux probléemes qui pésent sur la planete et
en particulier sur les pays en développement, le rapport pré-
conise un changement profond dans le processus de déve-
loppement en mettant [I'accent sur la protection de
I’environnement, la distribution équitables des richesses, ce
gui implique une mise en place d'une nouvelle approche du
développement.

La commission mondiale sur I'environnement et le déve-
loppement s’est attaché a définir le concept de « sustainable
développement » par “development wich would allow the
needs of the present to be meet without compromising the
ability of future generations to meet their own needs”®, et tra-
duite par « un développement qui répond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des générations futu-
res a répondre aux leurs ». Depuis cette date le concept de
développement durable a été adopté dans le monde entier. Il
sera ainsi consacré par I'ensemble des Etats (182) présents

a la conférence des Nations Unies sur I'Environnement et le

° PNUED, Commission mondiale sur l'environnement et le déve-

loppement, Notre avenir a tous, 1987
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développement (CNUED) ; ou sommet de terre en juin 1992 a
Rio de Janeiro. C’est a cette occasion que le concept de dé-
veloppement durable a fait I'objet d’un engagement unanime

plus connu sous lI'appellation « déclaration de Rio ».

Il Principes de base du développement durable

L'idée de base sur laquelle fonde le développement du-
rable est a rechercher dans le processus de développement
gui concilie I"'écologique, I'’économique et le social. Certains
parlent méme d'un «développement économiquement effi-
cace, socialement équitable et écologiquement soutenable ».
Cette définition englobe a la fois la dimension économique,
social et écologiqgue. Des lors, les objectifs du développe-
ment durable reposent globalement sur le maintien de
I'intégrité de I'environnement et |'utilisation durable des es-
peces et des écosystémes, |'équité sociale et l'efficacité
économique. Il est donc question de la protection des res-
sources naturelles et des écosystemes sans perdre de vue
les finalités sociales qui sont la lutte contre la pauvreté, les
inégalités, I'exclusion et la recherche de I'équité.

Ainsi, pour atteindre les objectifs fondamentaux du déve-
loppement durable, le Sommet de la Terre avaient préconisé
27 principes qui reconnaissent les droits des peuples au dé-
veloppement et soulignent leurs responsabilités vis-a-vis de
la sauvegarde de I'environnement commun. Les documents
issus de cette rencontre ont révélé que le progrés économi-
gue a long terme est indissociable a la protection de
I’environnement et qu’'un partenariat étroit et équilibré entre
les gouvernements, les populations et les différents secteurs
clés des sociétés en est une des conditions nécessaires.

Les principes de base du développement peuvent étre
regroupés en six principaux thémes qui sont : la satisfaction
des besoins essentiels, I'accessibilité au service publics et a

Ilinformation, I’'engagement actif, la coopération et la partici-
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pation de tous les citoyens a la gestion de leur collectivité,

le

renforcement des capacités, la protection de

I"'environnement et le principe pollueur-payeur.

1-

4-

La satisfaction des besoins essentiel des communautés
humaines et I'amélioration de leur niveau de vie général :
les participants a la conférence considérent que les étres
humains sont au centre des préoccupations relatives au
développement durable. Ils ont droit & une vie saine et
productive en harmonie avec la nature. D'ou la nécessité
de créer les conditions permettant de satisfaire les be-
soins essentiels des communautés humaines et
d’améliorer leur niveau de vie général. Il est donc impor-
tant d'apres les responsables nationaux et internationaux
de ranger la lutte contre la pauvreté parmi les principales
cibles pour améliorer la qualité et I'accessibilité des ser-
vices publigues de santé et d’éducation, limiter les pres-
sions démographiques sur I'environnement et le dévelop-
pement et permettre l'acces a des logements de qualité
pour tous. Et cela doit reposer sur des mesures législati-
ves efficaces en matiére d’environnement et sur
[I"’élaboration des lois permettant de les garantir.
L'’accessibilité pour tous a l'information et a la prise de
décision : ici la participation de tous les citoyens concer-
nés est considérée comme la meilleure fagon de traiter les
guestions d’environnement. Et I'acces de chaque individu
aux informations doit étre assurer par les autorités publi-
gues qui doivent en outre faciliter et encourager la sensi-
bilisation et la participation du grand publique.
L'engagement actif et le partenariat de tous les groupes
de la société : ainsi, la coopération de tous les éléments
de la société et la participation a la prise de décision et le
développement des mécanismes de concertation doivent
étre encouragés. Il est aussi important de susciter, aupres
des communautés locales et du milieu régional, une prise
de conscience et une appropriation du concept de déve-
loppement durable.

Le renforcement des capacités en matiere de développe-
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ment durable : Ceci met I'accent sur I'amélioration des
connaissances scientifigues et techniques, la mise au
point, I'adaptation, la diffusion et le transfére des techni-
gues, y compris les connaissances traditionnelles et les
nouvelles technologies. Les stratégies de développement
selon les participants, doivent se reposer sur des bases
scientifiques solides en favorisant I'information et en per-
mettant une coordination entre les différentes sciences.
La protection de I'environnement par la prévention : pour
cela, I'évaluation des impactes environnementaux de tout
projet susceptible de causer des dommages a
I’environnement est un élément important de prévention et
de prise de décision. Cette protection doit étre renforcé
par une application systématigue du principe de précau-
tion qui doit étre largement appligué par les Etats, les
décideurs et les autres acteurs du développement.
"application universelle du principe pollueur/utilisateur-
payeur et les conditions d’un partenariat mondial: concer-
nant ce principe pollueur/utilisateur- payeur, les partici-
pants a cette rencontre se sont convenus sur I'idée selon
laquelle, le pollueur doit, en principe assumer le co(t de
la pollution, dans l'intérét public et le respect des regles
du commerce international. Enfin, le principe du partena-
riat mondial quant & lui, suppose la coopération entre les
Etats afin de maintenir, protéger et restaurer I'équilibre et
I'intégrité des écosystémes. Il se fonde aussi sur le res-
pect des instruments du droit international relatifs &4 la
protection de I'environnement l'instauration d’'un partena-
riat économique plus efficace, plus équitable et donnant la
priorité au développement durable. Et cela doit passer par
'abolition des barriéres douaniéres, des mécanismes
d’échange scientifique, I'uniformisation des normes envi-
ronnementales, I'aide financiere aux pays en développe-

ment et le maintien de la paix.
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IV La conférence de Rio et ses retombées

La conférence des Nations Unis sur I'environnement et
le développement de Rio a marqué un tournant décisif dans
I"histoire de la planete. Elle a instauré une nouvelle dynami-
gue en essayant de donner plus de sens a la notion de déve-
loppement durable qui était jusque la vague.

En effet, la rencontre a mis l'accent sur la recherche
d’'intégration et de mise en cohérence des politigues secto-
rielles et impose un traitement conjoint des effets économi-
gues, sociaux et environnementaux de toute politique ou ac-
tion humaine. Les participants préconisent une nouvelle
forme de gouvernance qui repose sur la mobilisation et la
participation de tous les acteurs de la société civile aux pro-
cessus de décision. C’'est ainsi qu’ils entendent promouvoir
la démocratie participative et rénover |'approche citoyenne.

Considérée comme une étape importante dans
I’engagement des pays en faveur du développement durable,
la conférence de Rio a vu la formulation d’'un certains nom-
bres de finalités et principes ainsi que la consolidation de
nouveaux types d’accords multilatéraux sur I'environnement.
L'intérét consiste ici a aller au dela de la finalité de conser-
vation de I’environnement pour prendre en compte
Ilinteraction entre le développement des sociétés et
I'environnement. Cette conférence est enfin marquée par
I'adoption de I'agenda 21 qui est un fait majeur dans le pro-
cessus de développement durable, ainsi que les conventions

relatives a la biodiversité, au climat et aux foréts.

IV-1 L'Agenda 21

Il s’agit d'une série de recommandations et de solutions
a mettre en ceuvre par les gouvernements, les institutions du
développement, les organismes des Nations Unies et les
groupes des secteurs indépendants dans tous les domaines

ou l'activité humaine affecte I'environnement. Les Etats pré-
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sents & Rio ont décrit les moyens financiers et institutionnels

nécessaires pour agir sur quatre domaines d’activité du dé-

veloppement qui sont :

la dimension économique et sociale qui se résume par la
lutte contre la pauvreté, I'évolution des modes de
consommation, la dynamigue démographique et la protec-
tion de la santé, la promotion d’un modele viable d’habitat
humain, I'intégration du processus de décision sur
I’environnement et le développement.

la dimension environnementale qui met |'accent sur la
conservation et la préservation des ressources aux fins du
développement. Il s’agit de I'atmosphere, les écosystéme
fragiles, les espaces agricoles et ruraux, la diversité bio-
logique, les Océans et les mers, les eaux douces, en
s’appuyant sur une gestion écologique rationnelle des bio-
technologiques, des substances chimiques toxiques, des
déchets solides et liquides dangereux et radioactifs.

la participation des groupes majeurs a |I’élaboration et a la
mise en ceuvre du développement, dans une dynamique de
partenariats de coopération, de mise en réseaux et
d’implication de tous.

la mise en ceuvre de moyens d’action transversaux per-
mettant une inflexion du développement vers plus de du-
rabilité. Il regroupe les moyens de financement, les trans-
ferts de technologie et la création de capacités humaines
et institutionnelles, le développement de la science au
service du développement durable, la promotion de
I’éducation, la sensibilisation du public et la formation, la
mise en place des mécanismes juridiques internationaux
et I'information pour la prise de décision.

Mais il est important ici de soulignher gque dix ans plus

tard, les conventions adoptées sur le changement climatique

et la biodiversité n'ont pas été a la hauteur des enjeux. Les

pays de I'Organisation pour la Coopération et le Développe-

ment Economique (OCDE) qui s’étaient engagé a travers la

N

convention cadre sur le changement climatique, a stabiliser

en 2000 leur émission de gaz a effet de serre au méme ni-
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veau qu’en 1990 se heurtent toujours a des difficultés quant
a I'application du Protocole de Kyoto.

Ce Protocole qui vise a réduire les gaz & effet de serre
n'a toujours pas été ratifié par les Etats Unis, pourtant
considérés comme le pays le plus concerné. Cependant, mal-
gré les échecs, cette conférence n’a pas manqué de retom-
bés positives en ce qu’elle a suscité les industriels a investir
dans les technologies dites « propres », les organisations
non gouvernementales se sont aussi multipliées, les budgets
gouvernementaux liés a I'’environnement ont augmenté et le
principe de précaution est devenu une priorité qui a notam-
ment permis une moratoire européen sur les organismes gé-
nétiqguement modifiés.

Rio a aussi permis I'adoption de la déclaration de princi-
pes relatifs aux forets et la déclaration sur I'environnement
et le développement, de méme qu’elle a favorisé la conven-
tion sur la lutte contre la désertification dans les pays gra-
vement touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en
particulier en Afrique. Ce document adopté dans la dynami-
gue de Rio en 1994, engage a long terme la communauté in-
ternationale a faire face a I'enjeux de la désertification, ceci
avec des stratégies différenciées selon la région concernée,
en affirmant néanmoins le caractére prioritaire des pays afri-

cains touchés.

IV-2 Les principales rencontres qui ont suivi la co nfé-

rence de Rio

Le sommet de Rio a inspiré diverses conférences inter-
nationales qui se sont succédées et ont enrichi I'agenda 21.
Les plus importantes sont :

1- la conférence Internationale sur la population et le déve-
loppement du Caire en 1994. Celle-ci a aboutit a la
conception du développement qui doit se baser sur les
besoins des individus et non plus sur |'atteinte d’objectifs

démographiques. Les objectifs fixés lors de cette confé-
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rence se résument par I'accés universel a la planification
familiale d’ici 2015, I'intégration des problémes de déve-
loppement dans les politiques visant un développement
durable, le renforcement de |'autonomie des femmes et
enfin la prise en compte des facteurs socio- démographi-
gues dans les politigues environnementales;

le sommet mondial pour le développement social tenu a
Copenhague en 1995. Cette rencontre a vu l'adoption de
la déclaration sur le développement social par 128 chefs
d’'Etats et de gouvernement et qui vise a éliminer les trois
fléaux existant dans tous les pays du monde, c’est a dire
la pauvreté, le chdmage et la désintégration sociale. A ce
sommet s’ajoute la quatriéme conférence mondiale sur
les femmes de Beijing en 1995 qui engage la communauté
internationale au service de la promotion de la femme.
L'idée générale qui s’est dégagée au cours de cette as-
sise, est que la participation de la femme constitue une
condition essentielle & I'élimination de la pauvreté, a la
croissance économique soutenue, au développement so-
cial, a la protection de I'environnement et a la justice so-
ciale. Cette méme année est marquée par l'adoption du
Protocole de Carthagéne sur la prévention des risques
biotechnologiques. Celui-ci instaure le Consentement
Préalable Informé (CPI) qui impose [I'information des
Etats importateurs et leur permet de manifester leur vo-
lonté d’accepter ou non les importations de produits agri-
coles contenant des organismes génétiguement modifiés;
la conférence de I'habitat Il axée sur le développement
durable des établissements humains, tenue a Istanbul en
1996. Celle-ci génére une déclaration dite d’Istanbul. Les
pays présents avaient manifesté la volonté d’'édifier des
établissements humains équitables pour les populations
de la planéte. Et cela concernait I'accés égal par tous au
logement, aux infrastructures, au service de santé, a la
nourriture et a I'eau en quantité suffisante, a I"'éducation
et aux espaces libres. A cette occasion, le droit au loge-

ment est reconnu comme une partie intégrante des droits
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de I'homme, ainsi que la nécessité d'un acces de tous a
I’eau potable, I'assainissement, I’évacuation des déchets,
’éducation, aux transports et aux autres infrastructures
urbaines en tant conditions nécessaires a une vie saine ;
le sommet mondial de I|'alimentation qui s’est tenu en
1996 a Rome. Il constitue une autre étape importante
dans la marche vers la prise en charge des besoins prio-
ritaire des populations. L’engagement des Etats a éradi-
guer la faim dans le monde a échéance 2015 y constituait
un point essentiel ainsi que la décision de réduire a moi-
tié le nombre de personnes en sous alimentation chroni-
gue en mettant I'accent sur I'accroissement durable de la
production alimentaire et surtout sur I'investissement, sur
une meilleure gestion du commerce pour la sécurité ali-
mentaire et surtout sur I'investissement dans les capaci-
tés de production durable. Ce sommet est suivi par une
série d’événements dont les plus importants sont :

la premiere conférence européenne des villes durables
d’Aalborg de 1994 qui voit |'adoption de la charte
d’Aalborg relative & la mise en place d’Actions locales 21
et la deuxieme conférence des villes durables de Lis-
bonne de 1996 qui a donné naissance au document : « De
la charte a la pratique : le plan d’action de Lisbonne;
I'assemblée des Nations Unies de 1997 a New York qui a
dressé le bilan de la mise en ceuvre de l'action 21 au ni-
veau international. Cing ans aprés la conférence de Rio,
le constat général faisait état d'une détérioration de
I’environnement mondial. Le seul point positif concernait
["appropriation du concept de développement durable et
la mise en ceuvre d’actions au niveau local,

le traité d’Amsterdam de 1997 qui vise a coordonner les
politiques de I'emploi, en renfor¢cant la citoyenneté euro-
péenne et la lutte contre le terrorisme. Il vise également
a protéger I'environnement de fagcon efficace. Le principe
du développement durable comme objectif principal dans
la construction européenne fut énoncé ainsi que du déve-

loppement durable dans les diverses politigues de la
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10-

commune;
le protocole de Kyoto signé en 1997, lors de la confé-
rence annuelle des pays signataires de la Convention
Cadre sur les Changements Climatiques (CCCC) qui fixe
les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de
serre dans les pays développés. Ce texte additionnel a la
Convention Cadre sur le Changement Climatique
concerne uniguement les pays industrialisés qui doivent
s'engager dans la réduction des émissions de gaz a effet
de serre. Il a fait I'objet de points de vue opposés entre
d'une part, la position essentiellement européenne qui
défendait une mise en place des objectifs contraignants
de réduction des gaz a effet de serre et d’'autre part, la
position américaine qui rejette toute contrainte en lieu et
place de permis d’émission et de leur commercialisation.
L'entrée en vigueur qui était prévu avant 2002 a condition
gu’il soit ratifié par 55 pays représentant au moins 55%
des émissions de CO2 des pays développés, n'est finale-
ment survenu qu’'en 2004 aprés huit ans de négociation.
Mais il est loin de répondre a I'enjeu du changement cli-
matique car il existe des difficultés qui perturbent sa
mise en ceuvre ;

la conférence de Hanovre de 2000 ou est proposé
I’évaluation des progrés réalisés depuis la conférence de
Lisbonne. Le 13 Décembre de cette méme année marque
la signature de la déclaration du Millénaire lors de
I'assemblée générale de I'ONU. Celle-ci témoigne que le
développement durable est au centre des préoccupations
du XXI siécle et qu’il s’inscrit pleinement dans la pers-
pective historique de I'"humanité ;

La conférence de Bonn en Juillet 2001 portant sur les
changements climatiques et la négociation sur les modali-
tés d'application du protocole de Kyoto devant le refus
des Etats Unis de ratifier le protocole de Kyoto avec
Georges.W. Bush qui annoncait le rejet de toute mesure

contraignante de réduction des gaz a effet de serre. C’est

a cette occasion que le principe d’instauration d’un mar-
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ché des « droits a polluer » a été institué;

11-La rencontre de Johannesburg

Dix ans apres Rio, le sommet mondial du développement
durable qui s’est tenu du 26 Aolt au 04 Septembre 2002 a
Johannesburg était essentiellement axé sur le "pilier social”
de la durabilité. Ainsi, apres avoir pris conscience du faible
progres réalisé par la majeure partie des pays en matiere de
développement durable, la communauté internationale repré-
sentée par plusieurs chefs d’état et de Gouvernement se re-
trouve devant le défi d’éliminer la pauvreté dans le monde,
d'adapter des modes de consommation et de production et de
se consacrer a la protection et a la gestion viable du stock
de ressources naturelles nécessaire au développement éco-
nomique et social. Les participants réunis a Johannesburg
considérent comme une responsabilité collective de faire
progresser, au niveau local, national, régional et mondial, le
développement économique, le développement social et la
protection de lI’environnement qui, selon eux, constituent les
piliers interdépendants et complémentaires du développe-
ment durable.

En effet, il a été constaté que les pays en développe-
ment et surtout ceux situés en Afrique subsaharienne, de-
viennent de plus en plus vulnérables et que le clivage qui
divise les sociétés humaines entre riches et pauvres, entre
monde développé et monde en développement, constitue une
lourde menace sur la prospérité, la sécurité et la stabilité
mondiales. Me Abdoulaye Wade soutenait a cette occasion
gue « I'Agenda 21 issu de la Conférence de Rio et les
conventions pertinentes qui l'accompagnent, n'ont réussi ni a
arréter la dégradation de I'environnement, ni a promouvoir
I'accés a I'énergie, a l'eau et aux ressources naturelles ni a
protéger la disparition des foréts. Par manque de volonté po-
litique, les moyens financiers, techniques et humains n'ont

pas été réunis »°.

® Wade, Abdoulaye, Président de la République du Sénégal, Dé-
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Il se pose dés lors, la nécessité de prendre des engage-
ments envers le développement durable et de formuler des
« initiatives en faveurs du développement durable de
I"Afrique ».Ces initiatives reposent non seulement sur la re-
cherche de solutions aux problémes énergétiques, sanitaires
et d’infrastructures de I'Afrique, main aussi sur |'assistance
financiére et technique des pays africains, l'acces a I|'eau
potable pour les populations, I'amélioration de la productivité
agricole, lI'accés des produits africains aux marchés étran-
gers ainsi que le respect des cultures, des savoirs et tradi-
tions locales dans le cadre de la gestion des ressources na-
turelles et le renforcement des capacités dans le domaine
des nouvelles technologies.

Ainsi, cette communauté internationale s’est félicités de
Iinitiative africaine définie dans le Nouveau Partenariat pour
le Développement de I'Afrique (NEPAD) et s’engage a faire
en sorte que cette vision se traduise dans les faits. Il s’agit
selon ses participants de créer des conditions favorables a la
croissance économique soutenue et au développement dura-
ble, de faciliter I'acces a la diffusion des technologies en
Afrique et leur amélioration dans les pb6les d’excellence afri-
cains, d’appuyer les stratégies et les programmes nationaux
visant a promouvoir I['éducation dans le contexte de lutte
contre la pauvrete. Certaines mesures concernent
I'accroissement de la productivité et le renforcement du sec-
teur industriel sans oublier les recommandations aux gouver-
nements d’élaborer des politigues de gestion durable de
’environnement.

Axée sur l'universalité de la dignité humaine, la confé-
rence de Johannesburg s'est attachée a faire du développe-
ment durable une réalité. Les participants s’engagent a nouer
des partenariats constructifs axés sur le changement visant a
atteindre I'objectif commun du développement durable. Et
pour arriver a ce résultat, ils recommandent & chaque pays

d’assurer le développement durable et de lutter contre la

claration au Sommet mondial pour le développement durable, Jo-
hannesburg, Afriqgue du Sud, 2 Septembre 2002.
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pauvreté tout en prenant des mesures concertées et concre-
tes pour réaliser d’ici 2015 les objectifs définis dans
I'agenda 21. Ils se sont enfin convenus de la nécessité de
disposer d’institutions internationales et multilatérales qui
puissent permettre de vérifier a intervalles réguliers la pro-
gression en matiere de développement.

Cependant, en dehors de |I'apport positif relevé en ce qui
concerne le renforcement des partenariats entre gouverne-
ments et acteurs privés (ONG, syndicat), ce sommet est
considéré comme un échec par bon nombre d'observateurs
en raison du contexte de crise financiere et des problemes
de sécurité mondiaux et aussi du fait que les mesures dispa-
rates proposées ne reposent que sur des engagements volon-
taires. Le continent africain qui si situe en marge du proces-
sus de développement durable a I'ere de la mondialisation,
n'a pas bénéficié d'un réel soutien dans I'initiative définie
dans le nouveau partenariat pour le développement de
I"Afrique. On note |I’absence d’'un programme d’action effec-
tive qui, dans la réalité africaine et au deld des discours et
des conférences, peut aider & combler le retard jusque la ac-
cumulé en matiére de développement durable. Cette ren-
contre de Johannesburg n’a finalement abouti qu’'a une sim-
ple formulation de mesures a prendre pour atteindre les ob-
jectifs du fameux Agenda 21.

En ce qui concerne la lutte contre le réchauffement cli-
matique entamée depuis Rio, il est a noter que les différen-
tes rencontres internationales, malgré les résultats enregis-
trés, butent sur un obstacle de taille notamment la définition
des objectifs chiffrés pour la diminution des émissions des
gaz a effet de serre.

Le sommet du G8 qui s’est tenu le 7 Juin 2007 a Heili-
gendamm en Allemagne a débouché sur des engagements
peu contraignants, du fait de I'apposition des Etats Unis qui
n‘'ont pris aucun engagement (chiffré et mesurable dans le
temps) de réduction de leurs émissions. Les pays industriali-
sés concernés se sont contentés de déclarer au point 49 du

texte final que «dans la mise en place d'un objectif mondial
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pour la réduction des émissions (de gaz a effet de serre),
nous sommes tombés d’accord aujourd’hui entre émetteurs
majeurs, le Canada et le Japon, notamment celle de réduire
de moitié les émissions mondiales d’ici 2050. Nous nous en-

by

gageons a reéaliser ces objectifs et invitons les pays émer-

gents a nous rejoindre dans notre démarche »’. Cette décla-

ration « d’intention » ne fait référence a aucun objectif
concret, ce qui oblige les organisations écologiques a parler
de « promesses molles ». Ce sentiment d’échec a été aussi
ressenti a I'occasion de la treiziéme conférence des Nations
Unies sur le climat tenue du 03 au 14 Décembre 2008 a Bali.
Il s’agissait surtout d’'une invitation au pays développés a
envisager des réductions « quantifiés » des émissions de gaz
et d’'un appel au pays a réfléchir sur des « mesures de réduc-
tion ». Le texte élude toute référence chiffrée aux émissions
de gaz a effet de serre au moment ou certains scientifiques
parlent d’'une augmentation de 0,7% des émissions de CO2
par rapport a 1990. Ainsi, en dehors de la décision de
I"Australie de rejoindre le groupe des trente six pays indus-
trialisés engagés a réduire leurs émissions de gaz a effet de
serre, les négociations ne sont pas parvenu a plus qu’'un ac-
cord qui engage la communauté international & mettre sur
place d’ici 2009 le traité qui succédera au protocole de Kyoto
gui expire en 2012. A cette occasion, les Etats Unies ont en-

core une fois obtenu qu’aucun objectif ne soit quantifié.

V- L'état actuel du développement dans le monde

L'analyse des problemes du développement (durable) de
la planete n’'est pas une chose facile. Et cela est du a la
complexité du phénomene et surtout de sa dimension glo-
bale. A cet effet, il est important de souligner I'apport consi-
dérable des travaux du programme des Nations Unies Pour le

Développement (PNUD), malgré les limites de la quantifica-

" Sommet du G8 a Heiligendamm, Déclaration du 07 juin 2007,

pp.15-16.
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tion dans le contexte assez particulier des pays « en déve-
loppement ». Le PNUD, dans ses rapports annuels, s’efforce
de dresser un tableau du niveau de développement a
I’échelle mondiale qui constitue le socle de la nécessité
d’application du concept de développement durable.

En effet, les données disponibles révélent que les
conditions de vie de plus d’'un milliard de personnes dans le
monde restent moins favorables que la situation avant 1990.
Le rapport mondial sur le développement humain de 2003
soulignait déja l'existence de 54 pays plus pauvres gu’en
1990 et de 21 pays ou une proportion plus importante de la
population souffre de faim. Il existe a |I'heure actuelle des
dizaines de pays ou les enfants sont plus nombreux a mourir
avant I'dge de cing ans. L'insécurité régne sur presque tous
les coins de la planete et I'espérance de vie décline dans
plusieurs pays du monde. Ces données de I'ONU avaient dés
lors mentionné que I'Afrique subsaharienne qui accumule un
faible développement humain n’est pas, au rythme actuel, en
mesure de réaliser les objectifs concernant la pauvreté avant
2147 et ceux relatifs & la mortalité des enfants avant 2165.

Par ailleurs I'accés a I'’eau potable et des installations
sanitaires améliorées continue d’étre un réve pour une bonne
partie de la population mondiale. Plus d’un milliard de per-
sonnes n’arrivent toujours pas a se procurer d’'une eau pota-
ble et plus de deux milliards sont privés d’infrastructures sa-
nitaires modernes. Dans ce domaine, il est a noter que plus
de 10 millions d’enfants meurent chaque année de maladies
gui auraient pu étre évitées, plus de 500 mille femmes déce-
dent durant leur grossesse ou en couche et ces personnes
sont cent fois plus nombreuses en Afrique subsaharienne que
dans les pays de I'OCDE. Les personnes qui vivent avec le
VIH/sida sont plus de 40 millions dans le monde dont plus de
la moitié dans les pays en développement ou le paludisme
tue un million de personnes chague année. En ce qui
concerne l'environnement, les données révélent que la dé-
gradation des sols nuit plus de 2 milliards d’hectares et porte

atteinte aux subsistances du milliard d’'individus qui vivent

60



sur les terres arides.

Ainsi, on se rend compte, dans les différents travaux,
gue les pays au sud du Sahara, cumulent les problemes les
plus graves sur le plan économique, social et méme en ma-
tiere de protection de I'environnement. Pour ce qui est du
cas du Sénégal comme la plupart des pays de la sous région,
on se rend compte que la situation n’est pas du tout relui-
sante, malgré quelques efforts réalisés ca et |la dans le do-
maine de I'éducation et de la santé. La pauvreté, le bas ni-
veau du capital humain et les dysfonctionnements notés dans
la gestion de I'environnement local en constituent des exem-
ples concrets.

Ce qui caractérise le monde d’'aprés les travaux du
PNUD, c'est d’'une part la forte croissance démographique, la
pauvreté extréme et les profondes inégalités et d’autres part
le niveau de vie trées élevé des pays développés et la forte
pression exercée sur les ressources. Dés lors pour apporter
une réponse aux problémes sociaux auxquels ils sont quoti-
diennement confrontés, les « pays pauvres » ou « en déve-
loppement » accordent plus de priorité a la recherche d’'un
développement économique a tout prix pouvant porter at-
teinte & I"'équilibre des écosystémes.

Le rapport du PNUD de 2005 fait remarqué que la popu-
lation mondiale passera de 5,8 milliards en 1998 a 7 mil-
liards d’habitants en 2015. Ces mémes données montrent que
ce sont les pays les plus pauvres qui connafitront les taux de
croissance les plus élevés et les taux d'urbanisation les plus
importantes avec toutes les conséquences que cela peut en-
gendrer dans le domaine de la santé des populations, de
"’éducation, des difficultés alimentaires, des infrastructures.

Le tableau ci-dessous montre la proportion de la popula-

tion vivant avec moins d'un dollar US par jour en %.
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Tableau 5 : Proportion de la population mondiale vivant avec

moins d’'un dollar US par jour en %.

Régions 1981|1984 (1987|1990 (1993|1996 (1999|2001

Asie de I'Est et 56,7|38,8|28,0(29,5 | 24,9| 15,9 | 15,3 | 14,3

du pacifique

Europe central et 0,8 0,6 0,4 0,5 3,7 4.4 6,3 3,5
de I'Est

Amérique Lat. et 10,1} 12,2|11,3| 11,6 11,8 9,4|10,5 9,9

Caraibes

Moyen Orient et 5,1 3,8 3,2 2,3 1,6 2,0 2,7 2,4
Af. du nord
Asie du Sud 51,5| 46,8 | 45,0| 41,3|40,1|36,7|32,8|31,9

Afrigue subsaha- 41,6 | 46,4 46,9| 44,5| 44,1 | 46,1 | 45,7 | 46,4

rienne

Monde 40,4 33,0 28,5| 27,9| 26,3 | 22,3| 21,5| 20,7

Source : rapport PNUD 2005

Ces données montrent les pourcentages élevés de la popula-
tion vivant avec moins d’'un dollar US en Afrique au sud du
Sahara et en Asie du sud et surtout une aggravation de la
situation en Afrique subsaharienne avec 46,4% en 2001
contre 44,5 en 1990. Ces mémes travaux révélent que 1036,6
millions de personnes n’'ont pas accés a l'eau potable dans
I'’ensemble des pays en développement en 2002. L’Afrique
subsaharienne totalise 278,2 millions de personnes derriére
I’Asie de I'Est et du pacifiqgue et I’'Asie du Sud avec respecti-
vement 419,0et 232,6 millions de personnes sans acceés a
une eau propre. A ces différents problémes s’ajoutent,
I"lanalphabétisme qui touche 109 millions d’enfants dans les
pays en développement et 45,5 millions d’enfants en Afrique
subsaharienne et la mortalité infantile (les moins de cing
ans) gqui se situe a 10,5 millions d’enfants dans les pays en
développement et a 4,8 millions en Afrique au sud du Saha-
ra. Tous ces résultats confirment encore |I'existence des dis-
parités en terme de développement, qui opposent les pays a
développement élevé avec un taux supérieur a 0,800, les

pays a développement humain moyen avec un taux compris
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entre 0,500 et 0,800 et les pays a faible développement hu-

main dont le taux est inférieur a 0,500.

Chapitre IlIl L'examen de la notion de développement du-

rable

La commission mondiale sur I'environnement et le déve-
loppement, aprés une prise de conscience sur le danger que
le développement fait courir & I"humanité, publie le rapport
« notre avenir a tous » ou il est question de définir un déve-
loppement différent du développement tout court ou dévelop-
pement « destructeur ». Il s’agit de ce qui fut appelé « sus-
tainable development » et finalement traduit par le terme de
développement durable. Ce développement est définit
comme : « un développement qui répond aux besoins du pré-
sent sans compromettre la capacité des générations futures a
atteindre les leurs ».

En effet, I’expression comporte deux termes qui, pris iso-
[ément, peuvent faire I'objet de nombreuses interprétations.
Il s’agit du concept de développement et de la notion de du-
rabilité. Nous allons tout d’abord passer brievement en revue
les théories qui ont marqué |'histoire du concept de dévelop-

pement, avant d’en venir a la durabilité.

| Le concept de développement

I-1 Les théories du développement

Plusieurs théories ont marqué l'explication du concept
de développement. Sans nous étaler longuement sur
I"histoire des théories classigues du développement, nous
pouvons simplement mentionner les plus importantes qui
peuvent aider a la compréhension du concept. Il s’agit de la
théorie des étapes de la croissance, la théorie « développe-

mentaliste », I'approche libérale, la théorie du cercle vicieux
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de la pauvreté et enfin I'approche de la « dépendance ».

I-1-1 La théorie (néo-évolutionniste) des étapes de la

croissance

Elle est issue de Walt W. Rostow pour qui le développe-
ment serait un phénoméne inéluctable. Certain pays ont dé-
buté le processus avant d'autre et ce n’est qu’'une question
de temps. Dans « les étapes de la croissance économique»
Rostow dégage ce qu’il appelle « les caractéristiqgues unifor-
mes de la modernisation de la société ». Selon lui les socié-
tés passent par cing différentes étapes au cours de leur dé-
veloppement. Ces étapes sont les suivantes :

- la société traditionnelle,

- les conditions préalables au décollage ou transition,
- le décollage

- le progrés vers la maturité,

- et l'ére de la consommation de masse.

A- la société traditionnelle

C’est une société dont les activités qui sont largement
dominées par l'agriculture, imposent une structure sociale
fondée sur la propriété fonciere. Les systémes de valeurs re-
posent sur le fatalisme et n’aspirent pas au changement. Il
écrit : «du point de vue historique, nous groupons donc sous
le terme de société traditionnelle tout le monde prénewto-
nien : les dynasties chinoises, la civilisation du Moyen Orient
et du bassin méditerranien, le monde de I'Europe médiéval.
Et nous y ajoutons les sociétés posnewtoniennes qui pendant
un certain temps demeurerent étrangeres ou indifférentes a
la capacité nouvelle gqu’avait I'"homme d’utiliser systémati-
guement son milieu physique pour améliorer sa condition

économique »°%.

B- les conditions préalables au décollage

® Rostow, W. Walt, les étapes de la croissance économiques, un
manifeste non communiste, le seuil, Paris, 1970
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Cette étape se caractérise par de profondes mutations
dans les trois secteurs qui sont : les transports, I'agriculture
et le commerce extérieur. On assiste ainsi a un développe-
ment du systéme bancaire et a la création de l'infrastructure

nécessaire au développement industriel.

C- Le décollage

Selon Walt W. Rostow, « le décollage est la période
pendant la quelle, la société finit par renverser les obstacles
et les barrages qui s'opposaient a sa croissance réguliere.
Les facteurs de progrés économique, qui jusqu’ici n'ont agi
gue sporadiquement et avec une efficacité restreinte, élar-
gissent leur action et en viennent a dominer la société. La
croissance devient la fonction normale de [’économie. Les
intéréts composés s’integrent dans les coutumes et dans la
structure méme des institutions ».° Cette étape repose sur
trois conditions essentielles qui sont d’abord un taux
d’'investissement productif qui passe de 5% a plus de 10% du
revenu national. Ensuite il y a la création d’industries motri-
ces susceptibles d’entrainer I'apparition d’industrie d’amont
et d’aval. Et la troisieme et derniere condition est la mise en
place d’'un appareil politique, social et institutionnel axé vers
le développement afin que |le taux de croissance de

[’économie puisse, par la suite, rester constant.

D- Le progres vers la maturité

C’est une période de progrés soutenu au cours de la
guelle la croissance gaghe I'ensemble des secteurs de
[’économie et on assiste a une mise en occuvre plus générale
de technigue modernes. Cette étape se caractérise par qua-
tre principaux éléments. Le premier correspond a un nouvel
accroissement du taux d’'investissement qui passe de 10% a
20% du revenu national. Le second élément est caractérise
par une diversification de la production. Le troisieme élément

concerne la structure de la population active qui se modifie

°ldem, pp. 18-109.
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c’'est a dire en devenant plus urbain et on note également un
phénomene d’urbanisation croissante. Enfin le quatriéeme
élément qui caractérise cette étape c’est la notion de diri-
geant d’entreprise qui évolue et une grande importance ac-
cordée de plus en plus au gestionnaire grace a ses connais-
sances et sa vision plus large des choses. A cette étape, les
objectifs de la société commencent a ne plus se limiter a
I'application de la technologie moderne et I'expansion de
Ilindustrialisation cesse d’étre la considération majeure, qui

I’emporte sur toutes les autres.

E- L'ére de la consommation de masse

Ici les principaux secteurs de I'économie sont caractéri-
sés par la production de biens de consommation durables et
le poids des services qui deviennent progressivement les
principaux secteurs de I’économie. Les objectifs de la socié-
té évoluent vers la consommation et le bien-étre. A ce stade,
trois différentes politigues peuvent étre privilégiés par les
Etats. Il s’agit de la recherche de la puissance et I'influence
extérieure, la création d’'un Etat providence et I'élévation des
niveau de consommation qui vont au dela des besoins ali-
mentaires, du logement et des vétements nécessaires.

En effet, dans la conception économique néo-
évolutionniste issue de Walt W. Rostow, le développement
suppose outre le changement des structures préalables, une
modification d’'ordre techno-économique repérable dans
I’élévation significative du taux d’investissement, et ouvrant

la voie a un systéme autodynamique de croissance.

[-1-2 L'approche « développementaliste »

Puisant ses références dans I'histoire économique des
pays industrialisés, cette approche appelée
« développementaliste » s’oppose au paradigme libéral
dominant et met l'accent sur des éléments comme la
modernisation, la croissance accélérée et l'industrialisation.

Cette approche s’inspire du schéma néo-évolutionniste de
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s'inspire du schéma néo-évolutionniste de Walt W. Rostow
gui propose un modele de développement linéaire a I'image
des sociétés plus industrialisées. Cette idée d’'un processus
de développement comparable pour toutes les sociétés ne
tient pas compte des réalités socio-économiques des pays du
sud. Un autre élément a souligner au passage c’est que la
colonisation, dans « les étapes de la croissance économi-
gue » défendue par le modéle occidentale, est ici présentée
comme ayant posé les bases de la modernisation en facilitant
le processus de passage de la « tradition » a I|'étape du
« décollage ».

Ces deux courants de pensée qui ont été par ailleurs
largement mis en cause, ont pour ainsi dire beaucoup in-
fluencé les travaux des Institutions Internationales. Et cer-
tains auteurs mentionnent que la pauvreté grandissante que
connaissent les pays du sud est la source principale de la
dégradation de I'environnement, et cette dégradation devient

a son tour génératrice de pauvreté.

I-1-3 Théorie du cercle vicieux de la pauvreté

Les partisans de cette théorie a I'image de Ragnar
Nurkse® qui fut un promoteur de I’analyse en terme de cercle
vicieux de la pauvreté, soutiennent que la pauvreté se traduit
par un faible revenu, ce qui réduit ou rend I'épargne impos-
sible. Ainsi, I'accumulation du capital qui en résulte, si elle
existe, est donc faible, ce qui ne permet pas d’'accrofitre la
productivité et donc les revenus. Les pays sous développés
en raison de la faiblesse de la demande interne lieée au faible
revenu, sont dans [I|'incapacité de Ilancer des projets
d'investissement rentables et capables de déclencher le pro-
cessus de développement. La faible capacité d’'épargne ré-
sulte du bas niveau des revenus qui lui-méme refléte le fai-

ble niveau de productivité qui résulte, a son tour, du manque

1 Nurkse, Ragnar, Les problemes de la formation du capital dans
les pays sous développés, 1968
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de capital, un manque de capital qui lui-méme est le résultat
de la faible capacité d’épargne. Et pour rompre le cercle vi-
cieux de la pauvreté, |I'auteur préconise un apport de capi-

taux étrangers.

I-1-4 L'approche libérale

L'approche libérale retrouve une domination apres les
années 1980. Cette approche comme le note Gérard Azoulay
« tente d’établir, autour de la doctrine néo- classique, des
lois économiques universelles et récuse toute spécificité a
I"'analyse du sous- développement »'.

Les théoriciens de cette approche économigque nient
I’'existence d’'une théorie du sous développement en se ba-
sant sur |'idée selon la quelle |'analyse néo- classique
s’appliqgue de maniére générale sans se focaliser sur une
guelconque spécificité relatif a I’étude du sous développe-
ment. L'action de |'état, selon ces derniers, ne doit étre défi-
nie que « dans le cadre de la définition d’'un environnement
favorable a I'activité économique de sujets privés et autono-
mes dont les comportements sont toujours compatibles entre
eux »* Ils soutiennent que la satisfaction des besoins doit
seulement passer par une certaine monétarisation du sys-
téeme économique et que les problémes de développement ne
peuvent étre traités que dans le seul espace monétaire défi-
ni.

Certains auteurs de ce courant libéral s’inscrivent dans
la logigue néo keynésienne de la croissance en essayant
d'analyser le développement par l'intégration au systéme ca-
pitaliste mondial. Ces auteurs traitent le « sous développe-
ment » a travers ses manifestations les plus évidentes en se
basant sur le niveau économique avec l'utilisation des indi-

cateurs comme la faiblesse de revenus par téte et la primau-

'Azoulay, Gérard, les théories du développement, presse univer-
sitaire de Rennes, 2002, p.38.
2 1dem, p.39.
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té de l'agriculture de subsistance, sur le niveau démographi-
gue avec des indicateurs comme la natalité élevé et la morta-
lité précoce, sur la dimension culturelle en se limitant a
I'analphabétisme et I'archaisme des structures mentales, sur
la dimension sociale mesurée par la faiblesse des classes
moyennes et enfin sur la dimension politique expliguée par
I'instabilité chronigue des régimes en place et I'absence de
conscience nationale.

Un auteur comme Ferdinand de Soto™ par exemple, justi-
fie le retard des pays du sud par rapport aux pays du nord,
par l'incapacité de ces premiers a produire du capital qui est
d'aprés lui, la séve nourriciere du systéme capitaliste. Le
capital selon Soto, est a la base de la productivité et fait
I'aisance des nations. Il note gque le retard économique n’a
rien a voir avec l'aspect culturel et social de ces pays du
sud. Il est seulement du a un manque d’esprit d’'initiative de
la part des dirigeants de ces pays et a I|'inexistence
d’institutions fiables, capables de transformer les situations
de fortune en capital. Cela lui permet de dire que la situation
de fortune et I'épargne existant dans ces pays constituent
« ein totes Kapital » c’est a dire un capital mort.

Cette vision en ce qui la concerne, privilégie une analyse
comparative du développement strictement basée sur le capi-
tal sans tenir compte des changements de structures sociales

gui influent la croissance préalable.

I-1-5 L'approche de la dépendance

Cette vision du développement baptisée «de la dépen-
dance » d’'origine latino- américaine constituent en quelque
sorte une critique a I'égard des théories précédentes et sur-
tout de celle dite « développementaliste ». Les théoriciens
de cette approche considérent le « sous développement »

comme étant la conséquence du développement des pays du

¥ De Soto, Hernando, Freiheit fiir das Kapital, Warum des Kapi-
talismus nicht weltweit funktioniert, Berlin, Rowohlt, 2002
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nord. Ils fondent leur théorie sur le systéme qui a longtemps
caractérisé les relations économiques entre les pays riches
et les pays pauvres. Et que cette exploitation trouve son ori-
gine dans la colonisation qui a facilité le pillage des ressour-
ces existantes dans plusieurs pays dominés. Les postulats
des deux paradigmes précédents ne permettent pas de cer-
ner, d’aprés les théoriciens, la diversité et la complexité des
situations économiques caractéristigues du « sous dévelop-
pement ». Les lois scientifiques qualifiées d’'universelles, ne
sont pas applicables a toutes les sociétés et surtout aux dif-
férentes époques de leur développement.

Le sous-développement des uns est ici analysé comme le
résultat du développement des autres. Certains défenseurs
de cette approche a l'image de Samir Amin* et André G.
Franck® pour ne citer que ceux la, pensent qu’'un certain
échange inégal qui caractérise le systeme de relation inter-
nationale constitue un facteur de renforcement et de perpé-
tuation de la dépendance et du sous développement des pays
du sud. Et I'extension universelle de la rationalité économi-
gue selon ses théoriciens, n’a fait qu’accentuer la rareté et
la misére moderne dans le monde.

En proposant une analyse du développement historique
du capitalisme mondial, ils ont essayé de montrer la position
périphérique qu’y occupent les pays du tiers monde. Pour
Samir Amin, l'intégration des économies sous développées
dans I'histoire de ce qu’il appelle « I'accumulation a I'échelle
mondiale »est basée sur une logique d’échange inégal car le
transfert des modes de production entre les pays du nord et
ceux du sud profite largement aux premiers qui se situent au
centre du systéme. Le second auteur quant a lui s’appuie sur
sa célebre formule du « développement du sous- développe-
ment » pour présenter le capitalisme comme un systéme inté-

gré par le marché et organisé dans un rapport entre « métro-

¥ Amin, Samir, I’accumulation a I'’échelle mondiale, Paris, Edi-

tions, Anthropos, 1970
® Franck, G. André, le développement du sous développement,
Paris, Maspéro, 1969
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poles et satellites ».

En résumé, nous pouvons dire que dans ce cadre théori-
gue, il existe deux pb6les qui constituent I'’économie mon-
diale, le « centre » capitaliste représentants les nations oc-
cidentales industrielles et la « périphérie » constitués des
pays du tiers monde. La dépendance de ces pays « sous dé-
veloppé » vient entre autre de la dégradation des termes de
I’échange, des transferts de technologie, de I'aide des pays
dépendants. Le développement des pays du tiers monde doit,
selon les théoriciens, passer par la modification des rela-

tions économiques entre les pays industriels.

[-1-6 Limites du modele théorique

Il est généralement reconnu que la totalité des théories
économiques du développement ont été pensées en fonction
d’une époque et des réalités bien définies. C’est ce qui
améne certains penseurs a parler d'un déficit de théories
fondées sur les spécificités africaines. Dans son analyse sur
la défaillance des théories de développement adaptées a la
réalité africaine, Berthold Frank souligne que le développe-
ment, en tant qu’action collective, a nécessairement besoin
d’une théorie approfondie qui le soutient. Une théorie qui
pourrait certes s'appuyer sur une idée du progres mais qui
tout de méme intégrera la dimension subjective et culturelle
du phénomeéene. Ainsi, I'échec du développement enregistré
en Afrique depuis les indépendances en 1960 découlant
d'une part de ce qu’'il appelle « la vision aristocratique et
utopiste des premiers dirigeants du continent et d’autre part
de la dépendance a la fameuse aide venant des super puis-
sances occidentales »', résulte entre autres, d’'une absence
de théorie ou plus précisément d'une pensée locale pouvant
servir d’orientation a I'action de développement.

En effet, toute action consciente nécessite |'élaboration

® Frank, Berthold, Développement, progrés et épanouissement de
la raison, in penser le développement, p.41.
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d’une théorie sur la quelle elle se fonde. Et comme |’a si bien
noter |l'auteur, « une pratique est d'autant plus efficace que
la théorie qui la sou tend est meilleure ; d’autant qu’une pra-
tigue libre de toute théorie est chose plutdt rare »*.C’est de
la méme maniére que la recherche empirique fait nécessai-
rement appel a la théorie qui facilite [I'éclairage des
concepts, I'élaboration des hypotheses ainsi que I'analyse et
I'interprétation des données. Parlant de la limite de cette vi-
sion universelle du développement, I'auteur souligne que les
sociétés ont connu des histoires différentes et a des époques
aussi différentes. Et un des exemples significatifs pourrait
étre trouvé dans les années d’'esclavage qu’a connu le conti-
nent africain au moment ou la « prospérité de I'humanisme »
caractérisait le continent européen. Pour cette raison qui a
suscité pas mal de réactions de la part des intellectuels afri-
cains, il est permis d’écarter toute idée basée simplement
sur la notion d’évolution universelle, d’autant plus que les
théories de I'évolution, du progres économique et social qu’il
s’agisse du marxisme ou du fonctionnalisme, correspondent
tous a des époques et réalités particulieres de la société oc-
cidentale.

Toutefois, il s’agit de reconnaitre avec cet auteur, que
ces théories du développement issues de la vision univer-
selle du progrés, peuvent dans une certaine mesure, aider a
comprendre le phénoméne dans sa dimension totale. Cepen-
dant, elles manifesteraient leur faiblesse des lors que
I'analyse suppose une prise en compte de la diversité socio-
culturelle donc du facteur subjectif du phénoméne. A ce sujet
mentionne Berthold Frank que « si le marxisme en tant que
théorie du développement a accusé un grand déficit, c’est
parce qu’il se placait sur le méme terrain socio- historigue et
spirituel que le capitalisme bourgeois ( a savoir sur le mo-
déle de la rationalité technico-instrumentale), alors que le
développement doit reposer sur une notion large et vaste,

sur une notion de raison dont les critéres sont les droits uni-

Y dem
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versels de I"homme mais aussi les besoins particuliers des
différentes régions, ethnies, peuples et nations a la recon-
naissance et a l'inviolabilité de la propre identité cultu-

relle »,

Ce point de vue de l'auteur défend I'idée d’un déve-
loppement qui tient compte de la spécificité socio- culturelle
et par conségquent se fonde sur une théorie qui trouverait ses
origines dans le milieu socio —culturel donné. Et c’est la
méme idée qui est reprise par Aminata Cissé Diaw qui men-
tionne qu’ « il semble ainsi que le développement peut diffi-
cilement ne pas mener a I'échec s’il ne se pense pas et s’il
ne s’'énonce pas dans son lieu naturel qui est le lieu de la
délibération, de l'argumentation pour des sujets bénéficiai-
res »*. Cette vision de l'auteur s’inscrit dans la logique des
penseurs qui, dans le contexte actuel qui caractérise les re-
lations économiques internationales et la dépendance du
continent africain par rapport a la dette et au cours des ma-
tiéres premiéres, assimilent une pensée africaine du déve-
loppement a une « imposture » et une «gageure » au moment
ou la pensée « n’est plus autonome pour décider de ses ob-
jets, de ses instruments et des finalités qu’elle peut ou doit
s'assigner ».? |l se pose ici donc I'importance d’une certaine
souveraineté de la pensée africaine qui trouverait sa source
dans le respect de la diversité culturelle et I'opportunité de
saisir les différentes transformations nécessaires au progres.

L'autre idée qui a marqué les théories du développe-
ment et plus précisément toutes les théories de la moderni-
sation comme le souligne Karl S. Rehberg?®, est constituée
par la « thése du renforcement de la rationalité ». Cette idée
de renforcement de la rationalité contenue dans la vision li-
néaire du développement a par ailleurs influencé une cer-
taine « idéologie du rattrapage » basée sur une reproduction

du modéle occidental. Et ce modele, il s'agit de le rappeler,

®1dem, p.46.
Y Diaw Cissé. Aminata, Le futur & inventer, quelle modernité pour
I’Afrique in penser le développement, p.33.
20

ldem
2 Rehberg, S. Karl, Modernisation, une évolution de la rationalité,
in penser le développement, 1997
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a simplement mis I'accent sur la modernisation des structu-
res traditionnelles qualifiées « d’archaisme ». Ce processus
de modernisation hérité de la colonisation n’a pas tout de
méme connu un succes. Il se caractérise d'abord par une
simple perpétuation de I'idée de domination culturelle en se
fixant comme objectifs, la fabrication d’une nouvelle identité
culturelle fondée sur I'hégémonie de la langue et de la civili-
sation occidentale comparée a «une nouvelle socialisation
sélective ». Ce méme processus butte ensuite sur un obsta-
cle de taille que constitue le poids de certaines valeurs et
croyances comme par exemple (I'importance des castes, les
problémes ethniques, la croyance aux forces surnaturelles et
autre) et (le réle et le statut de la femmes dans la société
africaine découlant de la tradition d'une part, et d’autre part
de la religion). Tous ces différents phénomenes, ne font que
renforcer les inégalités et créer I'exclusion d’un bon nombre
d’acteurs potentiels a |’entreprise du développement. Des
lors, la liberté de se forger une culture, de penser, de pro-
duire et de transmettre un savoir et un savoir faire, en un
mot celle de participer pleinement au développement écono-
mique et social et de profiter des retombées de celui-ci, n'est
pas réellement un droit dont bénéficient toutes les compo-
santes de la société mais plutdét un priviléege accordé seule-

ment & certaines catégories sociales.

-2 Définitions du développement

La définition générale du concept de développement
renvoie surtout aux notions de progres, d’'évolution et
d’accroissement® |l est ainsi le résultat de I’action de faire
croitre ou progresser.

Compris dans le sens fonctionnaliste, le développement
peut étre assimilé a I'idée de progrés ou d'une évolution uni-

linéaire du monde vers un stade ultime de progres selon la

e Grand Robert de la langue francaise, 2002
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conception de Auguste Comte, stade ou se situe actuellement
plusieurs sociétés industrialisées d’occident. Cependant,
cette vision unilinéaire du développement qui a surtout inspi-
ré plusieurs courants de pensée notamment celui baptisé de
« développementaliste », a depuis plusieurs décennies mon-
tré ses faiblesses dans l'analyse des probléemes de dévelop-
pement dans plusieurs sociétés du monde et principalement
dans les sociétés africaines. Selon Guy Rocher, « c’est la
totalité des actions entreprises pour orienter une société
vers la réalisation d’'un ensemble ordonné de conditions de
vie collectives et individuelles jugées désirables, par rapport

a certaines valeurs»?,

Ce développement assimilé a « la re-
cherche d'un équilibre jamais atteint », repose sur un ordre
de valeurs qui varient d’une société a une autre et dépend
aussi du sens et de I'importance accordée a tel ou tel aspect
de la vie sociale.

Dans ses rapports sur le « développement humain », le
PNUD se réfere a un certain nombre d’indicateurs économi-
gues, sociaux et politigue (niveau de vie, la santé,
I"’éducation, et la participation féminine dans la gestion des
affaires publiques), pour classer les pays selon leur niveau
de développement. C’'est dans son rapport de 1993 que le
développement fut enrichi du nouveau terme « humain ». Et
le programme a travers ce terme, dit placer les besoins des
populations les plus déshéritées au centre du développement
gui doit étre un « développement humain durable ».

Cependant, il nous semble insuffisant de ne tenir
compte qu'aux données relatives a la croissance du PIB pour
rendre compte du niveau de satisfaction des besoins des po-
pulations. Le développement compris comme |'élévation du
niveau de satisfaction des besoins des populations est un
processus social global. C'est ainsi qu’il ne se résume pas a
['accroissement quantitatif des biens matériel selon la logi-
gue économique de productivité et de rentabilité au grand

maximum, mais repose surtout sur un aspect plus qualitatif

# Rocher Guy, Introduction a la sociologie générale, p.190.
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c’'est a dire lié a la satisfaction des besoins essentiels du
plus grand nombre. Le développement ne peut non plus se
réduire a un ensemble de recettes de bonne gestion macro-
économique car il exige la mise en ceuvre d’'un processus dy-
namique de transformation de certains aspects et structures
de la société considérée. Ce développement nécessite donc
une nouvelle approche intégrant des variables non économi-
gues qui rendent compte de la réalité sociale, des conditions
et de la qualité de vie des populations. Il se pose ainsi, une
relation d’'interdépendance entre le développement économi-
gue et le développement social qui se renforcent I'un I'autre.
En tant que systéme d’'action collective dans le sens du pro-
grés des sociétés humaines, le développement peut étre aus-
si ce que définit Berthold Frank comme « un processus
d'apprentissage collectif, un processus de prise de cons-
cience et de changement de comportement, donc un proces-

sus communicationnel »?,

Cette notion d’apprentissage com-
plétée par celle d’échange dans le respect de la diversité
culturelle constitue un facteur essentiel du processus de dé-
veloppement. L’intégration a un systeme d’action collective
globale qu’'impose le développement suppose aussi la possi-
bilité d’une réelle ouverture a ce que le poéte Léopold Sédar
Senghor appelait «une civilisation de l'universelle», celle«du

donner et du recevoir».

[-2-1 Inégalités des conditions matériels

L'étude des inégalités des conditions matérielles et
d’'existence ont depuis fort longtemps marqué I'histoire du
concept de développement. C’'est ainsi que la premiére phase
de I'histoire de la pensée s’'est essentiellement caractérisée
par un foisonnement de propositions symbolisées par une
pluralité des théories et une diversité des approches. Mais

depuis le début de la décennie 1980, la théorie du dévelop-

* Frank, Berthold, Développement, progrés et épanouissement de
la raison, in penser le développement, p. 47.
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pement a connu une crise qui a dans une certaine mesure
affecté la pensé économique du développement de ces der-
nieres années. A ce facteur s’ajoute le fait que les politiques
et les stratégies de développement mises en ceuvre par les
Organisations Internationales n'ont pas d’une maniere géné-
rale contribué a la réduction des écarts de développement
entre pays riches et pays pauvres d'une part et entre riches
et pauvres d’'autre part. Elles n'’ont pas non plus permis de
combattre la pauvreté et d’améliorer les conditions de vie
des populations les plus défavorisées de la planete. La
conjugaison de ces différents facteurs ont abouti a ce qui fut
appelé « la crise du développement » et ce qui a, a son tour
conduit selon Azoulay « une disparition du développement de
la scéne intellectuelle et politigue au profit des approches
découlant directement de la gestion internationale de Ila
dette »%.

Ainsi, les organisations internationales chargées de
cette gestion de la dette se sont préoccupées a élaborer des
programmes d’'ajustement structurel, a favoriser une ouver-
ture internationale des économies et a ceuvrer pour leur sta-
bilisation macroéconomique. Par conséquent, ce choix de
I'intégration au marché mondial soutenu par la Banque mon-
diale et les Fonds Monétaires Internationales n’a pas donné
des résultats satisfaisants dans le cadre macro-économique
encore moins au niveau de I'impact social, si I'on se réfere
surtout & un niveau mondial.

Par ailleurs, I'ajustement structurel imposé aux pays du
Sud n’'a fait qu’aggraver leur marginalisation au sein de
I’économie internationale. Les pays de I'OCDE multiplient par
2,5 leur produit national brut entre 1980 et 1995, par 3,4 la
valeur du commerce international, par 7,7 celle des actifs
financiers sur les principaux marchés et que les transactions
de change atteignent sur les marchés 1500 milliards de dol-
lars par jour. Et si une zone comme |'Asie de |I'Est a connu

un revenu par habitant trois fois supérieur a son niveau de

* Azoulay, Gérard, les théories du développement, 2002, p.21.
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1980, I’Afrique subsaharienne en revanche, et dans d’'autres
pays les moins avancés, le revenu est actuellement moins
élevé qu’en 1970. Les écarts de revenu entre les riches et
les pauvres a l'intérieur des pays continuent de se creuser.
Et selon le PNUD, plus d’'un quart des 4,5 milliards
d’individus vivant dans les pays en voie de développement
n‘ont pas encore accés aux besoins les plus essentiels
comme une espérance de vie supérieur a 50 ans, l'accés au
savoir et un minimum de services privés et publics. Prées de
1,3 milliard d’individus n'ont pas accés a l'eau potable. Un
enfant sur sept en age de fréquenter |I'école primaire n’est
pas scolarisé, plus de 800 millions d’individus souffrent de
malnutrition et enfin plus d’'un milliard d’individus ont un re-
venu inférieur a un dollar par jour.

En effet, la comparaison des conditions matérielles
d’existence faite par Gérard Azoulay entre ce qu’il appelle le
«francais moyen » et « |'africain médian » a I'image du séné-
galais peut en quelque sorte, servir d’illustration. D’apres
lui, ce « francais moyen » vit généralement dans une famille
réduite comprise entre trois et quatre personnes s'il n’est
pas seul « comme la moitié des habitants de Paris ». Il a un
revenu annuel moyen qui tourne autour de 20000 dollars et la
grandeur de son habitat permet d’assurer un espace distinct
et suffisant pour I'épanouissement de touts les membres de
la famille. Il bénéficie d’'une alimentation « riche et variée
supérieure a 3000 calories par jour ». Il est détenteur d'un
certain nombre de biens personnels et parvient a satisfaire
ses besoins en habillement, biens ménagers, chauffage, lo-
gement, transports, loisirs entre autres. Il a aussi les moyens
d'assurer a ses enfants une éducation primaire et secondaire
généralisée et ces derniers ont une chance raisonnable de
faire des études supérieures. Ce « francais moyen » a une
espérance de vie de l'ordre de 78 ans. Il a les chances de
trouver un emploi convenablement rémunéré et ses condi-
tions financieres peuvent lui permettre de disposer d’'un capi-
tal ou tout au moins d’'une épargne de prévoyance.

Pour ce qui est du « sénégalais moyen », |'auteur men-
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tionne que sa famille est souvent supérieure a dix personnes
alors que son revenu annuel moyen est de I'ordre de 600 dol-
lars. Sa production en milieu rural ou vit la majorité de la
population, est caractérisée en grande partie par une agri-
culture de subsistance, dominée par l'utilisation de matériels
traditionnels qui influent sur la faiblesse des rendements
soumis aux aléas climatigues. Seul une partie des enfants
bénéficient d’'une éducation primaire et ont peu de chance de
dépasser le niveau secondaire. Ce sénégalais a une alimen-
tation peu variée voire pauvre « inférieur a 2500 calories par
jour en moyenne ». L'accés a certains services de base
comme |'électricité, I’eau courante, |’assainissement reste un
luxe dans certaines zones péri-urbaines et en zone rurale.
L'accés aux services de soin est limité pour ces populations
gui ont du mal a honorer les faibles frais qu’exige le centre
de santé primaire existant dans sa localité. Le taux de cho-
mage est trés élevé en milieu urbain obligeant une bonne
partie des citoyens a s’adonner aux activités informelles pour
assurer la survie. L’'espérance de vie pour ce séneégalais
comme pour le reste des africains vivant au sud du Sahara
est inférieure a 50 ans.

C’est cette extréme différence des conditions d’existence
gui permet de dire en résumé que plus de cinquante années
d’étude et de pratigue du développement n'ont pas encore
profité aux populations défavorisées de la planéte. Ce a quoi
nous assistons ; c’'est gque les pays riches continuent a étre
de plus en plus riche et les pays pauvres, de plus en plus
pauvres. La volonté de constitution d’un marché mondial glo-
balisé issue de I'objectif de la politique libérale, ne coincide
pas avec l'objectif fondamental du développement durable tel
gue l'avait défini les premiers penseurs de I'économie du dé-
veloppement. Elle n'a pas non plus répondu aux attentes du
développement durable définis par la commission mondiale

des Nations Unies sur I'environnement et le développement.
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I-2-2 L'idée de bien étre

L'idée de bien étre comme objectif du développement ca-
ractérise une tendance largement défendue par un certain
nombre de penseurs qui considere le social comme la fin de
'activité économique. Elle peut étre traité selon le point de
vue individualiste qui s’appui sur la notion de consommation
en terme de besoin individuel comme elle peut étre étudié en
considérant les besoins d’ordre matériel et culturel d'un en-
semble d’'individus. Cette derniere approche correspond a
celle utilisée par les experts du PNUD sur le développement
humain. Selon eux, le développement humain concerne fon-
damentalement les étres humains, il se fait par eux et pour
eux, il doit consister a identifier les besoins humains, a rele-
ver le niveau de vie des populations et donner a tous les
étres humains la chance de développer leurs potentiels.
Cette conception place donc les populations au coceur du dé-
veloppement.

Cette importance du facteur humain est aussi mise en
relief par la définition du développement durable par la com-
mission Brundtland, « un développement qui satisfait les be-
soins du présent sans compromettre la capacité des généra-
tions futures a satisfaire les leurs ». Cependant cette vision
a plus insisté sur lI'aspect de durabilité environnementale et
économique que sur le processus de changement des socié-

tés concernées.

[-2-3 La course au développement

Un aspect non moins important du terme de développe-
ment peut étre, dans une certaine mesure, en rapport avec
ce qui est appelé « la course au développement » dont cer-
tains pays du tiers monde et notamment asiatiques se sont
lancés. La nouvelle vision de I'Afrigue symbolisée par le plan
intitulé « Nouveau Partenariat pour le Développement de

I’Afrique » (NEPAD) peut étre considérée comme une volonté

80



de ses dirigeants de changer le réle insignifiant qu'occupe le
continent, & I"heure de la mondialisation, dans le systeme
d’échange international. Ainsi les dirigeants des pays
d’Afrique ont pris l'initiative d’élaborer en 2001 un nouveau
programme de développement dont les objectifs consistent a
éradiquer la pauvreté en Afrique et a placer les pays de ce
continent sur une trajectoire de croissance et de développe-
ment durable.

Ce programme qui se veut une réponse a lI'exclusion de
I"Afrique du processus de mondialisation souligne que « la
pauvreté et le retard de I'Afrigue contraste vivement avec la
prospérité du monde développé. La marginalisation continue
de I'Afrique du processus de mondialisation et I'exclusion
sociale de la majorité de ses peuples constituent une grave
menace pour la stabilité mondiale... Tandis que la mondiali-
sation a augmenté le colt de l'incapacité de I’Afrique a faire
concurrence, nous soutenons que les avantages d’'une inté-
gration geérée efficacement présentent les meilleures pers-
pectives pour une prospérité économique et une réduction de

la pauvreté a I’avenir »*

. Cette nouvelle initiative affirme que
le continent regorge de moyens et de compétences humaines
nécessaire pour combattre la pauvreté et le sous développe-
ment qui affectent les populations de cette partie du monde.
C’est pour cela que les dirigeants de ces pays veulent rom-
pre avec « la perpétuation de la dépendance par le biais de
I'aide et des concessions marginales ».

Cependant, il convient de noter que ce fameux plan, pour
étre bénéfique aux populations, ne doit pas traduire la vision
d’'un petit groupe de chefs d’'Etats mais au contraire, intégrer
la vision de la société civile et les aspirations de la commu-
nauté entiere sans exclusion. Une autre condition essentielle
a I'application de ce programme est que le partenariat envi-
sagé entre les pays africains et les pays développés ainsi
gu’avec des organisations comme le Fond monétaire interna-

tional (FMI) et la Banque mondiale, doit profiter aux popula-

®NEPAD: Le Nouveau Partenariat pour le Développement de
I"Afrique, Abuja, 2001.
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tions du continent et non pas seulement en faveurs des gran-
des puissances qui continuent d’adopter une politique de do-
mination. Il est des lors question pour le développement de
ce continent situé a la périphérie du systéeme capitaliste in-
ternational, de partir sur de nouvelles bases qui tiennent
compte des réalités de chaque pays et qui sont axée sur le
bien étre des populations et la capacité de charge des éco-
systémes.

Il ne s’agit pas de bien étre seulement proclamé par les
Institutions Internationales qui jusqu’a présent se limitent a
un niveau d’'analyse globale du probléme de développement,
mais plutét un bien étre traduit dans la réalité quotidienne
des populations. Ce qui veut dire que de nouvelles orienta-
tions sont nécessaires pour vaincre ce que Gunder Frank ap-
pelle le « développement du sous développement ». Ainsi, le
développement durable pour un pays comme le Sénégal sup-
pose un renforcement du capital humain et la lutte contre le
fléau que représente la « pauvreté durable » pour reprendre

le terme de Francgois Bernard.

[-2-4 L'idée du changement

L'idée du changement des conditions matérielles et
d’existence des populations est largement percue dans la
théorie économique du développement. Ce changement
concerne surtout les systémes de production et de consom-
mation, la répartition des biens et des pouvoirs et le fonc-
tionnement des institutions. Cependant, ce qu’'il y a lieu de
noter ici c’'est que, ce changement des conditions de vie des
personnes est basé essentiellement sur une rationalité éco-
nomique et traité sous I'angle d’'une approche purement occi-
dentaliste. Cette vision linéaire du développement n'a pas
permis de saisir le phénoméne a travers ces différentes va-
riations culturelles et sociales. Cette idée rejoint la critique
des économistes de la trame de Serges Latouche qui vont a

I’encontre du concept de développement de la méme maniere
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gu’ils I'ont fait avec le concept de pauvreté en les assimilant
a une simple croyance occidentale. Pour Latouche, le déve-
loppement issu du paradigme actuel dominant, ne prend pas
compte de la dimension culturelle du changement social mais
traduit plutét une volonté d’occidentaliser le monde.
L'occident est d’apres lui «xune machine anti-culturelle » ba-
sée sur un modele historique spécifique a son milieu. Le mo-
déle utilisé, qui s’inspire d’'une rationalité purement écono-
mique, n'est pas reconductible a toutes les sociétés, selon
cet auteur.

Dans ses rapports mondiaux sur le développement hu-
main, le Programme des Nations Unies pour le développe-
ment (PNUD) définit le développement comme étant un pro-
cessus qui permet aux populations d’'atteindre le bien étre a
travers un renforcement des capacités, une création des
compétences humaines, |'acces aux revenus, la possibilité de
participer aux décisions de la communauté et de bénéficier
d’un cadre qui leur garantit une liberté politique et économi-
gue. Les experts de ce programme se sont des lors basés sur
les indicateurs que nous avons cité plus haut pour évaluer
les différentes dimensions du développement. Cependant, le
concept de développement englobe plus de facteurs gque ne
peuvent mesurer ces indicateurs. Par conséquent deux pro-
blémes restent liés a cette conception du développement. Le
premier concerne surtout la méthode quantitative utilisée par
ces derniers et qui ne permet pas de saisir la dimension qua-
litative du « phénoméne ». Le second probleme releve de
I"approche linéaire purement économique adoptée dans cette
étude du développement humain et qui ne rend pas compte
des transformations sociales des structures sociales néces-
saire a |I'amélioration des conditions de vie des populations
défavorisées.

Par ailleurs, la définition classique de U Thant cité par
G. Azoulay renferme un caractére plus général du phéno-
mene. Le développement selon cet ancien secrétaire général
de I'ONU, « c’est la croissance et le changement. Le chan-

gement en retour est social et culturel et aussi bien qualitatif
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et quantitatif »*.Dans le chapitre consacré a l'analyse du
changement social, Alain Touraine décrit le développement
comme « le passage a un nouveau champ d’historicité », pas-
sage rendu possible par un certain progrés de la science et
de la technologie qui, a leur tour favorisent la mise en place
de nouvelles formes d’activités ainsi que la transformation de
I'environnement globale. C’est ainsi que le développement
s’inscrit dans une logique de changement qui selon Alain
Touraine est a rechercher au niveau de l'action sociale c’est
a dire au niveau des rapports sociaux et des conflits. Selon
["auteur, le développement signifie « la mise en relation
dialectiqgue de la rupture et de l'innovation, du changement
par l’intérieur et du changement par I’extérieur »?. Cette
combinaison entre rupture et innovation n’étant possible que
si elle s’appuie sur la croissance et sur ce qu’'il appelle
« |"évaluation quantitative de I|'activité sociale, c’'est a dire
des échanges sociaux ».

Il s’agit de noter ici que le concept de développement
représente une totalité complexe qui englobe plusieurs di-
mensions aussi bien économiques, sociales politiques institu-
tionnelles que culturelles. C’est ainsi que sa définition dif-
féere selon que I'on appartienne a telle ou telle catégorie de
pensée, ce qui veut dire que chaque définition est essentiel-
lement fonction du monde qui la sous-tend. Cependant elle
doit donner la possibilité d’identifier et de définir tous les
éléments qui puissent permettre de comprendre le phéno-
meéne. Traiter sous l'angle économique, certains éléments du
développement liés a la croissance peuvent étre soumis a la
méthode quantitative. Par contre les éléments relatifs aux
processus de changement des structures sociales nécessi-
tent I'application de la méthode qualitative. C’est pour cela
gue l'approche économique qui réduit le social a

[’économique n'a pas pu rendre compte de la complexité du

" Azoulay Gérard, les théories du développement, PUR, 2002,

.30.
EB Touraine Alain : Production de la société, Paris, Seuil, 1993,

p.144.
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phénomene.

I-2-5 Le retard économique

L'exploitation et le pillage continu des ressources du
continent africain par exemple, enfoncent I'économie de ses
pays qui n'ont pas encore une place significative dans
'actuelle mondialisation de I'économie internationale. Et le
role actuel de ces pays au sein de I'économie mondiale « se
limite uniguement a payer la dette, a accueillir des capitaux
étrangers volatils et a importer des aliments, de |'énergie,
des intrants et des biens de consommation de tout genre »?.
Par conséquent, I'incapacité pour un pays comme le Sénégal
a satisfaire son propre autosuffisance alimentaire, la fai-
blesse des exportations en matieres premieres et la crois-
sance de la population a faible revenu ne favorise pas la
constitution d’'un marché local performant et concurrentiel.
C’est ainsi que s’installe et perdure le « mythe du dévelop-
pement » créé par les grandes puissances et les Institutions
Internationales pour les pays qui croient a une reproduction
du modéele de développement occidental. Oswaldo de Rivéro
soutient a ce sujet que « l'irréalisme idéologique des experts
de la Banque Mondiale » ne permet pas d’avoir une vision
claire de ce qui se passe dans certains pays « en dévelop-
pement » et leur approche selon lui toujours, fait I'impasse
sur « les processus historico- culturels qualitatifs, le progres
non linéaire de la société, les approches éthiques, et ne
tiennent méme pas compte des impacts sur
I’environnement »*.

Le retard économique, scientifique et technologique de
ces pays situés au sud du Sahara doit étre appréhendé sous
un angle socio-culturel et historigue de maniére a compren-

dre et a rendre compte des véritables causes du phénomeéne.

*Rivéro, Oswaldo, le mythe du développement, Tunis, 2003,
E.134.
°1dem, p.134.
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Un changement des structures socio-économiques introdui-
sant un développement des potentialités humaines constitue
un facteur important pour wun développement durable.
L'innovation technologique, la capacité d’initiative et méme
la croissance économique passent nécessairement par
I’existence d’'une certaine compétence humaine capable de
les mettre en ccuvre et de gérer les différents instruments et
structures permettant d’atteindre un développement durable.
L'abondance d’une main d'ceuvre disponible mais non quali-
fiee, I'exportation de matiéres premiéres a I'heure ou la de-
mande mondiale n’atteint pas 3%, celle des produits peu
transformés et non rentables qui ne dépassent pas 4% dans
le marché international et I’existence d'un taux
d'accroissement élevé de la population qui se situe a 2,6%
ne font que renforcer I'exclusion de ces pays dans le proces-
sus de globalisation du marché international. Pour ce qui est
du Sénégal, il est a noter que plus de 40 ans apres la créa-
tion d’'un Etat nation la société reste toujours confronté a une
pauvreté stagnante aggravée par une forte croissance de la
population. La misére scientifigue et technologique que
connait ce pays situé dans la zone sahélienne et le systéme
d’exportation basé essentiellement sur le commerce d’'un
nombre limité de produits primaires, n'ont pas contribué a la
mise en place d’'une économie nationale performante.

Le plan d’ajustement structurelle imposé au pays dans
les années 80, la dévaluation du franc CFA en 1991let la
crise qui secouent depuis presque 20 ans le paysage agri-
cole ont accentué les inégalités au sein des populations.
L'endettement du pays a atteint un taux de 75,8% du PIB
(Produit Intérieur Brut) en fin décembre 2000. C’est ce qui
fait d’ailleurs qu’il a été admis au bénéfice de I'initiative
(PPTE) pays pauvre tres endetté. Le milieu rural est souvent
confronté a des pénuries alimentaires résultant de la baisse
des rendements agricoles qui a son tour provoque une cer-
taine insécurité alimentaire dans cette société. L’écart entre
zone urbaine et zone rurale continue de se creuser et la frac-

ture sociale gagne du terrain. La migration rurale - urbaine
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due a la rareté des pluies et a I'insuffisance de la production
a engendré une véritable croissance urbaine. Cette augmen-
tation de la population urbaine a pour conséquence la bidon-
vilisation de la capitale et de certaines grandes villes situées
au centre du pays. Elle est en outre a I'origine d’'une occupa-
tion irréguliére des terrains qui couvrent plus de 25% des
zones urbanisées du pays et de I'implantation de quartiers
spontanés entrainant une recrudescence du chémage, de la
délinquance juvénile, d'une insécurité grandissante durant
ces dernieres années. Cette urbanisation rapide et faible-
ment contr6lée a eu des conséquences négatives sur
I’environnement et I'aménagement correcte du cadre de vie.
Cette pression démographique urbaine crée des situations
d’insalubrité notoire dans des villes comme, Kaolack, Rufis-
gue et Dakar pour ne citer que celles-ci. Il se pose des lors
des problémes de pollution des sols et des eaux souterraines
par les déchets liquides et solides domestiques.

L'idée d’'un développement par l'intégration au marché
mondial proclamée par les grandes puissances et les Institu-
tions internationales constitue un handicape pour une éco-
nomie nationale basée sur I'exportation des produit peu
transformés et vendus a des prix non rentables. Le rdle insi-
gnifiant que joue I’Afrique dans le commerce international et
la non compétitivité des produits locaux font que le marché
africain n’a toujours pas une prise sur les tendances du mar-

ché mondial.
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Il Le développement durable

II-1 La notion de durabilité

Le terme durable en ce qui le concerne, renvoie a lI'idée
de permanence, de constance ou de stabilité. Mais il pose
une problématique de savoir ; comment faire en sorte que les
ressources sur les quelles repose le systeme de production
et de consommation actuelle ne s’épuise pas dans le temps ?
Et si I'on sait que le développement suppose un certain
changement, il est important de s’interroger sur ce qu’il faut
conserver.

Le rapport Brundtland reléve que « la pratigue du déve-
loppement a tendance a appauvrir les écosystémes et a ré-
duire la diversité des especes. Or, une fois éteinte, une es-
pece ne se renouvelle plus jamais. La perte d'espéces vége-
tales et animales peut singulierement limiter les possibilités

Y

des générations a venir ; le développement soutenable exige
donc leur conservation »*.

La définition apparue dans ce rapport s’est généralement
accentuée sur I'idée d’une éthique de I'équité entre les géné-
rations, en soulignant |'obligation morale de la génération
actuelle de léguer aux générations futures les conditions
d’avoir une qualité de vie au moins aussi bonnes que les
leurs.

Le rapport insiste sur un systeme de production qui
épargnerait les principales ressources naturelles qui sont
I"atmosphere, I'eau, les sols et les étres vivants. Et comme
toute croissance entraine inévitablement des modifications
dans les écosystemes, celui-ci préone un rythme de préléve-
ment des ressources qui ne dépassent pas la capacité de ré-
génération et d'accroissement naturel de maniére a assurer
une égalité des chances entre les générations actuelles et
futures.

Le développement nécessite une croissance économi-

% Commission Mondiale pour I'Environnement et le Développe-

ment (CMED), rapport, p.53.
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gue, il est méme I'interprétation sociale de la croissance se-
lon Alain Touraine, mais de quelle croissance s’agit-il ici ? Il
ne s’agit donc pas d’'une croissance économique a l'infini axé
uniqguement sur la quantité de la production des richesses,
du capital et de I'augmentation du niveau de consommation.
S’il en est ainsi, il ne se distinguera pas du développement
tout court et il se posera dés lors la question de la durabili-
té. C'est pour cela qu’il est important de mettre I'accent sur
la prise en compte non pas seulement de I'aspect écologique
ou économique mais aussi et surtout de l'aspect social qui
commence d'abord par la satisfaction des besoins de base
des générations actuelles dans un souci d'équité entre ces

dernieres.

II-2 La satisfaction des besoins

La définition populaire de la commission mondiale sur
I’environnement et le développement met I'accent sur la sa-
tisfaction des besoins des générations actuelles sans com-
promettre la capacité des générations futures a satisfaire les
leurs. Ainsi, la notion met en relief deux autres éléments qui
se complétent a savoir I'idée de « besoins » des populations
et particulierement les besoins essentiels des populations
défavorisées et le second élément de cette définition
concerne l'idée de préservation des ressources disponibles
et nécessaires a |'atteinte des conditions de vie décente.
Cette notion inclut & son tour une idée de réduction de la
production effrénée et de la consommation propre au sSys-
téeme capitaliste mondial, c’est a dire I'idée de limitation im-
posée par I'état actuel des techniques et de notre organisa-
tion sociale.

Il ne s’agit donc pas ici de satisfaire tous les besoins
dans leur sens général, étant donné que ces besoins ne sont
pas une donnée figée mais changent en fonction de
[’évolution sociale, mais plutdt un certain nombre de « be-

soins essentiels » ou « besoins de base ». Il s’agit des be-
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soins matériels, sociaux et aspirations individuelles, de qua-
lité du milieu, et enfin les besoins d’équité. Les besoins ma-
tériels correspondent aux moyens physiques qui permettent
d’assurer la qualité de vie, notamment l'alimentation, la sé-
curité physique, I'acces a la propriété, I'habitat et le trans-
port. Les besoins sociaux et les aspirations individuelles
concernent surtout les domaines comme la santé, I'’éducation
et un certain degré de liberté. Quant aux besoins de qualité
du milieu de vie et de pérennité des ressources naturelles
renouvelables et non renouvelables, ils correspondent sur-
tout a l'acces d'un environnement sain et des écosystémes
équilibrés et auto-soutenables. Et enfin, les besoins d'équité
consistent a un partage équitable des avantages du bien étre
entre la populations dans le respect de la capacité de charge
des écosystemes.

Le développement durable signifie avant tout une satis-
faction de ces besoins, y compris la possibilité de bénéficier
d’une vie meilleure. Il repose dés lors sur une augmentation
de la production alimentaire afin que ces besoins de bases
des populations pauvres du monde soient satisfaits, c’est a
dire faire en sorte que les habitants des pays en développe-
ment puissent se nourrir, se soigher décemment tout en
ayant la possibilité de préserver en méme temps les ressour-
ces naturelles et végétales. Cette satisfaction des besoins
nécessite une croissance économique basée sur le respect
des principes de la durabilité mais aussi sur une égalité des
chances pour tous. Il se pose a ce niveau la question de la
compatibilité entre I'accroissement de la production, la crois-
sance économique et la durabilité des ressources nécessai-
res a la transformation de I'économie surtout dans les pays
ou ces besoins ne sont pas satisfaits.

Etant donné que toute croissance économique entraine
des modifications dans les écosystémes, « notre avenir a
tous » défend I'idée de justice et d’équité entre les généra-
tions a travers une limitation de l'action de I'homme sur les
écosystémes naturels. La protection de ces ressources, le

respect de I’équité a l'intérieur d’une génération et entre les

90



générations, passe nécessairement par une satisfaction des
besoins essentiels, une amélioration des connaissances et
des techniques, un développement des institutions et une
application correcte des lois ainsi qu'une participation des
communautés locales au processus de prise de décision. Le
développement durable insiste donc sur une équité sociale
entre les générations d’aujourd’hui et surtout sur la priorité
gu’'il faut accorder aux pauvres mais aussi sur I'’équité entre
les générations actuelles et futures quant a la possibilité de
satisfaire leurs propres besoins, ce qui lui donne un carac-
tére durable. Il attire aussi l'attention sur la nécessité de
corriger le déséquilibre constaté dans I'écosystéme mondial
en passant par la réduction des inégalités au sein des socié-

tés.

I1-2-1 La notion de besoin chez Abraham H. Maslow

En effet, I'analyse de la notion de« besoin » remonte
plus loin dans les travaux de Abraham Maslow® qui durant
les années soixante a élaboré la fameuse théorie des be-
soins qui lui a permit d’établir ce qu’il a appelé la hiérarchie
des besoins. Celle ci est fondée sur le paquet de biens et
services dont ont besoin les populations et surtout les plus
démunies. Ces besoins selon |'auteur fonctionnent selon un
certain niveau et allant de la détermination de soi-méme ou
« Self Actualization » aux besoins d’estime ou « Esteem
Needs » en passant par les besoins personnels, « Ego
Needs », sociaux, d’amour ou « love Needs »et les besoins
de sécurité qu’il appelle « security Needs ».

1- La détermination de soi méme ou « Self Actualization ».II
constitue selon Maslow le plus haut niveau de besoins
car les personnes qui y sont, agissent en fonction de leur
propre volonté. C’est, selon Maslow ; «the desire to be-

came more and more what one is, to became every thing

¥ Maslow, H. Abraham, pscychologie des Seins, Kindler verlag

gmb, Minchen, 1973
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5-

B c'est-a-dire le désire

that one is capable of becoming »
chez 'homme de devenir de plus en plus ce qu'on est, et
de devenir ensuite tout ce qu'on est capable de devenir.
Cette idée se référe a la conception de l'auteur qui décrit
I’lhomme comme un étre de besoins et qui tente toujours
de les satisfaire au fur et a mesure qu’il évolue.

Les besoins physiologiques, biologigues ou « Ego
Needs » comme |'eau, l'air, la nourriture, le sommeil, le
sexe etc., sont fondamentaux pour la vie de 'homme. Ces
derniers doivent étre satisfaits pour que l'individu ne se
retrouve pas dans |'égoisme ou dans ce qu’'il appelle
« deficiency Needs » ou carence de besoins.

Les besoins de sécurité qualifiés de psychologiques par
Maslow, sont aussi importants pour la stabilité des per-
sonnes et des familles qui éprouvent le besoin de se sen-
tir hors du danger. Ceux -ci créent selon le point de vue
de |'auteur, une sorte de motivation chez I'homme dans
ses pratigues quotidiennes.

Les besoins d'amour ou « love Needs » crée chez
I"lhomme un sentiment d’appartenance a un groupe de tra-
vail ou un groupe religieux ou méme un groupe familial,
car d'aprés Maslow, I'"homme se trouve devant le besoin
d’étre aimé et d’étre accepté par les autres.

Le besoin d’'estime ou « Esteem Needs »

L'auteur voit deux types d’estime : le premier qu’il nomme
« self Esteem » ou L’estime de soi méme résulte de la
compétence et de la maitrise de son devoir. Et le second
gui consiste a l'attention et la reconnaissance de cette
compétence par les autres.

C’est la satisfactions de ces besoins fondamentaux, se-

lon ce point de vue psychologique, qui permet a I'homme de

retrouver son bien étre et d’avoir une certaine motivation.

Cette idée de bien étre comme objectif principal du dévelop-

pement humain a été dans une certaine mesure reprise dans

le premier rapport du Programme des Nations Unies sur le

3 1dem
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Développement humain.

II- 2-2 La conception onusienne

La satisfaction des besoins essentiels correspond ainsi a
I'objectif de base du Programme des Nations Unies pour le
Développement qui le défini dans son premier rapport de
1990 comme I'ensemble des conditions nécessaires permet-
tant aux populations d’atteindre un niveau de vie décent. Et
cela consiste a créer un environnement ou les individus trou-
veront la possibilité de vivre longtemps en bonne santé et en
ayant acces aux revenus, aux ressources necessaires a une
vie créative. Et I'objectif final de ce développement se ré-
sume par l'expression « human well- being », c’est a dire le
bien étre humain. Et cela ne peut étre atteint sans la satis-
faction des besoins fondamentaux des populations surtout
les plus démunies vivant sur notre planete.

Ainsi cette satisfaction implique la prise en compte de
plusieurs facteurs regroupés sous forme d’indicateurs. Le
rapport de 1990 avait défini trois indicateurs :

- le savoir,
- la santé,
- etle niveau de vie.

Ces indicateurs ont permis pour la premiere fois aux ex-
perts du PNUD de mesurer le développement humain a
I’échelle mondiale. Ce développement qui met I'accent sur la
formation des capacités humaines est défini dans ce premier
rapport comme « le processus de [|'élargissement du choix

des populations et I'accés au bien étre »3.

C’est pour cela
gue l'acces a la santé au savoir et a un niveau de vie décent
y constitue des éléments essentiels. Le développement hu-
main, tel qu’il a été percu dans ce rapport, concerne non
seulement la satisfaction des besoins mais aussi un proces-

sus de participation dynamique. Il regroupe « la production

* PNUD, Rapport mondiale sur le développement humain, 1990,

p.10.
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et la distribution des biens et I'expansion et l'utilisation des
capacités humaines »*. Avec I’évolution du concept, trois au-
tres indicateurs sont venus compléter les trois premiers. Il
s'agit de Il'indicateur de la pauvreté humaine, l'indicateur
sexospécifique du développement humain et enfin I'indicateur
de la participation des femmes. Ainsi le développement hu-
main repose non pas seulement sur la croissance économi-
gue, mais aussi sur la formation du capital humain qui
contribue a la satisfaction des besoins humains fondamen-
taux. La formation du capital humain renvoi a cette idée de
mise en valeur et de renforcement des capacité humaines de
maniere a créer les conditions qui puissent favoriser
I’émergence d'un savoir scientifique indispensable au déve-
loppement durable.

Cependant, ce qu’il y a lieu de noter ici c’'est que, cette
analyse onusienne du développement est essentiellement ba-
sée sur des ensembles régionaux et en s’accentuant le plus
souvent sur la dimension économique comparative traitant
d’un c6té I'ensemble des « pays développés » et de l'autre
les «pays en développement ». A ce probléme s’ajoute le
faite que ces indicateurs jusque la utilisés ne permettent pas
encore de saisir toutes les dimensions du concept de déve-
loppement qui va au dela du quantifiable.

Et, malgré le grand consensus dont elle a fait I'objet, par
rapport aux autres expressions jusque la utilisées, la notion
de développement durable telle que définie par la commis-
sion Brundtland, a suscité de vives réactions de la part des

intellectuels issus de diverses disciplines.

® 1dem, p.10.
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I1-3 Critiques adressées au « concept » de développ ement

durable

Deux principaux groupes peuvent étre identifiés en ce
gui concerne la remise en question de la notion de dévelop-
pement durable. Le premier défend un point de vue économi-

gue et le second, un point de vue social.

[I- 3-1 Point de vue économique

En s’appuyant sur un point de vue économique critigue et
notamment sur I'incompatibilité entre la durabilité et la crois-
sance économique, Serge Latouche identifie le développe-
ment durable a un « concept alibi ». Il affirme dans un de ses
articles que « Si durabilité veut dire préserver
I'environnement, alors c’est incompatible avec la logique
économique. Sans compter que le développement durable
n‘'est qu'une nouvelle version du « bon » développement,

théme bien connu » %,

L’adjectif durable ajouter au terme de
développement constitue selon lui, une suite d'une série de
gualificatifs que les pays industrialisés ont sans cesse asso-
cié au développement. Et il ne s’agit pas pour les membres
de la commission, de sauver l'environnement comme ils le
font croire mais avant tout le développement.

Ainsi le modéle de développement tel gqu’il est mis en
cuvre dans la sphere des échanges marchands dans les
pays occidentaux est selon Serge Latouche, contraire a la
durabilité. C’est ce qu’il assimile & un « piége du dévelop-
pement durable ». Pour lui la définition de la commission
Brundtland « ne prend en compte que la durabilité » car il ne
s’agit que d'un processus de changement qui assure
I"lharmonie entre |'exploitation des ressources, l|'orientation

des investissements, les changements techniques et institu-

% Latouche, Serge, Développement durable : un concept alibi in

Revue Tiers Monde, n137, janvier- mars 1994
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tionnels et augmente en méme temps le potentiel de besoins
des générations actuelles et futures. Dans la logique de
["auteur, il existe une ambiguité entre le développement et la
durabilité tels que défini dans le rapport « notre avenir a
tous », car les termes durable ou soutenable ne correspon-
dent pas au développement « réellement existant » mais plu-
tdot a la reproduction. Ceci veut dire que le développement,
dans sa conception moderne est fondamentalement contraire
a la durabilité et que I'environnement en ce qui le concerne
ne fait pas I'objet de protection dans la logique marchande.

D’'apres ce point de vue critique, les pays développés du
nord ont commencé a faire de la protection de
I'environnement mondial qu'aprés avoir atteint des seuils cri-
tigues dont les exemples les plus manifestes sont la décou-
verte en Mai 1985 d'un trou dans la couche d’ozone et le ré-
chauffement de la planéte. Dés lors, ces pays responsables
de la plus grande partie de I'émission de gaz a effet de serre
devraient prendre des mesures efficaces pour éradiquer la
pauvreté qui regne dans une bonne partie des pays du monde
et satisfaire la vieille revendication des pays du sud et plus
particulierement ceux situés en Afrique subsaharienne qui
demandent un réel soutient dans le cadre du «Nou-
veau Partenariat pour le Développement de I'Afrique » (NE-
PAD). La résolution de ces deux conditions rangées dans le
théme d'un nouvel ordre économique international qui est un
leitmotiv dans le dialogue nord-sud, stimulerait les efforts
des pays du sud dans leur volonté de coopérer avec le reste
du monde pour corriger une situation environnementale pré-
occupante.

La vision de la croissance destructrice est aussi soute-
nue par Philippe Tersiguel qui note que « les dommages irré-
versibles qui continuent d’étre infligés a la nature sont le
produit d'une croissance économique peu soucieuse des
conséquences sur l'environnement et de la non prise en

7

compte de la paupérisation des pays du sud »*. C’est pour

87 Tersiguel Philippe, Développement durable au Sahel, Dakar,
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cette raison que la volonté des pays du tiers monde et parti-
culierement des pays d’Asie reposent sur la priorité de déve-
loppement économique avant d’accorder une attention parti-
culiere a la protection de I'environnement. C’est ce qui expli-
gue le bien fondé du modéle de développement intégrant la
réduction du taux de croissance démographigue et
["utilisation rationnelle des ressources naturelles. Un auteur
comme Pierre-Francois Mercure souligne que « la résolution
des problémes atmosphériques, complexe de par leur nature
méme, ne pourra plus étre abordée que dans le cadre non
moins complexe de la négociation d'une réallocation des ri-
chesses du monde afin d’assurer un développement équitable
des nations ».%® Cet auteur soutient que la réaction des pays
du sud en faveur de la prise en charge de leur probléme de
développement (qui nécessiterait de gros moyens de finan-
cement sans quoi les dirigeants de ces pays tarderont tou-
jours a collaborer pour la protection de I'environnement) dé-
coule de la volonté des pays développés a vouloir bénéficier
d’une double exploitation de Ila nature et enfin de
compte trouver les moyens appropriés de protéger le niveau
de vie de leurs populations.

Nous pouvons dire en résumé que l'idée largement dé-
fendue ici est que la rentabilité maximum a court terme qui a
longtemps dominé le systéme de production des pays du nord
développés est pour la plus grande partie responsable de la
destruction de la biodiversité. Et les rapports d’échanges in-
ternationaux défavorables au pays du tiers monde n’ont pas
non plus favorisé un contrdle effectif des ressources naturel-

les de la part de ces derniers.

Sociétés, Espace, temps, 1997, p.16.

® Mercure, Pierre-Francois, le choix du concept de développe-
ment durable plutét que celui du patrimoine commun de
I"humanité afin d’assurer la protection de I'atmosphere, in:
McGill law Journal/Revue de droit de McGill, 1996, p.618.
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I1-3-2 Point de vue sociologique

En faisant référence a une étude portée sur I'"’Amérique
Latine, un auteur comme Gumucio soutient dans son article
intitulé « modeles culturels et développement durable », que
la question du développement dépasse le cadre exclusive-
ment écologique et doit étre posée « en terme de rapport so-
ciaux, car toute dégradation du milieu est le résultat d'un
modéle économique et de pratiqgue politique. La notion inté-
grale du développement durable implique celle du sujet so-

cial »*.

En se basant sur un point de vue sociologique assez
original, qui met [I'accent sur l'intime relation entre
I'environnement, les rapports sociaux, la culture et les pro-
cessus de connaissance, l'auteur essaie de montrer que
I"approche de I'environnement naturel dans une société, ré-
sulte de I'ensemble des représentations collectives de la na-
ture que véhicule cette société ; ce qui veut dire que cet en-
vironnement naturel n’est pas une donnée en soi mais tou-
jours une nature reconstruite socialement et culturellement
en fonction de I'"homme.

Le développement durable est ici considéré comme un
processus qui intégre une multitude de processus sociaux,
économiques, culturels et écologiques. Il est ici définit
comme « une projection vers |I'avenir dans le temps, qui sup-
pose des actions, des dynamiques sociales et une préoccu-
pation de construction du futur pour les générations a venir,
futur que les générations actuelles se proposent de laisser
comme leur légue »*. Ce processus de développement ne
peut se comprendre que s’il prend en compte le sujet social,
étant donnée que « c’est l'acteur social qui se projette dans
le temps, a partir de I'espace qu’il habite et qui met en route
les initiatives lui permettant de transformer son environne-
ment a long terme. D'ou le fait que toute modification, ac-

croissement ou diminution du rapport de I'homme avec la na-

¥ Gumucio P. Christian, Modéles culturel et développement dura-
ble, une vision du Sud, in Alternatives Sud, volume 4, 1995, p.71.
“1dem, p.74.
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ture est nécessairement médiatisé par les rapports des hom-
mes entre eux »*. L’état de I’environnement naturel est ici
considéré comme une conséquence de la transformation ou
méme de la domination de la nature par I'homme, pour une
satisfaction de ses besoins essentiels. Et la durabilité du dé-
veloppement dépend, dans ce processus de transformation,
de la capacité de garantir la production des écosystémes bio-
physiques et artificiels, c'est a dire de la capacité d'assurer
sa survie sans danger.

Cette durabilité passe surtout par un renforcement du
savoir et du savoir faire des populations, c'est a dire une
amélioration des connaissances et des techniques qui orien-
tent les conduites et les rapports sociaux. Cela nous permet
de dire que la capacité de production de biens nécessaires a
la satisfaction des besoins dans un souci d’équité entre les
générations repose certes sur des facteurs externes dont
["appui financier, mais aussi et surtout sur des facteurs in-
ternes comme le niveau de connaissance et de formation
scientifique et technologique. En considérant que les étres
humains sont au centre des préoccupations relatives au dé-
veloppement durable comme le mentionne le premier principe
de I'agenda 21 et en accordant une « priorité spéciale » a la
satisfaction des besoins des populations les plus vulnérables
sans porter atteinte a I'équilibre de I'environnement, il est
alors possible de mentionner que la durabilité du développe-
ment ne se limite pas aux seules préoccupations écologiques
ou économiques mais reste avant tout liée a la situation so-
ciale.

Une idée largement partagée est que le niveau de
consommation des pays industrialisés d’'Europe, d’Amérique
et d’Asie en l'occurrence, entraine inévitablement une des-
truction de l’environnement surtout si ce niveau de vie se
généralise dans le reste du monde et pour les générations
futures. Le développement durable ne se limite pas a la

seule dualité entre I'environnement et la course a la crois-

“1dem, p.75.
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sance économique. Et Iles différentes perceptions de
I'environnement sont socialement construites par des grou-
pes ayant des intéréts économiques conflictuels.

Cependant, malgré les critiques portées a son endroit,
la définition de la commission Brundtland est largement
considérée comme une tentative de réconciliation des points
de vue du Nord et du Sud sur la question de la relation entre
I’environnement et le développement. Elle a le mérite de po-
ser le probleme du rapport entre le développement basé sur
la production accélérée des richesses, sur I'augmentation du
capital et du niveau de consommation des populations et
I’équilibre des écosystémes naturels dans la longue durée
compte tenue du rythme et du mode actuel de I'exploitation
des ressources naturelles. La notion de développement dura-
ble se présente en ce sens comme une « alternative » selon
le mot de Cristian Parker Gumucio, surtout au moment ou le
monde reconnait que le modeéele de développement appliqué
jusque la dans les sociétés industrielles ont été a l'origine
des problémes écologiques globaux gque connaissent les gé-
nérations actuelles et menace de porter atteinte au

développement futur.

Il Développement durable et changement social.

En tant que mode de connaissance ou « projet scientifi-
gue » selon les termes de Guy Rocher, la sociologie a pour
but de comprendre et d’expliguer la réalité sociale. Le déve-
loppement durable vu sous cet angle sociologique résulte
d'un processus de transformation noté dans différents fac-
teurs en interrelation et qui dans une certaine mesure expli-
guent ['état de la réalité sociale ou plus précisément I'état
des structures socio-économiques, culturels, politiques et
écologiques du milieu considéré. Ce développement ne dé-
pend pas seulement des facteurs qui ont été a l|'origine de
I’essor du développement industriel notamment le capital, les

marchandises ou les échanges mais aussi du savoir et du sa-
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voir faire des populations. Et en plagant la population
(I'individu) au cceur du développement, nous ne pouvons ne
pas tenir compte de son action qui est a tous les niveaux du

développement.

[11-1 le changement social

L'explication du changement social pose le probléme du
vieux débat qui des le début du dix neuviéme siecle opposait
d'une part, les partisans de la conception intellectualiste
(Auguste Comte : la loi des trois états comme fil conducteur
de I'évolution de I'humanité) ou idéaliste (Hegel) qui, dans
I"histoire des sociétés humaines, ont accordé plus
d'importance aux idées qu’aux choses, aux conditions spiri-
tuelles qu’aux conditions matérielles, aux facteurs spirituels
gu'aux facteurs structurels et d’autre part ceux qui soutien-
nent une conception matérialiste a I'instar de Karl Marx qui
s'appuie sur la lutte des classes comme élément explicatif du
progres de I'humanité. Ainsi la tradition marxiste soutient
I'idée selon la quelle le changement social est le résultat
d’une « contradiction ». Ici les conflits sont considérés
comme un processus continue de changement social. Ce
méme débat s’est par la suite ouvert en sociologie et oppose
d’'une part les partisans d'une théorie de [I'équilibre qui
congoivent la société comme un tout en état d’équilibre spon-
tané et d’autre part, les tenants d'une théorie du déséquilibre
gui mettent I'accent sur les tensions et les conflits qui tra-
versent la société. Pour les premiers, le changement social
résulte des causes externes tandis que pour les seconds, le

changement provient principalement des causes internes.
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II1-1-1 La conception exogene du changement

Les théories de I'équilibre qualifiées de fonctionnalistes
considérent la société comme un ensemble ou structure inté-
gré d'éléments fonctionnant comme un systeme et que cha-
gue élément contribue au maintient et a I'équilibre du sys-
téme. Et en cas de déséquilibre par exemple, le systeme tend
a imposer la stabilité par son pouvoir de coercition. Cette
conception fonctionnaliste du systeme social n’accorde pas
de place a une vision endogene du changement, c’'est ce qui
conduirait a certains tenants de cette théorie a rechercher
les facteurs exogenes du changement. Ce point de vue évolu-
tionniste ou déterministe du changement est apparue dans
I'ceuvre d’Emile Durkheim® qui affirme que le diversification
de la division du travail permet de passer d'une société a
« solidarité mécanique » a une société a « solidarité organi-
gque ».

Les auteurs de la méme trame que Auguste Comte ainsi
gue les saint-simoniens défendent I'idée d’'un changement
linéaire des sociétés qui se dirigent vers un état idéal meil-
leur. Parsons dans ses analyses structuro-fonctionnalistes,
voit dans les processus de différenciation sociale une des
formes essentielles du changement. C’est ainsi qu’il explique
la résistance au changement observable dans certaines so-
ciétés, par les valeurs intériorisées par les individus au
cours de leur socialisation. Des valeurs qui, selon lui se si-
tuent au contre courant des exigences du changement. Il
donne ainsi I'exemple de la nucléarisation de la famille qui
s'est effectuée dans les sociétés modernes et contrairement
dans les SOCiétés traditionnelles caractérisées par
I'importance des liens sociaux qui expliquent I'étendu de la
famille. Cette conception du changement est généralement
basée sur ce que d'aucun appellent « I'historicisme » ou
simplement sur la recherche du sens de I'évolution.

L'idée de changement exogéne est aussi percue dans

42 Durkheim, Emile, De la division du travail sociBlaris, 1893
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les travaux de Henri Mendras® concernant I'introduction de la
culture du mais hybride en Béarn dans I'agriculture fran-
¢caise. L'utilisation du produit de type nouveau (mais hybride)
a provoqué selon |'auteur, des bouleversements dans le sys-
téme d’exploitation agricole et en I'occurrence dans la socié-
té villageoise. Celle-ci se caractérise par le passage d’'un
systéme social traditionnel a un systeme social moderne,
portant ainsi un signe de changement exogéne. Le nouveau
mais nécessite de I'engrais et oblige donc le producteur a se
procurer de l'argent et par conséquent de sortir de

["autoconsommation et de devenir dépendant du marché.

[11-1-2 La conception endogéne du changement

La sociologie des conflits quant a elle s’'oppose a la
conception fonctionnaliste car selon elle, la société, loin
d’étre un systéme en équilibre spontané, est un jeu de forces
contradictoires qui engendre le changement. La société, vue
sous cet angle de la théorie du déséquilibre, est en perpétuel
changement ou conflit et que ce changement produit les ten-
sions plutét que celles-ci n'’engendrent le changement comme
le pensent les fonctionnalistes. Un auteur comme Dahren-

dorf*

insistent sur les antagonismes et les conflits. Pour lui,
les luttes ne surgissent pas seulement & propos de la pro-
priété des moyens de production comme le soutient la thése
marxiste, mais aussi en raison de la répartition de |'autorité
gui oppose ceux qui la détiennent et ceux qui y sont soumis.
De nouveaux types de conflits ayant comme principal enjeu
le partage de |'autorité ont vu le jour selon |'auteur, et cela
grace a certains facteurs dont I'augmentation de la mobilité

sociale.

 Mendras Henri, le changement social, Paris, Armand Collin,

1983
. Dahrendorf, Ralf, classes et conflits de classes dans les socié-
tés industrielles, Paris, Mouton, 1972
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I11-1-2-1 L'importance des valeurs

D’autres penseurs tenants du prima des valeurs dans la
genése du changement social comme Max Weber® et McClel-
land®® soutiennent I'importance des valeurs dans le change-
ment global d’'une société. Pour Max Weber, un tenant du
prima des valeurs dans la genése du changement social qui
défend la thése de I'individualisme, le développement dépend
de la nature des valeurs inculquées aux individus au cours
des processus de socialisation (par référence a l'ascése ou
innerweltliche Askese). Ces auteurs voient dans tels ou tels
aspects des systemes sociaux ou dans tels ou tels facteurs,
les causes déterminantes du changement social. La these sur
I’éthique protestante et I'esprit du capitalisme, (méme s’il
existe des nuances du fait que le changement soit introduit
de facon exogéne), est un exemple de processus de change-
ment endogéne que l'on retrouve le plus fréquemment dans
les manuels de sociologie. Selon Max Weber, la réforme pro-
testante mise en place a partir de 1517 favorise le dévelop-
pement des comportements d’investissement et d’épargne.
Cette réforme permet en outre la reconnaissance du prét a
intérét et la Ilégitimité de I'enrichissement considérées
comme « une preuve de |'élection de Dieu » et qui sans
doute constituent la condition de l'accumulation capitaliste.
Ainsi, I'auteur soutient que la réforme issue du calvinisme a
joué un rble déterminant dans le développement du capita-
lisme occidental. Pour McClelland, les valeurs sont respon-
sables du dynamisme et du progres, comme de la stagnation
des sociétés. Ils écrit dans son ouvrage « The achieving so-
ciety » que lorsque le « need for achievement », le besoin de
reussite, est fortement valorisé par I'individu, la société ap-
parait comme entreprenant et dynamique. Cette idée est aus-
si défendue par Parsons qui affirme que le dynamisme de la

société américaine s'explique par une forte implantation de

® Weber, Max, I'éthique protestante et I'esprit du capitalisme,
1964
® McClelland, The achieving society, 1976
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« |'achievement ».

L'idée de changement endogéne repose sur la concep-
tion selon laquelle, le changement social résulterait des pro-
prietés méme de la structure du systeme et que l'influence
de I'environnement extérieur est ici considérée comme pas-
sive. L’étude de Michel Crozier sur le phénomeéne bureaucra-
tigue et les contraintes de |'action collective, en est aussi un

exemple.

[1-1-3 La pluralité des facteurs

En effet, beaucoup d’'auteurs contemporains quant a eux
s'opposent a l'idée selon la quelle il existerait une cause
dominante du changement social. Ils sont dans ce cas favo-
rables a la pluralité des conditions, facteurs et types de
changement. Et nombre d’études mettent I'accent sur les fac-
teurs explicatifs de la transformation des structures de la so-
ciété. Certains processus de changement sont dits endoge-
nes, c'est a dire déterminés par des causes internes a un
systeme social, certains sont dits exogenes donc déterminés
par des causes externes, d'autres sont mixe c’est a dire en-
dogene- exogénes. Ces auteurs reconnaissent une certaine
différence dans le processus de changement. Certains sont
« linéaires », d’autres « oscillatoires », prévisibles ou diffici-
lement prévisibles.

Ce point de vue est partagé par Guy Rocher pour qui
toute société connait des changements, que se soit d'une
maniére brusque, lente ou imperceptible. Et ces changements
sont plus ou moins en conformité avec son passé et par
conséquent suivent un dessein ou un projet plus ou moins
explicite.

Dans son « Introduction a la sociologie générale »,
["auteur donne une définition assez explicative du change-
ment social comme étant « toute transformation observable
dans le temps, qui affecte, d'une maniére qui ne soit pas que

provisoire ou éphémere, la structure ou le fonctionnement de
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I’organisation sociale d’'une collectivité donnée et modifie le

47 Cette définition de Rocher met

cours de son histoire »
'accent sur deux éléments importants qui sont I'action histo-
rigue et la transformation des structures. En effet, 'auteur
parle ici de I'action historique des différents acteurs ou
membres d'une société « qui sont de nature ou qui sont des-
tinés a provoquer, intensifier, freiner ou empécher des trans-
formations de I'organisation sociale dans sa totalité ou dans

certaine de ses parties »*.

Cette action des agents ou ac-
teurs selon Guy Rocher, peut étre axée soit sur le contenu,
soit sur le rythme du changement. Mais ce qui est surtout
important c'est que cette action n’est pas toujours positive
au sens de produire une innovation mais elle peut étre néga-
tive des I'instant qu’elle est susceptible de produire un refus
au changement ou le statu quo. C'est en ce sens que l'action
historique ou précisément le changement peut étre analysé
sous l'action de ceux qui y contribuent de maniére négative.
Autrement dit, c’est l'action sociale correspondant ici a un
refus de I'innovation. Le changement social est ici considéré
comme la transformation des structures « qui résultent de
’action historique de certains acteurs ou certains groupes a

®  L'autre élément im-

I'intérieur d'une collectivité donnée »
portant dans la définition de Guy Rocher concerne la trans-
formation des structures suivant un processus déterminé
dans le temps. Il repose sur un certains nombres de facteurs,
de conditions et d'agents. Un facteur ou déterminant du
changement est selon l'auteur« un élément d'une situation
donnée qui, du seul fait de son existence ou par I'action qu’il
exerce, entraine ou produit un changement »*.

Ainsi, I'introduction d'éléments nouveaux, la mise en ap-
plication d'une loi, de n'importe quel plan ou programme,
I’élaboration d’idées nouvelles, une prise de conscience,

['utilisation de nouvelles technigues peuvent dans ce cas,

" Rocher Guy, Introduction & la sociologie générale, le change-

ment social, Montréal, Edition HMH, 1969, p.20.
®ldem p.21.
“1dem, p.24.
*1dem, p.25.
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entrainer des modifications dans |'organisation ou la struc-
ture d’'une société donnée.

Les conditions du changement « sont les éléments de la
situation qui favorisent ou défavorisent, activent ou ralentis-
sent, encouragent ou retardent I'influence d’'un facteurs ou
de plusieurs facteurs de changement...elles permettent aux
facteurs d’exercer leur influence ou au contraire elles étouf-
fent I'action des facteurs »°. Ces conditions peuvent donc
influer sur le processus de changement a l'intérieur d'une
collectivité donnée dans la mesure ou ils peuvent accélérer
ou ralentir I'action des facteurs du changement. Ce change-
ment est donc introduit par ce qu’il appelle les agents du
changement c’est a dire : les personnes, les groupes, les as-
sociations qui I'appuient, le favorisent ou s'y opposent, « ce
sont les acteurs et les groupes dont |I'action est animée par
des buts, des valeurs, des idéologies qui ont un impact sur le
devenir d’une société »* soutient Guy Rocher.

En se basant sur la combinaison des facteurs, Raymond
Boudon part de I'idée selon la qu’elle : une méme cause ne
produit pas toujours les mémes effets. Et son exemple sur
Iirrigation programmée a l'initiative du gouvernement indien
au début des années quarante montre que cette irrigation a
abouti au passage d'une économie de subsistance a une
économie monétaire mais elle a produit en méme temps un
renforcement des systemes de caste, ce qui montre que tous
les éléments de la structure ne sont pas modifiés a
Ilidentigue. Cette méme cause a par ailleurs produit un chan-
gement des liens de subordination entre les paysans et les
intouchables, ce qui selon lui, justifie I'inexistence de lois
structurelles.

Il s’oppose ainsi a toute théorie du changement social
aboutissant a la formulation de lois générales ou condition-
nelles, dans la mesure ou selon lui, « beaucoup de leurs
énoncés empiriques apparaissent comme démentis par les

faits, soit sont rendus caducs par le développement de la re-

L 1dem, p. 26.
2 1dem, p. 26.
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cherche »*

. Il s’érige ainsi contre toute idée de changement
linéaire et nécessaire. Réagissant contre les théories fonc-
tionnalistes et structuralistes, Boudon défend les principes
de la sociologie de I'action qu’il considéere comme applica-
bles dans |'analyse sociologique, en soutenant comme Max
Weber, I'adoption des méthodes strictement individualistes
en sociologie. Il se fonde sur les principes de
Ilindividualisme méthodologique et recommande le recours a
une meéthodologie individualiste dans I'analyse du change-
ment social, s’agissant aussi bien de petits groupes que de
la société dans son ensemble. Il partage ainsi, l'idée de
structure désignant les éléments qui, considérés ensemble,
permettent d’'expliquer le phénoméene macroscopique auquel
on s’intéresse.

Le caractére endogene ou exogéene du changement dé-
pend ici des phénoménes qu’'on se propose d’expliquer; c’est
la critique portée a la théorie économique du cercle vicieux
de la pauvreté ainsi qu’aux théories sociologiques qui déve-
loppent une vision strictement endogéne. L'étude du chan-
gement social veut dire selon Boudon, « qu’on veut analyser
le devenir historique dans tel ou tel de ses aspects selon une

\

perspective ou conformément a un programme propre aux
sciences sociales »>. Cette démarche, difféere de celle de
« I"historicisme » qui, selon lui, consiste a décrire les évolu-
tions ou changements passés tels qu’ils se sont effective-
ment produits.

En effet, le développement durable, comme tout autre
développement, suppose le changement. C’est ainsi qu’il re-
pose sur la satisfaction des besoins de base et la sauve-
garde des ressources naturelles, pour un environnement glo-
bale équilibré. Cependant, il ne s’agit surtout pas dans cette
étude, de traiter la question de savoir : comment s’'est opéré
un changement social dans cette société ? Il ne s’agit pas

non plus de vouloir déceler des lois auxquels le systéme so-

* Boudon, Raymond, La place du désordre, critique des théories
du changement social, Paris, PUF, 1984, p.37.
*|dem, p.236.

108



cial serait censé obéir. Il s’agit plutdt de chercher les princi-
paux éléments qui ne favorisent pas le processus de chan-
gement en matiére de développement durable au Sénégal.
Autrement dit, il convient de rechercher dans la multiplicité
des faits ou facteurs qui peuvent étre observés, ceux Qqui
permettent d’expliquer la stagnation en matiere de dévelop-
pement durable.

Satisfaire les besoins des populations dans le contexte
africain en général et sénégalais en particulier, conduit a
une amélioration des conditions de vie de ces derniéres dans
plusieurs domaines dont |'éducation et la formation, le ni-
veau de vie (emploi, nourriture suffisante, eau, logement,
énergie, assainissement, soins de santé adéquate, bonnes
conditions de vie pour les femmes etc..) et de leur implica-
tion dans la gestion des collectivités. Et ceci dépend du
changement d'un ensemble de facteurs d’'ordre socio-
économique, culturel et politique qui vont & l'encontre du
processus de développement durable entamé depuis un cer-
tain nombre d’années. Cette transformation peut découler de
ce que Touraine appelle « I'historicité » ou plus simplement
la capacité d’action de la société sur elle méme. Cet auteur
voit dans la société non pas seulement un systéme de régles,
de normes, ou de domination mais aussi « un systéme de
rapports sociaux, de débats et de conflits, d’'initiatives politi-
ques et de revendications, d’'idéologies et d’aliénations »>.
La société, selon Alain Touraine, ne se réduit pas a son
fonctionnement car elle n'est pas seulement une organisa-
tion. Elle n’est pas suffisamment définie par « |I'état des for-
ces productives ; elle doit I'étre par les rapports de son acti-
vité et de sa capacité d’agir sur cette activité »°°.

En effet, si nous partons du principe selon lequel, le
changement est le produit de la capacité d’action des acteurs
sociaux selon Alain Touraine ou de ce que Guy Rocher ap-

pelle « I’action historique de certains acteurs ou de certains

*® Touraine Alain, Production de la société, Paris, seuil, 1993 p.
56.
*1dem, p. 48.
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groupes a l'intérieur d’une collectivité donnée »*, on peut

alors soutenir que les facteurs de non changement reléevent
aussi de I'action de certains acteurs ou groupes d’'acteurs au
premier rang desquels se situent les autorités publiques. Le
retard en matiére de changement dépend des lors, des élé-
ments de la situation qui défavorisent I'influence des fac-
teurs de changement et résulte par ailleurs de |'agrégation
des comportements de tous les acteurs impligués dans le
processus de développement.

Les autorités politigues au sommet comme a la base, les
populations ainsi que les agents de développement, sont ici
considérés comme des acteurs engagés dans ce que Rocher
appelle « I'action historique » de maniére a ce que leurs ac-
tivités soient «destinées a provoquer, intensifier, freiner ou
empécher des transformations de l'organisation sociale dans

sa totalité ou dans certaines de ces parties »> |l

sera donc
I’'objet, dans ce cas d’analyse « causale » de type interac-
tionniste, de voir comment les obstacles sociologiques issus
de l'action des acteurs, expliquent le retard en matiére de
changement dans le cadre du développement durable. C’est
pour cela qu’il est important de se concentrer le plus sur la
pluralité des facteurs sociologiques, culturels internes expli-

catifs des problémes économiques, politiques et écologiques.

* Rocher Guy, Introduction & la sociologie générale, le change-

ment social, Montréal, Edition HMH, 1969, p. 53.
% 1dem, p. 23.
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Conclusion premiére partie

Nous pouvons enfin noter que les inquiétudes sur les
menaces que représentent la destruction de |'écosystéme
global et du réchauffement de la planéte, ont donné nais-
sance au concept de développement durable qui a comme ob-
jectif principal, de replacer les étres humains au centre des
préoccupations relatives au développement équitable et sou-
cieux de la préservation des ressources naturelles, pour les
générations actuelles et futures.

L'idée du développement durable englobe ainsi, une vi-
sion plus large du développement, intégrant la dimension
économique (la croissance) a l'aspect social (investissement
dans le capital humain et la réduction des inégalités) et envi-
ronnementale (sauvegarde des ressources). C'est un mode
de développement qui ne se contente pas de susciter une
croissance économique, mais plutdét de répartir équitablement
les fruits, de régénérer I'environnement au lieu de le détruire
et de permettre aux citoyens de s’affirmer et d’avoir une in-
fluence sur le cours de leur existence au lieu d’étre margina-
lisés, comme le souligne le rapport du PNUD sur le dévelop-
pement humain au Sénégal de I'année 2001°°.

Et pour cette raison, I'’échec des programmes de déve-
loppement économique et celui des organisations internatio-
nales dans leur politique de réduction de la pauvreté a
I’échelle mondiale et durant les décennies précédentes ainsi
gue le processus d'uniformisation du marché international
par les grandes puissances économiques a travers le fameux
concept de globalisation, ne doit pas tout de méme servir de
prétexte pour se détourner de la réalité du probléeme de dé-
veloppement durable dans les pays du Sud comme le Sénégal
gui en constitue un exemple parmi tant d’autres.

Cette nouvelle forme de développement qui, ces derniers
temps, a marqué |I'actualité internationale, insiste sur le

changement des modes de production et de consommation,

* PNUD: Rapport sur le développement humain au Sénégal, 2001,
p.1.
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ce qui suppose une transformation non pas seulement au ni-
veau des structures mais aussi au niveau des idées, des va-
leurs, des comportements individuels et sociaux. Ce proces-
sus qui a débuté, a la suite de la conférence de Rio, dans
plusieurs pays a I'image du Sénégal, est confronté a un cer-
tain nombre d'obstacles sociologiques qui ne favorisent pas
une satisfaction des besoins des populations dans le respect
des limites de la capacité de charge de I'environnement glo-
bal.

Rechercher les fondements sociologigues du retard dans
le processus de développement durable au Sénégal, nous
conduit a analyser, dans la deuxieme partie de |'étude, les
limites des principales stratégies élaborées par les autorités

publiques dans le cadre du changement.
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DEUXIEME PARTIE

STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET OBSTA-
CLES SOCIO-ECONOMIQUES ET CULTURELS DANS LE
PROCESSUS DE CHANGEMENT AU SENEGAL
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Introduction

La recherche des obstacles du développement durable au
Sénégal, nous conduira dans cette partie, a identifier les
éléments les plus pertinents qui peuvent étre inclus dans no-
tre schéma conceptuel. En effet, notre démarche repose sur
le recours a la diversité des sources pour mieux rendre
compte de la réalité du phénoméne. C’est pour cette raison
gue nous allons nous référer a cet effet aux données statisti-
gues nationales disponibles au niveau de la direction de la
prévision et de la statistigue, aux études réalisées par cer-
tains instituts de recherche sur le theme du développement
durable ainsi gqu'aux données que nous avons nous méme
collectées a titre d’exemple dans les différentes localités de
la région de Kaolack.

Nous allons tout d’abord montrer les différentes orienta-
tions et mesures sur les quelles repose la stratégie de déve-
loppement durable au Sénégal et ensuite, nous tenterons de
relever les problemes qui découlent de l'interrelation entre
les facteurs économiques, sociaux, politiques et écologiques.
L'identification de ces obstacles socio-économiques et cultu-
rels, va donc permettre de mieux comprendre ce que nous
considérons comme un retard dans le processus de change-

ment en matiere de développement durable.

Chapitre | Orientations politiques en faveur du dév elop-

pement durable

I -Les principales mesures prises par le gouverneme nt

aprés Rio

La Conférence des Nations Unies sur I’'Environnement et
le Développement (CNUED) tenue a Rio de Janeiro en 1992
avait donné naissance a un plan d’action mondiale plus

connu sous le nom de I’Agenda 21. Ce dernier faisait état
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d’un certain nombre de principes et de recommandations
formulés dans le but de réduire les déséquilibres au niveau
social, politigue, économique et écologique. C’est ainsi que
["élimination de la pauvreté et la lutte contre les inégalités
ont été classées comme une condition indispensable du dé-
veloppement durable. Et il en ressortait d’ailleurs comme re-
commandation que la pauvreté devrait étre congue non en
terme d’assistance mais en terme d’actions concrétes orien-
tées vers I'amélioration de la situation sociale des couches
déshéritées afin de leur permettre de bénéficier de revenus
durables. Cette idée figure également au premier plan des
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) issue
du sommet de New York de Septembre 2000. Cette rencontre
€tait une occasion pour la communauté internationale de
fixer un certain nombre d'objectifs a atteindre d’ici 2015. Il
s'agissait pour eux, d’éliminer I'extréme pauvreté et la faim,
d’assurer lI’enseignement primaire pour tous, de promouvoir
I"’égalité entre les sexes et I'autonomisation des femmes, de
réduire la mortalité infantile, d’améliorer la santé maternelle,
de combattre le VIH- SIDA, le paludisme et d’autres mala-
dies, d'assurer un environnement durable et enfin mettre en
place un partenariat mondial.

Le Sénégal, a l'instar de plusieurs autres pays réunis
dans ['Organisation des Nations Unies, a signé et ratifié
I'’ensemble des conventions fondamentales dites de la géné-
ration de Rio et a adopté toutes les recommandations figu-
rant dans le fameux agenda 21. Il a par la suite mis en place
une Commission Nationale pour le Développement Durable
(CNDD) qui a pour objectif d’élaborer une stratégie nationale
sur le développement durable et d’assurer un suivi de
I'intégration de |'agenda 21 dans les différentes politiques
sectorielles du pays. Ainsi, d'importants moyens ont été dé-
ployés pour mettre en ceuvre des programmes de gestion des
ressources naturelles. Evaluées en moyenne a environ 15
milliards par an de 1992 a 2001, les investissements dans le
secteur ont connu un accroissement notable comparé a ceux

d’avant 1992 qui se chiffrent a cinq milliards par an d’apres
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le document consacré a I'examen décennal de la Commission
Nationale pour le Développement Durable. Durant cette pé-
riode d'aprés Rio, le gouvernement du Sénégal s’est engagé
dans une série de mesures visant de nouvelles pistes
d’orientation en faveur du développement durable dont celles
portant sur |I’élaboration d’'une Stratégie Nationale de Déve-
loppement Durable (SNDD), d’une Stratégie Nationale de Ré-
duction de la Pauvreté (SNRP) et la mise en place d'une loi
portant sur la décentralisation et le transfert de neuf compé-

tences aux collectivités décentralisées.

-1 La stratégie national de développement durable
(SNDD).

Elle est définie comme un ensemble coordonné et dyna-
mique de processus participatifs d’analyse, de débats, de
renforcement des capacités, de planification et
d’'investissements, qui intégre les objectifs économiques, so-
ciaux et environnementaux de la société. Cette démarche vi-
sant le développement durable requiert ainsi un changement
des comportements et I'adoption de nouvelles pistes de tra-
vail dans les domaines de [|'économie, du social et de

I'environnement.

I.1.1 Principe

Le principe est basé sur une approche qui consiste a
rompre avec les plans d’action rigides qui seront vite dépas-
sés pour évoluer vers l'application d'un systéme susceptible
d'adaptation et d’amélioration continue. Il veut se démarquer
du point de vue selon laquelle I'Etat est seul responsable du
développement pour privilégier la responsabilité de la socié-
té dans son ensemble. Le principe veut enfin se départir des
processus décisionnels centralisés et verticaux pour aller

vers I'échange de résultats et d'opportunités, les négocia-
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tions transparentes, la coopération et I'action concertée.

1.1.2- Objectif

L'objectif poursuivi a travers la Stratégie Nationale de
Développement Durable (SNDD) « est de mettre en cohé-
rence les politiques, stratégies et programmes en cours
d’exécution d'une part, et d’autre part de favoriser une meil-
leure synergie entre les diverses actions conduites en ten-
tant d’identifier et faire prendre en charge les interfaces ou

espaces de compétition »%,

Cette stratégie nationale devrait
donc aider a définir des moyens efficaces et cohérents de
combattre les épineux problemes qui sont: I'extréme pauvreté
et la faim, la dégradation des ressources de I'environnement,
les épidémies et pandémies comme le Sida, le paludisme, les
maladies diarrhéiques. Elle devrait aussi permettre de définir
des systémes et contenus d’éducation efficace et adaptés a
I’environnement social des apprenants, renforcer les méca-
nismes de bonne gouvernance politique, réduire les instabili-
tés politiques et les conflits nationaux. L’élaboration et la
mise en oceuvre d'une SNDD repose essentiellement sur la
mise a profit des stratégies existantes et surtout lI'intégration
des dimensions économiques, sociales, culturelles et envi-
ronnementales dans toutes les politigues, et tous les pro-
grammes et projets de développement.

En effet, le concept de développement durable comme il
est le plus souvent évoqué, renvoie a trois impératifs qui
sont :

- une croissance économique forte capable de créer des ri-
chesses,

- une satisfaction des besoins humains en perpétuelle évo-
lution,

- et enfin une conservation et une préservation des res-

sources de I'environnement.

® République du Sénégal, Comité Nationale pour le Développe-

ment durable, rapport national, 1999
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C’est un développement économiquement efficace, so-
cialement équitable et écologiquement rationnel comme le
soulignent certains spécialistes. La notion de développement
intégre également une dimension socio-politique dans la me-
sure ou celui-ci a pour but de « replacer les étres humains,
surtout les plus démunis, au centre des préoccupations rela-
tives au développement et d’'instaurer une équité sociale non
seulement entre les générations, mais aussi a l'intérieur

d’'une génération »°.

Cette dimension fait appel a de nouvel-
les formes de gouvernance basées sur la participation ci-
toyenne aux processus de prise de décisions, I'imputabilité,
le respect des droits humains, la paix et la sécurité. Ce dé-
veloppement est con¢gu comme « une dynamique de change-
ment qui répond de facon équitable aux besoins fondamen-
taux des populations actuelles en s'appuyant sur leur partici-
pation active et sur le maintien et I’amélioration constante de
la base des ressources pour les générations a venir »% |l
n'est pas seulement un concept théorique, mais une maniere
de concevoir le développement sous l'angle d’'un processus
dynamique et complexe a mettre en ceuvre a partir d’'idées et
d’initiatives locales pour arriver a des résultats concrets aux
moyens d’indicateurs appropriés.

Cette stratégie nationale est déclinée en six orientations
majeures. La premiére orientation concerne I|'éducation, la
formation et la sensibilisation qui ont été classées au pre-
mier rang des éléments essentiels qui favorisent le change-
ment de paradigme qu’'impose le développement durable. La
seconde s’appuie sur la promotion de modes de production et
de consommation durable. L'enjeu consiste ici a exploiter les
corrélations positives qui existent entre la lutte contre la
pauvreté et le respect des principes de durabilité, la troi-
sieme concerne la promotion d’'un développement équilibré et
harmonieux, la quatrieme vise le renforcement des mécanis-
mes de coopération sous-régionale, régionale et internatio-

nale en matiéere de développement durable, la cinquiéme

®1dem, p.4.
2 1dem p.4.
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porte sur le renforcement des principes et mécanismes de
bonne gouvernance pour un développement durable et enfin
la sixiéme est axée sur le renforcement des mesures et ac-

tions pouvant contribuer a I'atteinte des Objectifs du Millé-

naire pour le Développement (OMD).

| .2- Politigues et programmes de lutte contre la p auvreté

Dans le but de mettre a jour le profil de la pauvreté,
I’Etat, sous Il'appui de la Banque Mondiale avait réalisé
I’'enquéte sur les priorités® (ESP) de 1991/92, les Enquétes
Sénégalaises Auprés des Ménages®™ (ESAM1) de 1994/95 et
(ESAM2) de 2001-2002 et I'Enquéte sur la Perception de la
Pauvreté au Sénégal® (EPPS) de 2001. Il est ressorti de ces
études qu’une proportion importante et croissante (plus du
tiers) de la population sénégalaise vit en dessous du seuil de
pauvreté défini comme étant la dépense nécessaire a
["acquisition de 2400 calories par jour et par personne du
ménage. Suivant ce méme indicateur, 75% des ménages pau-
vres vivent en milieu rural.

Ainsi, pour prendre en compte les problémes du déve-
loppement durable et réduire la pauvreté de moitié a
I"lhorizon 2015, I'Etat sénégalais avait classé la lutte contre
la pauvreté parmi les priorités du gouvernement. Compte te-
nu de la situation, ce dernier a concu en 1998, le Programme
de Lutte contre la Pauvreté (PLP) articulé autour de quatre
principaux axes qui sont: le développement des capacité
propres, la promotion de |'auto-prise en charge, la préfé-
rence pour les solutions durables aux interventions ponctuel-

les et conjoncturelles, I'élaboration de programmes ciblés en

% Rép. du Sénégal, Direction nationale de la Prévision et de la

Statistique, Enquétes sur les priorités (ESP), 1992/92

* Rép. du Sénégal, Direction nationale de la Prévision et de la
Statistique, Enquétes sénégalaise au prés des ménages (ESAM1),
1991/92 et (ESAM2), 2001/02

® Rép. Du Sénégal, Direction nationale de la Prévision et de la
Statistique, Enquétes sur la perception de la pauvreté au Sénégal
(EPPS), 2001
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direction des groupes de populations vulnérables. Et c’est en
2002 qu'un Document de Stratégie de Réduction de la Pau-
vreté (DSRP) a été élaboré suivant I'approche participative
et dans le but de relever Iles performances socio-
économiques et d’entamer un processus de développement
humain durable. Ce document s’appuie sur un nouveau cadre
de partenariat visant a améliorer I'efficacité de I'aide a tra-
vers une meilleure harmonisation de l'intervention des bail-
leurs de fonds et a mieux orienter les politiques, programmes
et projets a mettre en ceuvre dans le cadre de la lutte contre
la pauvreté. Ainsi I'Etat promet de donner une importance
plus grande a la promotion du statut de la femme conformé-
ment au rble stratégique quelle joue dans I'économie et la
société, en donnant la priorité a |I'éducation des filles et a

I"alphabétisation de la femme.

| 2.1-La stratégie de lutte contre la pauvreté

La stratégie de lutte contre la pauvreté retenue au Séneé-
gal repose sur quatre leviers ou axes prioritaires. La pre-
miére priorité concerne la promotion des opportunités de
création de richesse dans un cadre macro-économique sain
et stable. La seconde priorité s’appuie sur le renforcement
des capacités et I'accés aux services de base afin de relever
le niveau du capital humain et de répondre a la demande so-
ciale et favoriser la participation des populations dans la
gestion des affaires de leur communauté de base. La troi-
sieme repose sur la protection des groupes vulnérables en
réduisant les facteurs d’exclusion sociale notamment en fa-
veur des populations défavorisées et en prenant compte des
disparités entre sexe en ce qui concerne surtout le contrdle
et I'acces aux ressources. Le quatrieme axe de stratégie est
basée sur une mise en ceuvre d'une démarche participative et
décentralisée de pilotage, d’exécution et de suivi- évaluation
des programmes planifiés ou en cours.

1- La principale stratégie définie par le gouvernement

concernant I'axe création de richesse, devrait s’appuyer sur
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une croissance économique qui était fixée a un taux moyen
annuel de 7 a 8% pour la période 2003 — 2005. Et malgreé
Ilimportance de I'aide publigue au développement, le Sénégal
fait partie des 49 pays les moins avancés (PMA) depuis mai
2001 et d’aprés l'indicateur de développement humain élabo-
ré par le PNUD en 2005, celui —ci se place au 157 iéme rang

sur 177 pays

. C’est ainsi que le niveau insuffisant du taux
de croissance économique (5% en 2001), notamment par rap-
port a la croissance démographique (2,4% en 2001) était
considéré par certains analystes comme étant au centre des
problémes économiques du pays.

Par conséquent, la stratégie devrait reposer sur des sec-
teurs qui ont un impact important et durable sur
["amélioration des revenus en milieu rural (vue que la majori-
té des pauvres sont localisés en milieu rural et sont issu du
secteur primaire) et urbain avec notamment la création
d’emplois et la hausse de la productivité et des revenus de
I"agriculture. L’accent devrait aussi étre mis sur les autres
secteurs porteurs de croissance, mais également sur les fac-
teurs de croissance a long terme comme le capital humain et
les infrastructures de base. La stratégie macro-économique
créatrice de richesse devrait étre axée sur la promotion des
secteurs productifs et des investissements privés avec la
création d’'un environnement économique et social favorable
au développement de l'initiative privée.

2-Pour ce qui est du renforcement des capacités, il
concerne certains secteurs comme |'éducation, la santé,
I"lhydrauligue et les transports. Et depuis 1998 I'Etat du Sé-
négal a mis en ceuvre le Programme Décennal de I'Education
et de la Formation® (PDEF) renforcé par le Programme
d’Education pour Tous® (PET) et qui éclaire les orientations
du gouvernement en matiére d'éducation jusqu'en 2010. Les

objectifs poursuivis dans ce programme concernent : la géné-

® programme des Nations Unies pour le Développement PNUD,

rapport mondial, 2005

® Rép. Du Sénégal, Programme Décennal de I'Education et de la
Formation (PDEF), 1998

® Rép. Du Sénégal Programme d’Education pour tous,
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ralisation de I'enseignement primaire en I'an 2010, la réallo-
cation de 49% du budget de [|'éducation nationale a
I’enseignement élémentaire, un acces plus important des élé-
ves dans I'enseignement moyens et secondaire,
I'amélioration de la qualité de I'enseignement et de la re-
cherche universitaire. L'Etat visait a travers ce programme,
I’élévation du taux de scolarisation dans I'enseignement pri-
maire de 70% en 2001 a 78% en 2003, 93,7% en 2008,
I'accroissement du taux de scolarisation des filles par
I"amélioration de I'indice de parité filles/garcons d'un peu
plus de 80% en 2000 a 88% en 2003 et de la qualité des ser-
vices d'éducation dans tous les cycles ainsi que la réduction
de I'alphabétisme.

Dans le domaine de la santé, I'Etat élabore une stratégie
fondée sur la correction de l'insuffisance de l'accés aux
soins par une politique de dotation suffisante et de qualité en
infrastructures et le recours a des services a base commu-
nautaire pour pallier I'insuffisance de personnels,
I'allégement des dépenses de santé chez les pauvres,
'accés aux mutuelles de santé, le développement des res-
sources humaines, I'appui au secteur privé et a la médecine
traditionnelle, le renforcement du contrdéle des maladies en-
démiques et de la surveillance épidémiologique,
I'accroissement des performances des programmes de santé
de la reproduction, I'appui institutionnel, au niveau central,
régional et du district et la promotion des mesures de protec-
tion individuelle et collective par I'hygiéne et
I’assainissement et le développement de réflexes de préven-
tion a travers une approche communautaire. La stratégie de
I’Etat dans le domaine de I'eau potable consiste & assurer un
accés plus facile et durable tout en améliorant les conditions
d’hygiéne et en portant a I’horizon 2010 le niveau d’'accés de
28 litres par habitant et par jour en 2002 a 35 litres par habi-
tant et par jour. Les priorités a ce sujet concernent
I'accroissement de la qualité et du taux d’acces a |I'eau pota-
ble de 87,9% en 2002 a 100% a l'horizon 2010, pour moins

de 15 minutes.
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Dans le volet gestion des ressources naturelles et de
I’environnement, un certain nombre d’objectifs ont été rete-
nus. Il s’agit de la valorisation des ressources forestiéres, de
la sauvegarde de I'environnement marin et cdétier, de la re-
cherche d’'un point d’équilibre entre la satisfaction des be-
soins des populations et le maintien de la biodiversité, la va-
lorisation des ressources sauvages, I'amélioration du cadre
de vie en milieu urbain et rural, le renforcement des capaci-
tés en gestion des ressources naturelles et de
I’environnement par la formation, I'éducation, la sensibilisa-
tion, I"alphabétisation, |'accroissement de l'accés des popu-
lations pauvres aux énergies renouvelables, la gestion com-
munautaire des aires protégées et l'optimisation des inter-
ventions de I'Etat conformément au code de I'environnement.
C’est ainsi que la stratégie retenue repose sur la protection
et la régénération des ressources fragiles, la préservation de
la base reproductive dans un environnement équilibré et pro-
ductif, le renforcement de la gestion des aires protégées et
des réserves naturelles par I'atténuation de la pression dé-
mographigue sur I'environnement, I'amélioration des syste-
mes d’'assainissement, de collecte et de traitement des ordu-
res.

Pour ce qui est de la lutte contre la corruption et moder-
nisation de l'administration, il s’agit de rappeler que les ré-
sultats de I'Enquéte sur la Perception de la Pauvreté au Sé-
négal (EPPS 2001) avaient révélé que 94,5% des ménages
enquétés pensent qu'une lutte efficace contre la corruption
pourrait conduire a une réduction de la pauvreté. Et ceci de-
vrait se traduire par plus de justice et d'équité sociale, une
participation accrue des populations a la préparation des dé-
cisions de |I'Etat et plus de transparence dans la gestion des
affaires publics. Ainsi, la stratégie adoptée devrait conduire
a la suppression des dispositions susceptibles de remettre
en cause Ilinamovibilité des magistrats de siege,
I'amélioration des conditions de vie et de travail des magis-
trats, des personnels des greffes et des parquets, une re-

fonte des textes régissant les marchés de I'Etat, un renfor-
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cement de I'efficacité du dispositif de contrdole de I'exécution
des marchés et de répression et la poursuite de la réforme
de la fonction publique dans le sens d'une plus grande pro-
fessionnalisation et efficacité qui passe par la motivation des
agents de |I'Etat.

3- Le troisiéeme axe stratégiqgue de réduction de la pau-
vreté repose sur l'amélioration des conditions de vie des
groupes vulnérables vivant principalement dans le milieu ru-
ral et les zones périphériques des grandes agglomérations
urbaines, des enfants, des femmes, des handicapés mais
aussi des jeunes. A ce niveau la politique de I'Etat vise prin-
cipalement a faciliter I'accés de ces populations démunies au
services sociaux, infrastructures et équipements de base et
surtout de mettre en oeuvre des programmes de création de
richesse adaptés a la situation de ces groupes cibles, no-
tamment a travers la microfinance. Il vise & assurer une cou-
verture socio-sanitaire et nutritionnelle adéquate aux enfants
de familles vulnérables, scolariser et former les enfants en
age scolaire et non prise en charge, protéger et promouvoir
les enfants en situation de risque et en conflit avec la loi,
développer une stratégie de prise en charge des enfants des
institutions non formelles d'enseignement coranique et arabe
et susciter une mobilisation sociale pour I'amélioration des
conditions de vie des talibés dans les « daaras ». Pour ce
gui est de la santé des enfants, I'Etat s'est engagé pour la
mise en ceuvre d'une politique nutritionnelle qui cible essen-
tiellement les enfants des ménages les plus vulnérables en
intégrant la dotation des écoles des zones pauvres en canti-
nes scolaires et latrines, des activités de sensibilisation, no-
tamment auprés des parents et la promotion des Réhydrata-
tion par Voie Orale (RVO) et des activités nutritionnelles
contre les maladies diarrhéiques, la malnutrition, la toxico-
manie, le retard de la croissance.

Concernant la situation des femmes, I'Etat compte pren-
dre des dispositions pour approfondir les droits des femmes
par la sensibilisation de toutes les populations, la vulgarisa-

tion des textes etc., améliorer la situation économique et so-
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ciale des femmes par la mise en place d’infrastructures
d’allégement des travaux domestiques, la mise a la disposi-
tion des femmes rurales de technologies et équipements ap-
propriés pour la transformation et la conservation des pro-
duits, renforcer les capacités des femmes dans le domaines
de I'éducation et de la santé, améliorer l'accés et le séjour
des filles dans tous les niveaux d’'enseighement et promou-
voir I'enseignement professionnel pour les femmes. Il s’est
de méme engagé a créer les conditions facilitant I'acces aux
médicaments, aux infrastructures et aux moyens de produc-
tion pour les handicapés, a renforcer les ressources du
Fonds National d’Action pour I'Emploi (FNAE) et du Fonds
National de Promotion de la Jeunesse (FNPJ), accroitre le
nombre de centre de conseils et développer des programmes
de prise en charge des jeunes toxicomanes. En milieu urbain
I’Etat s’engage a assurer un meilleur accés aux parcelles
viabilisées afin d’offrir un cadre de vie favorable au bien étre
social. En milieu rural, les actions visent la mise en place
des solutions durables au probleme récurent du manque
d’eau a travers des infrastructures hydrauliques et des amé-
nagements hydro-agricoles, le désenclavement des zones dif-
ficiles d’accés par l'installation de pistes de production, le
bitumage des routes, le renouvellement et I'entretien du ré-
seau de chemin de fer. Ces actions reposent aussi sur
I’extension du réseau électrique et téléphonique, la protec-
tion des foréts classées des coupes abusives, des défriche-
ments et des feux de brousse, la régénération des ressour-
ces naturelles a travers des programmes de reboisement,
I’édification de barrages et de digue anti-sel dans le but de
lutter efficacement contre la salinisation progressives des
sols.

4- Le quatrieme et dernier axe essentiel pris en compte
dans la stratégie de réduction de la pauvreté est relatif a la
mise en ceuvre de la stratégie qui s’appuie sur un certain
nombres de principes comme la proximité, le faire-faire, la
transparence, la participation, la célérité, la complémentarité

et la synergie. Ainsi, les ressources qui devaient étre affec-
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tées au financement des activités prioritaires devraient pro-
venir de la contribution de I'Etat, de l'alléegement de la dette
et de |I'assistance des partenaires au développement. L'Etat,
les collectivités locales, la société civile, le secteur privé et
les bailleurs de fonds devraient faire en sorte que le pro-
gramme touche effectivement les populations ciblées. Le rdle
du gouvernement consiste a s’assurer que les actions que
meéenent les partenaires sur le terrain soient en cohérence les
unes les autres et les organes de pilotage et de suivi évalua-
tion mobilisent I'ensemble des acteurs qui sont:
"ladministration, les collectivités locales, la société civiles et
le secteur privé.

Les objectifs prioritaires ainsi que les actions corres-
pondantes ont été identifiés dans Ile cadre d'un plan
d’'actions prioritaires couvrant la période 2003-2005. Et les
investissements additionnels nécessaires pour la mise en
ccuvre de la Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté
étaient estimés a 107,5 milliards FCFA environ (163358778
euros) en 2003, 120,2 milliards environ (182939099 euros)
en 2004 et 142,6 milliards FCFA environ (216477934 euros)
en 2005 et la contribution de I'Etat & ces investissements se
situe respectivement a 12,7%, 13,4% et14,4%%. Les charges
de fonctionnement occasionnées par la mise en ceuvre de la
stratégie sont estimées a 9 milliards FCFA environ
(13720432 euros), 10,4 milliards FCFA environ (15244924
euros) et 11,5 milliards FCFA environ (16769417 euros) res-
pectivement en 2003, 2004 et 2005. C’est ainsi que les res-
sources obtenues dans le cadre de I'aide accordée aux Pays
Pauvres Tres Endettés (PPTE) devraient étre affectées prin-
cipalement vers le milieu rural a une hauteur de 80% et vers
les zones périphériques des grandes agglomérations urbai-
nes a une hauteur de 20% et principalement dans les sec-
teurs de Il'éducation, de la santé, de l|'acces a l'eau, de

I"assainissement et de l'agriculture.

% Rép. du Sénégal, Ministére du Plan et du Développement dura-
ble: Stratégie nationale de développement durable, examen dé-
cennal, version provisoire, Mars 2005.
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1-2-2 La loi sur la décentralisation

Dans le but de rapprocher I'administration aux adminis-
trés, la décentralisation est régie par une loi 96.07 du 22
mars 1996 portant code des collectivités locales et une série
de textes subséquents. Ceci a constitué une nouvelle étape
dans la politigue séculaire de décentralisation menée au Seé-
négal, avec 441 collectivités locales et 14352 élus locaux.
Ainsi aux c6tés de I'Etat qui exerce des missions de souve-
raineté, d’'impulsion et de coordination du développement, la
loi sur les collectivités locales a transféré neuf compétences
de proximités, qui s’'ajoutent a leurs compétences générales,
pour une meilleure approche du développement local. Cette
guestion relative a la décentralisation et les différents pro-
blemes qui lui sont liés, seront plus largement traité dans la
troisiéme partie de I'étude consacrée a la décentralisation et
au role des structures locales dans le processus de dévelop-
pement durable et notamment dans la protection de

I’environnement en tant que compétence transférée.

I-2- 3-la politigue de promotion de la femme

Le Sénégal a adopté le programme d’action mondial
pour la promotion de la femme élaboré a Beijing en Septem-
bre 1995 dont le principal objectif est d’éliminer les obsta-
cles qui s’opposent a la participation des femmes au déve-
loppement durable et a la vie publique, d’accrofitre le nombre
de femmes occupant des postes de décision et de garantir
aux femmes le droit sur leur santé reproductive et d’'avoir ac-
Cés aux terres.

Dans ce cadre, apres le premier plan d’action de la
femme du Sénégal élaboré en 1982, le gouvernement avait
prévu d'axer le deuxieme plan d’'action (de 1997 a 2001) d'un
colt global de 25 milliards de FCFA environ (38167938 eu-
ros), sur les cing priorités retenues. La premiére concernait

le développement économique et la lutte contre la pauvreté
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gui devaient couvrir 40% du montant total; la deuxiéme avait
ciblé le renforcement des capacités des femmes et & la sco-
larisation des filles qui devait bénéficier de 15% du montant
total ; la troisiéme visait I'amélioration de |'état de santé de
la femme pour 15% du bilan ; la quatriéme était axée sur
’amélioration du statut juridique, social et politique de la
femme pour 10% du total et enfin la cinquiéme devrait
s’appliquer sur les mécanismes institutionnels de promotion

et de financement des femmes avec 20% du montant global.

Chapitre Il Limites des orientations politiques

I-1 Obstacles socio-économiques dans le processus d e

développement durable

L'examen de la stratégie nationale de réduction de la
pauvreté révéle que sa mise en ceuvre s’'inspire toujours de
la tradition économique qui privilégie la croissance basée sur
la création de richesse et cela n’est pas dépourvue de ris-
gues qui ont limité son efficacité. Le probleme dépasse le
cadre purement économique en embrassant d'autres facteurs
gui sont liés a la pauvreté. D’ailleurs méme les performances
annoncées ces derniéres années dont un taux de croissance
supérieur a 7%, n'ont pas contribué a I['amélioration des
conditions de vie de la majorité des populations du pays, ni a
la réduction substantielle de la pauvreté.

Au-dela des problémes internes les plus souvent évo-
gués en l'occurrence, le faible niveau de I'épargne interne et
des investissements publics et privés, la corruption, une poli-
tigue fiscale contraignante et un secteur financier peu
concurrentiel, se dressent d’'importants obstacles socio-
économiques et culturels qui constituent les bases de
I’explication de I'échec de la tentative de création de ri-
chesse et de I'élévation du taux de croissance. Ceci veut

dire que l'aspect multidimensionnel de la pauvreté, les iné-
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galités socio-économiques, les multiples facettes de la pau-
vreté féminine ainsi que la faiblesse du capital humain, n'ont
pas été réellement pris en compte dans |'élaboration des

stratégies de développement.

I- 1-1 Les inégalités socio-économiques

Diverses sources de données peuvent servir de réfe-
rence dans l'explication des fortes inégalités au niveau des
revenus. Il s’agit des données statistiques recueillies sur le
terrain, celles de I'lnstitut de Recherche pour le Développe-
ment Economique et Sociale (IRDES) intitulée «croissance

économique, pauvreté et inégalité au Sénégal »”

ainsi que
celles de I'étude réalisée par les chercheurs de la Faculté
des Sciences Economiques et de Gestion (FASEG) de
I"Université Cheikh Anta Diop de Dakar sur « le profil de la
pauvreté au Sénégal » ™.

Les études effectuées sur ce sujet montrent qu’il existe
une profonde inégalité entre les revenus au Sénégal. Ainsi,
les 20% les plus nantis détiennent & eux seuls 75% de la ri-
chesse du pays, alors que les 20% les plus pauvres ne béné-
ficient que du 1,3% de la richesse nationale. Cette inégalité
gui s’accentue, n'a fait I’'objet de peu d'attention ou de mesu-
res sérieuses. Les données de I'IRDES révélent que la zone
rurale est la partie la plus touchée par la pauvreté avec un
incidence de plus de 80% contre 28% pour la zone urbaine et
gue une croissance de 1% entraine une réduction de la pau-
vreté de 1,3% en zone rurale contre 1,07% en zone urbaine.

En milieu rural, on note la prédominance des petits agri-
culteurs qui sont les plus pauvres comparés aux autres caté-

gorie notés en ville. Les ménages dirigés par des chefs non

© Institut de Recherche pour le Développement Economique et

Sociale (IRDES), Croissance économique, pauvreté et inégalité
au Sénégal, mai 2005
" Université Cheikh Anta Diop Faculté des Sciences économiques
et de Gestion (FASEG), le profil de la pauvreté au Sénégal, Rap-
port final, Dakar, 2003
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non instruits vivent majoritairement en zone rurale et sont
trées pauvres. Dans le secteur primaire dominé par
Iagriculture, I'incidence de la pauvreté est de plus de 80%
contre 42% pour le secondaire et 32% pour le tertiaire.

Le déséquilibre se manifeste par une incidence de la
pauvreté qui est de 80,7% dans le secteur primaire qui en-
globe plus de 81% des pauvres et ne contribue qu’a hauteur
de 19% a la création de richesse. Dans ce secteur, le taux de
croissance du PIB par téte d’habitant est le plus bas
(2,18%). Le secteur tertiaire qui n'englobe que 14,3% des
pauvres, contribue pour un peu plus de la moitié de la ri-
chesse crée (51%). Il en est de méme pour le secteur se-
condaire qui ne compte que 4% des pauvres avec une contri-
bution de 18% au PIB, ce qui est appelé « une inadéquation
de la structure de I'’économie a une meilleure réduction de la
pauvreté » au Sénégal.

Cette mauvaise répartition de la croissance nationale
entre les différentes couches sociales continue de creuser
I’écart entre riches et pauvres au Sénégal, et surtout dans la
mesure ou elle ne favorise pas |I’émergence d’'une classe
moyenne capable de jouer le réle d’équilibre entre les nantis
et les plus vulnérables. Dés lors, pour atteindre les objectifs
définis dans le document de stratégique de réduction de la
pauvreté, il est nécessaire, comme le note [|'étude de
I'IRDES, que les performances économiques soient accompa-
gnées par une réduction des inégalités. Cette étude a eu sur-
tout le mérite de montrer que la croissance économigue ne
peut jouer un rb6le positif dans la réduction de la pauvreté
gue si celle-ci soit suivie d'une bonne distribution des reve-
nus entres les différentes couches sociales de la société et
surtout entre le milieu rural et le milieu urbain. Un autre pro-
bleme est lié au fait que cette croissance économique natio-
nale soit fortement tributaire de la nature de la variation des
échanges économiques internationaux et surtout des flam-
bées interminables et successives des cours mondiaux du
pétrole.

En effet, les données recueillies dans le département de
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Kaolack, a une échelle plus réduite, soutiennent non seule-
ment le bas niveau de revenu des populations mais aussi la
forte inégalité entre le milieu urbain et le milieu rural ainsi

gue le niveau d’'instabilité des revenus.

Tableau 6 : Revenu mensuel en milieu urbain

Gultige
Haufigkeit Prozent Prozente
Gultig - 25000 FCFA 1 0,5% 0,7%
26000-
13 6,0% 9,5%
50000 CFA
51000-
53 24,5% 38, 7%
100000 CFA
101000-
29 13,4% 21,2%
150000 CFA
151000-
17 7,9% 12,4%
200000 CFA
instable 24 11,1% 17,5%
Gesamt 137 63,4% 100,0%
Fehlend |pas de reve-
79 36,6%
nu mens.
Gesamt 216 100,0%

A-Lieu = Zone urbaine

Le tableau ci-dessus révéle que sur I'ensemble des per-
sonnes concernées par les revenus mensuels 63,4%, il y a un
peu plus de la moitié des personnes enquétées 52,3% qui
bénéficient de revenus « stables ». 11,3% des personnes in-
terrogées affirment avoir des revenus mensuels « instables »
et vivent au jour le jour avec de la débrouillardise alors que
36,6% de ces habitants urbains disent qu’ils ne dépendent
d’aucun revenu mensuel (pas de revenu mensuel). Cepen-
dant, cette « stabilité » ne signifie pas une suffisance des
revenus car seulement 7,9% des chefs de ménage affirment

avoir des revenus mensuels compris entre 151000 et 200000
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FCFA environ (230 et 305 euros), 13,4% ont des revenus
compris entre 101000 et 150000 FCFA environ (154 et 229
euros) et 31% de ceux-ci vivent avec des revenus compris
entre moins de 25000 et 100000 FCFA environ (moins de 40
et 152 euros), ce qui veut dire qu’ils ne parviennent pas a
assurer correctement les besoins socio-économiques de leur

famille.

Tableau 7 : Revenu mensuel en milieu rural

Gultige
Haufigkeit Prozent Prozente
Gultig - 25000 FCFA 11 1,9 10,7
26000-50000
22 3,8 21,4
FCFA
51000-
10 1,7 9,7
100000 FCFA
101000-
7 1,2 6,8
150000 CFA
151000-
2 0,3 1,9
200000 CFA
instable 51 8,7 49,5
Gesamt 103 17,6 100,0
Fehlend |pas de reve-
476 81,5
nu mens.
ne répond
5 0,9
pas
Gesamt 481 82,4
Gesamt 584 100,0

B-Lieu = Zone rurale

Ces données recueillies sur le terrain confirment en
méme temps le faible niveau de revenu en milieu rural et les
inégalités entre la zone urbaine et la zone rurale. Elles réve-
lent aussi que la presque totalité des chefs de ménage inter-
rogés 81,5% ne dépendent pas de revenus mensuels, ils ne

disposent que de revenus saisonniers qui varient en fonction
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des années et de I'abondance des récoltes. La grande majo-
rité pratigue une agriculture de subsistance et que les mai-
gres ressources tirées de la vente des produits comme
I'arachide ne leur permettent pas d’assurer les dépenses
guotidiennes jusqu’au prochain hivernage. Le pourcentage de
revenus mensuels le plus élevé enregistré dans la zone
(8,7%) est constitué de revenus instables issus des activités
informels. Et cela s’explique par le fait qu'une partie de la
population rurale, toutes catégories confondues, a tendance
a abandonner les activités agricoles frappées par une fai-
blesse de la pluviométrie et une baisse des rendements, au
profit des activités informelles et surtout par le biais de la
migration rurale urbaine considérée comme une stratégie de
sortie de crise.

En effet, ce qui est surtout intéressant de savoir en
comparant ces deux tableaux, c’'est que : si 63,4% des per-
sonnes enquétées en milieu urbain affirment avoir un revenu
guel gque peu que ce soit, en milieu rural par contre, il y a
seulement 17,6%qui peuvent compter sur des revenus men-
suels. Et si au moins 7,9% des personnes enquétées en mi-
lieu urbain sont surs d’étre épargnés par la pauvreté, avec
un revenu situé entre (151000 et 200000 FCFA), en milieu

rural par contre, ce pourcentage est insignifiant.

I- 2 La pauvreté

Analyser les problémes de développement durable dans
un pays en développement comme le Sénégal, oblige a pen-
ser la pauvreté sous ses multiples especes: économique,
culturelle et environnementale. Cette pauvreté réelle et né-
gligée est présente dans la société, et jusque dans la capaci-
té d'innover qui est sans doute le produit d’'un niveau élevé
de compétence humaine. Celle-ci comme nous allons le
constater a travers [|'étude, est d’'une part un effet d'une
certaine dégradation du paysage agricole et d’autre part, une

cause de la destruction de celui-ci.
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Dans ses manifestations les plus visibles, la pauvreté
marginalise et exclue les individus a toute capacité de déci-
sion et d’'initiative dans I'actuel processus de mondialisation.
Elle crée l'instabilité, I'absence de confiance et d'estime de
soi chez les populations qui depuis les indépendances nour-
rissent un certain espoir de vivre dans des conditions meil-
leures; c’est a dire manger a leur faim, avoir une bonne san-
té, s’instruire, s’'informer, jouir de leur liberté politique et
participer au développement de leur pays.

En se basant sur I'exemple de Kaolack, nous pouvons
ainsi noter que le milieu urbain est devenu un lieu de contra-
dictions ou la majorité défavorisée cotoie la minorité pros-
pere qui parvient a satisfaire correctement les besoins né-
cessaires a une vie décente. La population rurale quant a
elle, se situe encore dans la catégorie des « plus pauvres
des pauvres » d’aprés l'analyse classique de la pauvreté en
terme de revenu et de consommation. Celle-ci est confrontée
aux problémes de baisse de rendement, de I'effondrement du
prix des produits agricoles, du manque de semences et de
matériels agricoles modernes et d’insuffisance pluviométri-
gue. Cette zone rurale ou le sentiment de l'abandon et de
I'exclusion se font le plus sentir chez les populations, est
fortement dépendant d'une agriculture primaire affaiblie par
Iirrégularité des eaux pluviales, I'affaiblissement des terres
cultivables et I'absence d’alternatives a Il'agriculture sous

pluie.

[-2-1 La mesure de la pauvreté

Différentes approches ont été mises en application dans
I"lanalyse du phénomene. En effet, il est généralement accep-
té que seul le confort matériel et la consommation, ce que
d’aucun appellent « la pauvreté objective » peut étre plus
facilement soumis & une mesure a partir d’'un certain nombre
d’'indicateurs bien définis. Cependant, certaines variables qui

entrent en compte dans |'étude de la pauvreté a savoir, le
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bien étre ou le niveau de satisfaction des besoins de base ou
les capacités des populations, se prétent le moins & une me-
sure quantitative, compte tenu surtout des inégalités dans
I'accés des ressources du ménage, comme le mentionne
I’étude FASEG™.

L'analyse du probléme comme étant le principal obstacle
socio-économique du développement durable s’inspire des
trois différentes approches, qui sont: I'approche selon le ni-
veau du bien étre physiologique et matériel, I'approche selon
I'acces aux besoins de base et enfin I'approche basée sur les
capacités des individus, celles-ci étant étroitement liées les
unes les autres. Et malgré une certaine différence dans
I"approche, les trois points de vue reposent tous sur une dé-
finition d’un minimum social et économique nécessaire a une
vie décente communément appelé « seuil de pauvreté ». Le
pauvre est ici défini comme l'individu dont les ressources,
les capacités ou les opportunités d’accéder aux services de
base ne lui permettent d'atteindre ce minimum en question.
Mais cette conception de la pauvreté va au-dela de la fai-
blesse de revenu pour englober d’autres déficits sociaux em-
péchant I'individu de disposer des capacités lui permettant
d’exploiter toute opportunité de développement qui s’offre a
lui.

Le seuil de pauvreté défini par les institutions interna-
tionales considére comme pauvre toute personne vivant avec
moins d'un dollar US par jour. Cependant celle-ci n'est pas
facilement applicable a des populations locales qui vivent
principalement de leur production agricole et ou une plus
grande importance est accordée a la détention de certains
biens (bétail, céréales etc..). Un autre facteur a ne pas né-
gliger et qui ne facilite surtout pas la tache lors des mesures
guantitatives est ce que révelent les travaux de ENDA c’est a
dire « I'attachement a certaines valeurs de dignité et de fier-
té qui font que ces populations sont souvent devant la diffi-

culté d’avouer leur pauvreté, ce qui est pour elles une facon

UCAD, FASEG, le profil de la pauvreté, 2003
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de se mettre a nue »".

Cependant, la plupart des études se
sont tombées d’accord sur la gravité du probleme en milieu
rural ou la lutte pour la satisfaction des besoins alimentaires
reste encore la priorité.

Selon les partisans de la premiere approche dite « totali-
tariste », il existe un minimum nécessaire pour ne pas tom-
ber dans la pauvreté et ceci se confond avec ce qu’il appelle
« le bien étre économique ». La pauvreté est définie selon
cette approche comme la non atteinte d'un niveau de bien
étre considéré comme un minimum acceptable du point de
vue des normes de la société. C'est ainsi que I'éradication
de cette pauvreté doit donc passer selon ces derniers par
I'accroissement des revenus des individus. L'approche selon
les besoins quand a elle, se fonde sur I'idée selon la quelle,
le minimum nécessaire est lié a plusieurs facteurs dont
["alimentation, |'accés a I|'eau, [|'’habitat, la santé, et
I"’éducation. Cette approche met l'accent sur l'équité dans
I'accés aux besoins fondamentaux. Et enfin pour la troisiéme
approche, la pauvreté est assimilée a I'absence de capacités
chez I'individu a pouvoir exercer sa liberté. Celle-ci accorde
une importance aux aptitudes qui permettent a l'individu de
se prendre en charge et d’assurer sa propre autonomie. Et
c’'est cette approche comme I'a si bien mentionné I'étude FA-
SEG, qui rend compte, le mieux, de la situation de la pauvre-
té en générale et surtout de la pauvreté féminine au Sénégal
considérée comme étant I'un des obstacles clés aux dévelop-

pement durable du pays.

[-2-1-1 La pauvreté « objective »

Elle est généralement axée sur la consommation, le
confort matériel ou plutdt sur le niveau de satisfaction des
besoins de bases des populations. A ce sujet, il faut noter

I’existence des Enquétes Sénégalaises Auprés des Ménages

* ENDA TIERS- MONDE, le visage de la pauvreté énergétique a
travers la femme au Sénégal, ENDA, Dakar
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(ESAM | et IlI) qui s’appuient sur un indicateur du bien-étre,
un seuil de pauvreté et un calcul du taux ou de I'indice de la
pauvreté. Le premier élément regroupe « les dépenses ali-
mentaires et non alimentaires ainsi que
["Tautoconsommation » sur un échantillon de 6600 ménages
interrogés pour I’'ESAM Il contre 3300 dans 'ESAM |. Le se-
cond élément repose sur un panier alimentaire qui doit per-
mettre en principe aux ménages de consommer 2400 Kkilo-
calories par jour et par équivalent adulte auquel s’ajoute le
montant des dépenses non alimentaires. Et enfin, le troi-
sieme est l'indice de pauvreté qui représente la part de la

population ou des ménages qui vivent en état de pauvrete.
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Tableau 8 : Mesure de la pauvreté et de I'inégalité au Sénégal

Estimation au niveau des Estimation au niveau des
ménages individus
Nat. |Dakar | Autre | Rural | Nat. |Dakar | Autre | Rural
Urb. Urb.
1994- 95
Consommation 1,18 1,61 1,20 0,99 0,99 1,23 1,00 0,90
normalisée
Incidence de la 61,4 49,7 62,6 65,9 67,9 56,4 70,7 | 71,0
pauvreté %
Ecart de la pau- 20,5 15,4 21,4 22,3 23,6 17,7 24,4 25,3
vreté%
Sévérité de la 9,1 6,4 9,5 10,0 10,6 7,4 10,8 11,7
pauvreté %
Coefficient de 38,6 45,8 39,7 31,7 32,6 36,7 34,0 29,4
Gini
2001-02

Consommation 1,36 1,86 1,45 1,08 1,15 1,49 1,24 0,99
normalisée
Incidence de la 48,5 33,3 43,3 57,5 57,1 42.0 50,1 65,2
pauvreté %
Ecart de la pau- 14,8 9,5 13,4 17,8 18,3 12,0 16,1 21,4
vreté%
Sévérité de la 6,2 3,7 5,7 7,5 7,9 4.7 6,9 9,4
pauvreté %
Coefficient de 37,4 41,9 38,3 29,9 34,2 37,3 35,2 30,1
Gini

Source : Direction de la Prévision et de la Statistique et Ban-

gue Mondiale,

(ESAM II, 2001/ 02 ; ESAM I, 1994 / 95)

Enquéte Sénégalaise au pres des Ménages
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En effet, les résultats de ces enquétes ont montré qu’en
1994-95, la part de la population en situation de pauvreté
c’'est a dire celle en dessous du seuil de pauvreté fixé a 2400
calories par équivalent adulte et par jour était de 67,9% et
en 2001-02, celle-ci était toujours supérieure a 50%, plus
précisément 57,1%, ce qui représente une faible diminution
de 10,8 points de pourcentage. Et pour ce qui est des ména-
ges pauvres, le pourcentage a diminué de 61,4% a 48,5%,
soit un léger recul en termes relatifs de I'incidence de la
pauvreté de 16%, toujours en deca de I'objectif qui était fixé
a 17%. Ces données cachent cependant les disparités entres
les différents milieux géographiques. En milieu rural le taux
de pauvreté est évalué a 57,5% contre un ménage sur trois
dans la zone urbaine de Dakar et 43,3% dans les autres vil-
les du pays. Selon I'étude menée par la Direction de la Pré-
vision et de la Statistique™ (DPS), I’incidence de la pauvreté
est tres forte dans les régions comme Ziguinchor, Kolda, Ka-
lolack et Diourbel, c’est a dire qu’elle se situe a plus de
60%. Elle est forte a Tambacounda, Thiés, Saint Louis et Fa-
tick (entre 40 et 60%) et elle est enfin moyennement forte
(entre 33 et 40%) a Dakar et Louga.

Cependant, selon les résultats de I'Enquéte sur la
Perception de la Pauvreté aupres des ménages au Sénégal
en 2001 (EPPS) qui a utilisé le méme échantillon que le
QUID, 65% des ménages se considerent comme pauvres et
64% des ménages considérent que la pauvreté s'est
aggravée au cours des cing derniéres années. La pauvreté
est localisée pour une large part dans les zones rurales et
plus singuliérement dans les zones rurales du centre, du sud
et du nord comme confirmé par I'EPPS 2001. En effet
I'incidence de la pauvreté varierait en zone rurale entre 72%

et 88% alors qu'en zone urbaine, elle varie entre 44% et

E Q04
I I 707

 Rép. du Sénégal, Direction nationale de la Prévision et de la
Statistique, Enquétes sénégalaise au prés des ménages
sESAMZ), 2001/02

® Rép. Du Sénégal, Direction nationale de la Prévision et de la
Statistique, Enquétes sur la perception de la pauvreté au Sénégal
(EPPS), 2001.
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I-2-1-1-1 Pauvreté et milieu de résidence

Les résultats de l'enquéte ont révélé que le milieu de
résidence influe fortement sur I'incidence de la pauvreté et la
répartition spatiale des pauvres. En effet, sur les 1063325
meénages que comptait le Sénégal, 515238 vivaient en des-
sous du seuil de pauvreté, soit 48% selon I'Enquéte Sénéga-
laise Aupres des Ménages (ESAM I1) de 2001-02.Cette situa-
tion nationale cache cependant les inégalités entre les diffé-

rents milieux géographiques.

Tableau 9 : Ménages pauvres et incidence de pauvreté selon

le milieu

Dakar Autres villes Milieu rural Total
Année | Pauvr | Taux |Cont | Pauvr | Taux |Cont. Pauvr Taux | Cont
2001 91736 (33,3 17,8 189370 [43,3 17,3 334132 |57,5 |64,9 |515238 48,5
1994 91099 (49,7 19,1 ]92160 |62,6 19,3 294692 |61,4 |61,7 |477952 61,4
Ecart 637 -16,4 |-1,3 |-2790 |-19,3 |-2,0 39440 -3,9 -3,2 137286 -12,9
Ecart 0,7 -32,9 |(-6,8 |-3,1 -30,8 |-10,0 |13,4 -6,3 -5,1 17,8 -21,0
%

Source : Direction de la Prévision et de la Statistique et Ban-
gue Mondiale, Enquéte Sénégalaise au prés des Ménages
(ESAM |1, 2001/ 02 ; ESAM I, 1994 / 95)

Les résultats de cette enquéte ont révélé que le milieu
rural contribue pour la plus grande part a la pauvreté. Ainsi,
prés de deux ménages pauvres environ 65% y sont localisés
alors que la population rurale est de 54,7%. Pour ce qui est
de Dakar ou se regroupe plus du quart des ménages du pays,
soit 25%, le pourcentage de pauvre est de 17,3%. Et quant
aux autres villes du pays, elles comptent 19,4% de
I'’ensemble des ménages et 17,3% des pauvres. Ils ont aussi
montré que le niveau de pauvreté et I'ampleur des disparités
entre milieux de résidence ne tendent pas a s’atténuer dans
le temps. Par exemple en 1994-95, I'incidence de la pauvreté

ajustée serait de 61,4% pour l’ensemble du pays contre

140




48,5% en 2001-2002, soit une baisse de 21%. Et en milieu
rural, 65,9% des ménages seraient pauvres contre 57, 5% en
2001-02, soit une baisse de 13% dans la période 1994/2002.
Nous relevons enfin que la contribution du milieu rural dans
la pauvreté est devenue importante car le poids des ruraux
pauvres a augmenté dans la période passant de 61,7% en
1994-95 a 64,9 % en 2001-02, soit une augmentation de preés
de 5%.

Tableau 10 : Ménages pauvres et incidence de la pauvreté

selon la région administrative

Région Ménages pau-|Taux de pau-|Contribution
vres vretée

Dakar 94714 33,6 18,4
Ziguinchor 33678 67,1 6,5
Diourbel 65476 61,5 12,7
Saint Louis 44341 41,2 8,6
Tambacounda|34779 56,2 6,8
Kaolack 68230 65,3 13,2
Thies 65567 48,6 12,7
Louga 26087 36,2 51
Fatick 30398 46,3 5,9
Kolda 51968 66,5 10,1
Total 515238 48,5 100

Source : Direction de la Prévision et de la Statistique et Ban-
gue Mondiale, Enquéte Sénégalaise auprés des Ménages
(ESAM Il, 2001/ 02). NB: Les colonnes du total ne prennent
pas en compte les non déclarés et de ce fait ne peuvent se
rapporter a I'ensemble.

Certaines caractéristiques comme la position géographi-
gue, l'acces, I'étendue, le climat, la pluviométrie, les oppor-
tunités économiques, la fréquence de la facilité des moyens
de transport et de communication modernes ainsi que la sé-
curité des personnes et des biens sont des facteurs qui in-

fluent sur le niveau de développement d’'une région. Concer-
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nant ces facteurs, Dakar jouit d’'une situation nettement plus
favorable que les autres régions du pays, d’'aprés le docu-
ment d’évaluation de la pauvreté. Dans les régions de Zi-
guinchor, Kolda, Kaolack et Diourbel, I'incidence de la pau-
vreté qui est située a plus de 60% est considérée comme trés
forte. Cette incidence est forte dans certaines régions
comme Tambacounda, Thies, Saint Louis et Fatick avec un
pourcentage situé entre 40 et 60%.Et enfin pour les régions
de Dakar et de Louga, cette incidence est moyennement
forte, elle se situe entre 30 et 40%. Cependant la région de
Dakar figure aussi parmi les régions qui contribuent le plus a
la pauvreté avecl8,4%, suivie de la région de Kaolack avec
une contribution de 13,2% et enfin Thiés et Diourbel qui

contribuent chacune 12,2%.

Tableau 11 : Ménages pauvres et incidence de la pauvreté

selon le sexe du chef de ménage

Sexe du chef de|Ménages Taux de pau-|Contribution
ménage pauvres vreté

Hommes 438981 51,2 85,2
Femmes 76257 37,1 14,8

Total 515238 48,5 100

Source : Direction de la Prévision et de la Statistique et Ban-
gue Mondiale, Enquéte Sénégalaise auprés des Ménages
(ESAM Il, 2001/ 02). NB: Les colonnes du total ne prennent
pas en compte les non déclarés et de ce fait ne peuvent se
rapporter a I'ensemble.

Du fait de sa situation assez marginale, la femme ne
jouit pas généralement des mémes opportunités en ce qui
concerne, |I’éducation, la formation et I'emploi hors du foyer.
Elle est souvent confinée aux tdches domestiques et est sur-
tout trés peu représentée dans les lieux de prise de décision.
Aussi le mangque de moyens et d’acces aux ressources résul-
tant de cette situation compromet-il les capacités de produc-
tion des femmes en tant qu'agents économiques, ce qui les

rend plus vulnérable a la pauvreté.
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Tableau 13: Ménages pauvres et incidence de la pauvreté

selon I’age du chef de ménage

Age du chef de Ménages pau-|Taux de pau-|Contribution
ménage vres vreté

15 —-24ans 7648 35,7 1,5
25-34ans 48041 37,6 9,3
35-44ans 112638 44 .4 21,9
45-54ans 137887 49,4 26,8
55-64ans 106693 53,5 20,7

65ans et plus 2021119 56,1 19,8

Total 48,5

Source : Direction de la Prévision et de la Statistique et Ban-
gue Mondiale, Enquéte Sénégalaise auprés des Ménages
(ESAM Il, 2001/ 02). NB: Les colonnes du total ne prennent
pas en compte les non déclarés et de ce fait ne peuvent se
rapporter a I'ensemble.

L'incidence de la pauvreté est dans une certaine mesure
lie & I’age et au statut matrimonial du chef de ménage. Par
exemple, les résultats de I'ESAM Il ont montré que le taux de
pauvreté croit systématiquement avec I'dge. Celui-ci est de
35,7% pour la catégorie 15-24 ans alors qu’il atteint 56,1% a
I’Age de 65 ans et plus et les ménages dirigés par des per-
sonnes ageés, généralement inactives ou retraitées sont plus
touchés par la pauvreté, dont ils contribuent pour une part

importante de 17%.
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Tableau 14: Ménages pauvres et incidence de la pauvreté

selon le statut matrimonial du chef de ménage

Statut matrimo-|{Ménages pau-|Taux de pau-|Contribution
nial vres vreté

Monogame 290804 47,0 56,4
Polygame 169804 56,5 33,0
Célibataire 9825 28,2 1,9

Veuf (ve) 34958 41,9 6,8

Divorcé (e) 9601 38,2 1,9

Total 48,5

Source : Direction de la Prévision et de la Statistique et Ban-
gue Mondiale, Enquéte Sénégalaise aupres des Ménages
(ESAM 11, 2001/ 02). NB: Les colonnes du total ne prennent
pas en compte les non déclarés et de ce fait ne peuvent se
rapporter a I'ensemble.

Le tableau montre que la pauvreté est plus répandue
chez les ménages dirigés par des mariés dont 56,5% pour les
polygames et 47,0% pour les monogames. Et seul ces deux
catégories contribuent pour 90% a la pauvreté. L'occupation
comme le secteur d’'activé du chef de ménage ont aussi une
influence sur I'incidence de la pauvreté. Par exemple,
Ilincidence de pauvreté est plus faible chez les ménages dont
le chef est occupé avec un taux de 44,5% comparé a celui
des ménages dont le chef est chdmeur qui est de 59,9% et ou
inactif autre que retraité qui est de 63,0%. Cette pauvreté
est plus fréquente au sein des ménages dont le chef travail
dans le secteur informel (employé par un individu ou un mé-
nage) avec 49,2% des ménages pauvres et pour une contri-

bution de 85% a la pauvreté.
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Tableau 15: Ménages pauvres et incidence de la pauvreté

selon le niveau d’instruction du chef de ménage

Niveau d’instruction Ménages Taux de Contribu-

pauvres pauvreté tion
Aucun 415484 54,2 80,8
Primaire 63444 45,9 12,3
Secondaire 24806 25,8 4,8
Technique et profes. 4491 17,3 0,9
Supérieur Général 3404 12,5 0,7
Autre 1446 30,9 0,3
Total 48,5

Source : Direction de la Prévision et de la Statistique et Ban-
gue Mondiale, Enquéte Sénégalaise auprés des Ménages
(ESAM 11, 2001/ 02) NB: Les colonnes du total ne prennent
pas en compte les non déclarés et de ce fait ne peuvent se
rapporter a I'ensemble.

L'effet réducteur de l'instruction sur la pauvreté est
considéré comme un argument de taille pour la mise en ceu-
vre d’'une politique de promotion d'un systéeme
d’enseignement efficace. Les données du tableau (ESAM II)
confirment que la pauvreté a tendance a baisser de facgon
nette avec le niveau d’instruction. En effet, les ménages dont
les chefs n'ont aucune instruction connaissent les taux de
pauvreté les plus élevés : (plus d'un ménage sur deux 54,2%
vit en dessous du seuil de pauvreté). Ce taux tombe a 45,9%
guand le chef a fréquenté |'école primaire et baisse de plus
de la moitié quand celui-ci atteint le niveau d’enseignement
secondaire. Il continue de baisser jusqu'a 12,5% pour les
ménages dont les chefs ont atteint le niveau d’enseighement
supérieur général. En terme de contribution a la pauvreté,
les données montrent que les ménages dont les chefs sont
sans instruction ou ont un niveau primaire constituent
I’écrasante majorité. Ainsi les ménages dont les chefs n’ont
aucune instruction sont estimés a 415484, soit plus de 80%

des ménages pauvres, alors que ceux dont les chefs ont un
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niveau primaire ne représentant que 12% de I'’ensemble.

[-2-1-2 La pauvreté« subjective »

[-2-1-2-1 Perception de la pauvreté et priorités de s pau-

vres

L'enquéte sur la perception de la pauvreté au Sénégal
(EPPS) réalisée en 2001 a permis de recueillir des informa-
tions sur les perceptions des ménages par rapport a la pau-
vreté. Elle s’est focalisée sur une mesure du degré de satis-
faction des services publics et sur les priorités des ménages
pour réduire la pauvreté au niveau national. Cependant, cette
étude révele des points de vue différents des données obte-
nues pour les mesures de la pauvreté objective. Ainsi pres
de deux-tiers des ménages ont estimé qu’ils étaient pauvres
et que la pauvreté a augmenté dans leur communauté durant
les cing dernieres années. Selon ces résultats, la significa-
tion donnée a la pauvreté est avant tout lI'incapacité de pou-
voir entretenir sa famille et notamment la non satisfaction
des besoins relatifs a I'alimentation, a la santé et a
"’éducation.

Les priorités pour les ménages pauvres se résument a
une augmentation des activités génératrices de revenu, la
stabilisation des prix des produits de consommation et ['aide
financiére ou les services de base. Et au niveau des commu-
nauteés, I'importance est surtout accordée a
['approvisionnement en eau potable, I'emploi des jeunes, les
activités productrices et la construction des centres de santé
équipés. Cette étude fournit des informations sur les percep-
tions des ménages par rapport a la pauvreté, sur la qualité
ou le degré de satisfaction des services publics, et sur les
priorités des ménages pour réduire la pauvrete.

Les données montrent a ce niveau que la pauvreté est
considérée par plus de la moitié des chefs de ménage comme

étant I'incapacité de pouvoir nourrir sa famille. Selon les ré-
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sultats, environ 90% des ménages qui se sentent pauvres af-
firment qu’ils ne peuvent pas satisfaire leurs besoins de base
en ce qui concerne la nourriture, I'habillement et la santé. Et
pour ce qui est de I'éducation de nombreux ménages esti-

ment manquer de ressources pour satisfaire leurs besoins.

Figure 1 : Capacité de satisfaire les besoins de base, taux
d’'incapacité EPPS 2001

70.00
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Onen-pauvwre

Epauvre
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Osze sent pauvre
40.00 1
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Source : La pauvreté au Sénégal de la dévaluation de 1994 a
2001-2002, DPS 2004

Cette figure montre que le niveau de satisfaction des
besoins pour les services publics comme |'eau potable, les
écoles primaires et les besoins de base, est plus élevé com-
paré aux taux de satisfaction des autres services publiques
comme le transport public et les écoles secondaires, les cen-
tres de santé et les services de maternité qui sont en des-

sous de 50%.
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Figure 2 : I'évolution de la pauvreté entre 1994 et 2001-2002
d’apres les populations interrogées
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Source : La pauvreté au Sénégal de la dévaluation de 1994 a
2001-2002, DPS 2004

5]

Concernant I’évolution de la pauvreté le graphique mon-
tre que plus de 85% des ménages pensent que la pauvreté
est demeurée constante ou a augmenté et 70% de ceux qui

se sentent pauvres pensent que la pauvreté a augmenté.
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Figure 3 : ROle de I'Etat et des communautés dans la lutte
contre la pauvreté
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Source : La pauvreté au Sénégal de la dévaluation de 1994 a
2001-2002, DPS 2004

Concernant le réle de I'Etat et des communautés dans la
lutte contre la pauvreté, cette figure révéle que la plus part
des ménages pensent que l'intervention de I'Etat est la prin-
cipale solution pour la réduction de la pauvreté, suivi de
ceux qui attribuent le réle aux institutions sociales comme
les systemes d’entraide et de solidarité sociale et la plus
faible pourcentage composée surtout de ménages qui ne se
sentent pas pauvres pense que l|'initiative individuelle est la
meilleure voie pouvant conduire a la réduction de la pauvreté

dans leur communauté.
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Figure 4 : Priorités des communautés pour la réduction de la

pauvreté
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Source : La pauvreté au Sénégal de la dévaluation de 1994 a
2001-2002, DPS 2004

Au niveau des priorités des ménages et des communau-
tés pour la réduction de la pauvreté, il est a noter que la
plus grande importance est accordée aux activités génératri-
ces de revenus, la stabilisation des prix des produits de
consommation et |'aide financiére ou les services de base.
Les domaines d’action publique tels que les infrastructures
scolaires, I'alphabétisation des adultes, le transport public et
les problemes de sécurité ont enregistré un faible degré
d'importance. Et enfin, ce n'est que les ménages non pau-
vres qui accordent un plus grand poids a la création d’emploi

pour les jeunes.
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[-2-1-3 La pauvreté féminine

En nous référant aux données des différentes études
réalisées sur la pauvreté, nous pouvons dés lors mentionner
gue les initiatives prises dans le contexte de I'amélioration
des conditions de vie des populations vulnérables et particu-
lierement des femmes, n'ont pas pu aboutir a des résultats

satisfaisants.

[-2-1-3-1 Les indicateurs de mesure de la pauvreté fémi-

nine

La méthode utilisée par les chercheurs de la FASEG pour
mesurer la pauvreté a permis d'estimer le taux de pauvreté
des ménages conduits par des femmes par la détermination
du pourcentage des ménages qui vivent en dessous du seuil
de pauvreté, c’'est a dire ceux qui n'atteignent pas le seuil de
consommation estimé comme minimum, en se basant essen-
tiellement sur les données des enquétes de I'ESP (1991/ 92)
et de ’'ESAM (1994/ 95).

L'étude montre qu’en 1991/92, 16 ménages dirigés par
une femme sur 100 étaient touchés par la pauvreté (contre
un ménage sur trois au niveau national et 37 ménages sur
100 chez les ménages conduits par les hommes). En 1994/95
le rapport est passé a environ 45 ménages sur 100 chez les
femmes (contre 57,85% et 60,92% respectivement au niveau
national et dans le groupe des ménages dirigés par des
hommes). Cela a permis de dire que méme si le taux de pau-
vreté est relativement plus important chez les hommes, il a
cr0 de facon absolue de prés de 30 points chez les ménages
conduits par des femmes en deux ans, en passant du simple
au triple de sa valeur alors que, aussi bien au niveau natio-
nal que chez les ménages dirigés par des hommes, les taux,
méme s’ils ont augmenté, ont moins que doublé en deux ans.
Il est a signaler aussi que tres peu de ménages sont dirigés
par des femmes jouant le premier réle dans |'unité de pro-

duction; elles sont dans la grande majorité des femmes au

151



foyer.

En introduisant le critére de la zone de résidence |'étude
révele que les ménages ruraux sont relativement plus tou-
chés par la pauvreté que les ménages qui résident dans les
centres urbains, méme si en zone urbaine le phénoméne a
connu une évolution significative entre les deux périodes
d'analyse considérées en augmentant de pres de 22 points
(alors qu’en 1991/92 seulement 6 ménages environ sur 100
I'ont été). Ainsi I'écart est relativement plus important en
zone rurale ou le rapport est passé de 30 a 71 ménages pau-
vres pour 100 ménages considérés. Par exemple, si en milieu
urbain comme Dakar et les autres centres urbains toutes les
femmes parviennent a assurer une dépense réelle moyenne
supérieure a 125360FCFA (environ 191 euros), ce qui est in-
férieur au seuil de pauvreté, en zone rurale, 80% d’entre el-

les dépensent en moyenne 122950FCFA (environ 187 euros).

Tableau 16 : La pauvreté selon le milieu de résidence

Dakar Autres urbains Rural
Hom. | Fem. | Ense | Hom. | Fem. En- [Hom. | Fem. En-
mble sem- sem-
ble ble

Taux de |19,25|16,84 (19,20 38,90 (37,96 138,61 (81,53 (71,42 (80,03

pauvreté % % % % % %
Ecart 0,013 0,018 0,035|0,011
type

Contri- 10,72 | 0,79 25,39 | 12,6 63,89 | 79,5
bution % % % % % %

relative

Source : Le profil de la pauvreté féminine au Sénégal, FA-
SEG ; (MIMAP/SENEGAL)

Ce tableau montre que la pauvreté féminine demeure en-
core un phénomeéne rural au Sénégal, s’intensifie davantage
en milieu rural et les femmes rurales contribuent de plus en
plus a sa formation: 79,5 contre 12,6% pour les femmes dont

les ménages résident dans les centres urbains autre que Da-
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kar et 07, 9% a Dakar et ceci contrairement a ce qu’avancent
certaines études qui ont tendance a affecter la gravité de la
pauvreté plutét en milieu urbain. Le tableau suivant montre

le niveau de pauvreté selon le groupe socio-économique.

Tableau 17: Taux de pauvreté selon le groupe socio-

économique en %:

National Dakar Autres Rural
urbain

Indépendant non|41,23 19,85 39,99 70,05

agricole (0,03586713)

Indépendant 72,05 - 52,36 73,46

agricole (0,04933754)

Profession in-143,58 00 00 -

termédiaire (0,28406774)

Ouvriers 37,30 24,25 59,34 34,33
(010029874)

Employés 08,56 00 41,15 -
(0,08290945)

Chémeurs 16,56 - 57,18 -
(0,14914824)

Inactifs 40,21 17,46 38,07 67,02
(0,20529997)

Ensemble 45,29 16,84 37,96 70,79

Source : Le profil de la pauvreté féminine au Sénégal, FA-
SEG ; (MIMAP/SENEGAL)

La combinaison du groupe socioéconomique du chef de
ménage et de la zone de résidence du ménage permet de
s'apercevoir que les ménages les plus touchés par la pauvre-
té sont ceux dont les chefs menent des activités agricoles a
titre indépendant (81,39% au niveau national contre 72,95%
chez les ménages dirigés par les femmes). Pour cette caté-
gorie socio-professionnelle, le taux de prévalence de la pau-

vreté féminine est estimé a 72,95%. Par contre dans la zone
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de Dakar se sont plutdét les ouvriéres et les femmes qui exer-
cent a titre indépendantes des activités dans les secteurs
informels qui sont plus touchés par la pauvreté avec des taux
de prévalence respectifs de 24,25% et 19, 9%. Dans les au-
tres villes, il y a plus de femmes chefs de ménage pauvres
dans la catégorie des indépendants agricoles 52,36% et dans
celle des ouvriers 59,34%. Par contre les groupes socio-
économiques les plus épargnés par le phénoméne de la pau-
vreté se trouve parmi les employés ou salariés des secteurs
publics et privés localisés en milieu urbain. Le tableau qui
suit rend compte de la relation entre le taux de pauvreté et le

niveau d’instruction.

Tableau 18: Taux de pauvreté et le niveau d’instruction

Niveau d’instruction |[Ensemble |[Hommes |[Femmes
Aucun 66,71% 70,86% |50,64%
Primaire 42,61% 45,99% |31,66%
Secondaire 14,06% 14,62% |10,56%
Supérieur 02,84% 02,96% |00

Non déclarés 42,75% 46,32% |00

National 57,85% 60,02% |45,40%

Source : Le profil de la pauvreté féminine au Sénégal, FA-
SEG; (MIMAP/SENEGAL)

Le niveau d’instruction est un élément déterminant dans
la pauvreté féminine au Sénégal. Sur 100 femmes chefs de
ménage non instruites, environ 51 d’entre elles sont pauvres
contre un peu plus de 31 et pres de 11 pour les femmes ins-
truites et ayant atteint au moins les niveaux du primaire et
du secondaire. Mieux aucune femme n’ayant atteint au moins
le niveau du supérieur n’est pauvre, alors qu’'on décompte
des pauvres chez les hommes chefs de ménage ayant atteint
le niveau du supérieur. Par contre, pour un taux de pauvreté
féminine national de 45,29%, les femmes non instruites y

contribuent en terme absolu a hauteur de 40,74% soit une
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contribution relative de 90%. C’est ce qui a permis de dire
gue le taux de pauvreté diminue avec |I'obtention de diplémes
élevés car aucune chef de ménage ayant obtenu au moins le
BFEM ou BEPC n’est pauvre. Cette pauvreté est aussi plus
importante chez les chefs de ménage analphabétes que chez
ceux alphabétisées.

Outre I'incidence de la pauvreté, I'étude s’est penchée
sur deux autres indicateurs qui permettent d'évaluer la pro-
fondeur et la gravité ou sévérité de la pauvreté féminine au
Sénégal. La profondeur mesure |'écart entre les dépenses
moyennes des pauvres et le seuil de pauvreté. Celle-ci s’est
accrue entre 1991/92 et 1994/95, en passant de 6,9% a
16,72% dans les ménages dirigés par les femmes. Et les ré-
sultats montrent que si en 1991/91, il fallait augmenter de
6,9% seulement le niveau des dépenses des ménages pau-
vres dirigés par les femmes pour les ramener tous a un ni-
veau au moins égal au seuil de pauvreté (contre 16,51% chez
les hommes) en 1994/95, il fallait le relever de 15,7% des
dépenses moyennes du méme groupe de ménages nécessaire
pour le méme résultats (contre 25,05% chez les hommes).

L'indicateur de la gravité, tout comme l'indicateur de la
profondeur de la pauvreté, prend en compte le degré
d’aversion pour la pauvreté et il est mesuré par la moyenne
pondérée du carrée des distances par rapport au seuil de
pauvreté. Ainsi, les calculs effectués dans cette étude a par-
tir des données (ESAM), révéelent que I'indice de sévérité de
la pauvreté féminine est de plus en plus élevé. Il est passé
du simple au double entre 1991/92 et 1994/95 (de 4% environ
a prées de 8%) alors qu’'il a cru de 1,5 point chez les hom-
mes méme s’il se situe a un niveau relativement plus impor-
tant chez ces derniers. Le constat est le méme en matiere de
contribution relative: alors gqu'en 1991/92 les ménages diri-
gés par les femmes contribuaient pour prés de 9% a la pau-
vreté (contre une contribution relative masculine d’environ
91%), en 1994/95, leur contribution relative est estimée a
prés de 14% contre 86% pour les hommes. On assiste ainsi a

un accroissement des inégalités entre ménages pauvres en
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général et ceux ayant a leur téte des femmes en particulier.

[-2-1-4-2 La vulnérabilité des femmes a la pauvreté

Elle est généralement définie comme la «forte probabili-
té de détermination du bien-étre du fait des chocs ou
d’événements impreévisibles contre les quels il est impossible
de se prémunir », par exemple les pertes d'emploi, les acci-
dents, les décés, les catastrophes naturelles etc. Elle dé-
pend de la sensibilité ou de la capacité de résistance a la
pauvreté.

Une analyse multidimensionnelle de la pauvreté fémi-
nine a permis d'estimer des indicateurs relatifs a la vulnéra-
bilité c'est a dire 25% au dela de la valeur du seuil de pau-
vreté et a I'extréme pauvreté qui est I'équivalent de 25% en
deca de la valeur du seuil de pauvreté. Calculé a partir des
données de I'ESAM, ce seuil de la vulnérabilité est estimé a
178850 FCFA mensuel (environ 273 euros), (soit 1,25 fois le
seuil de pauvreté) par an et par individu en 1994/95.

Ainsi ceux qui sont considérés comme « vulnérables a la
pauvreté » seraient composés d'une part de « pauvres »
c’'est a dire de populations dont les dépenses réelles moyen-
nes sont inférieures au seuil de pauvreté mensuel, qui est de
143080FCFA (environ 218 euros) et d'autre part de popula-
tions dont les dépenses réelles moyennes sont comprises en-
tre 100% et 125% du seuil de pauvreté (entre 143080CFA et
178850FCFA). Chez les hommes chefs de ménages, le taux
de vulnérabilité est estimé a un peu moins de trois sur quatre
alors que chez les femmes, celui-ci est d’'un peu plus d’'une
(d’entre elles) sur deux.

Le taux de vulnérabilité selon la strate montre que les
ménages qui résident en zone rural sont plus vulnérables a
la pauvreté (31,66% a Dakar, 54,58% dans les autres centres
urbains et 89,15% en milieu rural). Par rapport a la catégorie
socio-économique, les données montrent que ce sont les

femmes « non pauvres » évoluant dans le secteur agricole a
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titre indépendant, qui sont plus vulnérables a la pauvreté.
Cela a abouti au constat qui consiste a dire que la réduction
de la pauvreté féminine au Sénégal doit passer par des ac-
tions orientées vers la population féminine rurale qui est a la

fois plus pauvre et plus vulnérable a la pauvreté.

I1-2-1-3-2-1 Les causes de la vulnérabilité des femm es

Elles s’expliquent par le fait que la société sénégalaise
a I'image de la société africaine, se caractérise par de nom-
breuses sources de discrimination qui ne fait qu’accentuer la
vulnérabilité des femmes a la pauvreté. En plus des charges
familiales lieées a la maternité, a I'’éducation des enfants et
au travail domestique, les femmes sont confrontées a des
difficultés liées a I'accés a un emploi qualifié, a I"’éducation,
aux soins de santé et a la propriété. Elles sont encore
confrontées a cette logique d’assujettissement et de subordi-
nation qui les exclut de fait du processus de délibération
comme le soutenait Aminata Cisse Diaw’®. Et cela pose la né-
cessité d'une rupture avec l'autoritarisme sociale qui véhi-

cule I'image de la femme sous tutelle.

|-2-1-3-2-1-a Le statut et le r6le de la femme dans le mé-

nage

Les lourds handicaps et la situation de précarité dont
les femmes souffrent s’expliquent par la place qu’'elles oc-
cupent et le réle qu’elles jouent au sein de la cellule fami-
liale. Et malgré les tendances a la baisse confirmée par les
différentes enquétes sur les indicateurs de santé, la pratique
de la contraception ne concerne qu'une minorité de femmes
urbaines et d'un certain niveau d’instruction. Il y a aussi

I'importance du mariage dans la société. Selon I'EDSIII,

® Diaw Cissé, Aminata, Le future a inventer, quelle modernité

pour I"Afrique, in penser le développement, p.36.
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68,1% des femmes agées de 15 a 49 ans sont mariées et
27% sont des célibataires et chez les hommes 64% et 33%.
En outre, la polygamie reste un pratique trés répandue et un
homme sur trois soit 33% est polygame. Et chez les femmes
de 15 al9ans on note 24%, de 20 a 24 ans, on reléeve 33% et
de 45 a 49 ans, le taux est de 66% d’apres I'étude FASEG. A
cela s’ajoute la mortalité maternelle qui est la premiére
cause de déces chez les femmes en age de procréer et on
enregistre 510 déces pour 100000 naissances, ce qui place
le Sénégal parmi les pays qui ont le plus fort taux.

Selon I'étude déja citée, 23% des femmes ne bénéficient
pas de consultation prénatales et 51,3% des naissances ont
lieu & domicile et seules 3,4% des femmes bénéficient de
'assistance d’'un médecin lors de I['accouchement et 43,2%
de celle d'une infirmiére ou d'un sage femme. Et enfin, le
statut de la femme chef de ménage (18,4% selon I'EDS et
19,7 selon 'ESAM) ne se justifie pas par un rdle plus impor-
tant des femmes dans la prise en charge des ménages. Il
s’explique simplement par une responsabilité et un engage-
ment plus grand dans les taches et les activités domestiques.
Le poids de ces contraintes physiologiques et sociologiques
a leur vie quotidienne comme le foyer, et les travaux domes-
tiques, n'assurent pas a la femme la liberté de se consacrer

a d’autres activités professionnelles publiques ou de loisir.

1-2-1-4-2-1-b Le faible niveau d’instruction et les diffi-

Y

cultés d’accés a I'emploi

L’éducation tout comme la santé est un facteur détermi-
nant dans I'épanouissement de l'individu car elle lui apporte
une ouverture d’esprit, une facilité d'acquisition de connais-
sance lui permettant d'exercer efficacement ses activités,
d’accéder aux structures de prise de décision et de participer
ainsi pleinement au développement de son pays. Or, la pau-
vreté est la raison la plus fréguemment avancée par les pa-

rents pour ne pas éduquer leurs enfants ou pour les retirer
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de I’école et particulierement les jeunes filles.

La faible participation des femmes au marché du travail
s’expliqgue par les obligations maternelles et familiales, le
taux d'analphabétisme encore élevé, le déficit de scolarisa-
tion et le manque de qualification professionnelle. Certaines
valeurs socioculturelles et religieuses font qu’elles restent
victimes de la discrimination en matiéere de fréquentation
scolaire. C’est ce qui fait que I'essentiel de la contribution a
la production se résume a des activités informelles et géné-
ratrices de revenus qui sont surtout destinées a
["autoconsommation. Aussi, faut-il mentionner que la raréfac-
tion des emplois formels, provoquée surtout par la faiblesse
des recrutements dans les services publics, constituent un
lourd handicap pour les jeunes qui se présentent sur le mar-

ché de I'emploi.

[-2-1-3-2-1-c La pauvreté énergétique et lI'acceés au X servi-

ces de base

Une autre facette qui vient aggraver la pauvreté fémi-
nine au Sénégal, est constituée par ce qui est appelé : « la
pauvreté énergétique a travers les femmes ». Cet aspect de
la pauvreté féminine au Sénégal, malgré son importance
dans |'amélioration des conditions de vie des populations,
n'a pas été sérieusement pris en considérations dans les dif-
férents programmes de lutte contre la pauvrete.

En effet, il se pose un grand probleme lié a I'accés aux
formes modernes d'énergie. Selon I'étude effectuée par les
chercheurs du ENDA, la consommation énergétique au niveau
national est composée de 46% de bois d'énergie, 40,6% de
produits pétroliers et 6,6% d’électricité. L’'électrification ru-
rale est estimée a environ 7%. Les énergies nouvelle et re-
nouvelables occupent une faible part dans le bilan énergéti-
gue national (moins de 2%). Et pas plus de 8% des ménages
ruraux sont électrifiées contre 60% en milieu urbain. Et mal-

gré les efforts consentis depuis longtemps en faveur des
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combustibles domestiques de substitution comme le gaz bu-
tane et plus récemment pour la promotion du kéroséne a tra-
vers le PROGEDE, les combustibles ligneux représentent
plus de 80% de la consommation énergétique totale des mé-
nages.

Cette pauvreté énergétique touche fortement les femmes
vivant dans les zones rurales et méme celles qui vivent dans
les centres urbains ne sont pas épargnées. Selon |I'étude ci-
tée plus haut, les femmes rurales sont « contraints de consa-
crer en moyenne 13 heures par jour aux travaux domesti-
gues, dont 60% consistent en taches pénibles telles que la
collecte de I'eau, le ramassage du bois de feu, le broyage du
mil etc.. »”" et que ce sont ces corvées qui aggravent et en-
tretiennent la pauvreté. Ces activités quotidiennes des fem-
mes ne leur laissent aucunement de temps libre pour
s’atteler a d’autres activités comme I'éducation, la formation
professionnelle ou d’'autres activités de développement sus-
ceptibles de générer des revenus nécessaires a
'amélioration de leur condition de vie. Ceci améne a dire
gue « la contribution des femmes au développement socio
économique rural se trouve fortement compromise par la
pauvreté en terme de temps et d’énergie ».”® La plupart des
populations dépendent du bois de feu ou du charbon de bois
pour la satisfaction de leurs besoins domestiques et la pres-
sion qui en résulte sur les ressources forestieres locales ne
fait qu'accélérer la déforestation et I'infertilité des sols.

Les prélévements opérés sur les foréts pour satisfaire
les besoins énergétiqgues sous forme de bois et de charbon
de bois contribuent énormément a la dégradation des res-
sources forestiéres. A la fin des années 80, le taux de défo-
restation était de 80000 ha par an, dont 30000 ha attribua-
bles a I'activité bois énergie. Les agriculteurs sont confron-
tés a la forte insuffisance des rendements et ils sont en
méme temps exposés aux problemes de santé que pose

I’émission de fumée toxique lors de la combustion du bois.

"ENDA TIERS- MONDE, Pauvreté énergétique, p.5.
" ENDA TIERS- MONDE, Pauvreté énergétique, p.5.
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Les données recueillies dans le département de Kaolack
confirment cette faiblesse de l'accés aux sources d’énergie
moderne et du coup montrent le niveau de pauvreté énergéti-
gue et d’exploitation des ressources végétales dans un pays
sahélien qui a connu depuis plus d'une trentaine d’années
une sécheresse marquée par une nette réduction de la plu-

viomeétrie.

Tableau 19 : I'accés aux sources d’énergie selon le milieu de

résidence : milieu urbain

Sources d’énergie milieu urbain Haufigkeit | Prozent
Charbon de bois 82 38,0
Bouteille de gaz 73 33,8
Bois et charbon 49 22,7
Gaz et bois 9 4,2
Bois mort 3 1,4
Gesamt 216 100,0

Ce tableau fait état d’'une plus grande utilisation des res-
sources énergétiques traditionnelles dont le charbon de bois
gui concerne 38% des ménages interrogés et la combinaison
charbon de bois et bois mort qui se situe a 22,7% des ména-
ges urbains. Le niveau d’'utilisation de la seule source
d'énergie moderne gue constitue la bouteille de gaz butane

reste encore faible avec seulement 33,8% des ménages.
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Tableau 20: I'accés aux sources d’énergie selon le milieu de

résidence : milieu rural

sources d’énergie milieu rural Haufigkeit Prozent
Bois mort 458 78,4
Gaz et bois 74 12,7
Bois et charbon 24 4.1
Bouteille de gaz 14 2.4
Charbon de bois 14 2.4
Gesamt 584 100,0

Contrairement au tableau précédent, le milieu rural est
caractérisé par la prédominance du bois mort comme princi-
pale source d’énergie avec 78% des ménages ruraux interro-
gés. Le gaz butane est rarement utilisé dans cette zone de
méme que le charbon de bois qui n'est pas a la portée des
populations rurales. Ces données montrent en méme temps la
lourdeur de la tdche dévolue aux femmes rurales qui consiste
a collecter le bois nécessaire pour la préparation de la nour-
riture quotidienne.

Les difficultés que traversent les populations féminines
se manifestent surtout a travers les efforts quotidiens
gu’'elles ménent en vue de satisfaire leurs besoins énergéti-
gues en péril de leur santé a cause de l'inhalation des fu-
mées toxiques et nocives et la dureté des travaux domesti-
gues gqui nécessitent |'utilisation permanente de la force phy-
sique. Et la déforestation résultant de la coupe du bois de
feu, conduit a une augmentation considérable du temps
consacré a la quéte de ce produit en diminution constante. Et
étant confronté a la rareté du bois de combustible, certaines
femmes rurales s’exposent méme a des dangers sanitaire liés
a l'utilisation des solutions de remplacement potentiellement
toxiques telles que la bouse de vache, de vieux récipients en
plastique, des morceaux de carton et tout autre objets com-
bustibles dégageant une fumée toxique qui menacent la san-
té des femmes au foyer.

Ces moyens énergétiques occupent une place trés impor-
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tante dans la vie des populations dans la mesure ou ils en-
trent directement dans la production et lI'accumulation des
revenus. Par conséquent, I'absence de ressources monétai-
res pour accéder aux moyens énergétiques nécessaires en-
traine une dégradation et des ressources végétales et de
I’état de santé des populations de méme qu’elle accentue la
faiblesse du niveau éducatif et de productivité des femmes.
Et cela rend compte encore une fois de l'interrelation entre
la pauvreté, le niveau du capital humain et la gestion de
’environnement.

La situation actuelle au niveau des communautés loca-
les permet d’avancer que les réactions face au probleme de
la pauvreté et les diverses solutions proposées pour alléger
les lourds fardeaux des femmes n’ont pas encore eu de réels
effets sur les conditions de vie des femmes rurales. Et cela
nécessite une mise en ceuvre des politiques efficaces pour
favoriser le développement rural et réduire les inégalités en-
tre hommes et femmes d’une part et entre populations urbai-
nes et rurales ou (semi-urbaines) d’autre part.

Cette pauvreté énergétique réduit potentiellement les
choix en terme de moyen de subsistance, alourdi le charge
de travail des femmes et aggrave les conditions de vie déja
inacceptables des populations pauvres. Et une des solutions
de sortie de cette crise énergétigue comme le signale |I'étude
ENDA, réside dans le développement des ressources énergé-
tigues notamment les énergies renouvelables, telles que le
solaire et I'énergie éolienne. La part de ces énergies renou-
velables dans le bilan énergétique reste encore faible car la
plus grande centrale solaire de Dionewar fonctionne avec
une capacité del0O0OKWc. Ces sources d’énergie, méme si el-
les ne sont pas des conditions suffisantes pour assurer le
développement rural, leur disponibilité peut nettement amé-
liorer la qualité de vie des ruraux et promouvoir l'agriculture,
I’éducation et la santé.

L'accroissement et I'amélioration des services énergéti-
gues méme s’ils ne sont pas la seule solution pour réduire la

pauvreté en générale et rurale en particulier, participent
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considérablement a I'amélioration des conditions de vie des
femmes et peut en méme temps aider a la création des dé-
bouchés économiques susceptibles de faire évoluer la dyna-
mique rurale et sociale, c’est du moins un avis partagé par

plusieurs habitants et professionnels du monde rural.

[-2-1-3-2-1-c-1 L’acces a l'eau potable

Les données du QUID montrent que dans les différentes
zones urbaines, lI'accés a l'eau potable (a moins de 15 minu-
tes) est de plus de 70% avec l'appuie du Projet Sectoriel Eau
(PSE) dans la région de Dakar. Les données de I'EPPS réve-
lent un taux d’accessibilité pour moins d’'un kilometre de
95%. Mais malgré ces avancés, l'objectif de 35 litres d’eau
par habitants et par jours visé par le Sénégal conformément
aux recommandations de I'Organisation Mondiale pour la
Santé (OMS) est loin d’étre atteint car le taux actuel est de
28 litres par personne et par jour. En milieu rural les ména-
ges qui n’'ont pas accés a l'eau potable continuent a
s'approvisionner a partir des sources d’eau non protégées,
s’exposant ainsi aux maladies hydriques qui sont une des
causes principales de la mortalité infantile. A cela s’ajoutent
les moyens de conservation de l'eau potable destinée a la
consommation humaine sont également responsables de la
propagation de certaines maladies. L'enquéte (MICS) révele
gue 90% de Ila population et surtout en milieu rural
s’alimentent a partir des canaris traditionnels contre 47,7%
en milieu urbain. Les ressources en eau souterraine sont ca-
ractérisées dans une grande partie du pays par une trés
mauvaise qualité du fait des problemes d'assainissement qui
seront traités dans la troisieme partie du travail. En ce qui
concerne |'accés a l'eau potable, les résultats de I'enquéte
effectuée a Kaolack révelent un faible pourcentage d’'acces a
domicile aussi bien qu’'un pourcentage assez important de
personnes qui continuent a consommer |I'eau de puit en dépit

de toutes les risques que cela constitue.
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Tableau 21 : Utilisation eau de robinet

Utilisation eau de robinet Haufigkeit Prozent
Oui 245 30,6
Non 555 69,4
Gesamt 800 100,0

Ces données montrent que seulement 30,6% de la popu-
lation enquétée bénéficient d'un branchement d’eau a domi-

cile considéré comme un luxe dans plusieurs localités de la
région.

Tableau 22 : Utilisation borne fontaine

Utilisation borne fontaine Haufigkeit Prozent
Oui 266 33,3
Non 534 66,8
Gesamt 800 100,0

Ce tableau permet de voir que 33,3% des personnes se
ravitaillent au niveau des bornes fontaines situées parfois a

des distances qui ne facilitent pas le transport a la femme.

Tableau 23 : Utilisation Eau de puit

Utilisation Eau de puit Haufigkeit Prozent
Oui 270 33,8
Non 530 66,3
Gesamt 800 100,0

Ce tableau montre que 33, 8% continuent a boire |'eau
de puit qui, en dehors des dangers que pose la consomma-

tion, correspond encore a une pénible tdche de recherche et
d’acheminement attribuée a la femme.
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1-2-1-3-2-1-c-2 L'acces aux infrastructures et soin s medi-

caux

Suite aux recommandations du sommet d’lstanbul en
1996, le Sénégal s’est résolument engagé dans un processus
de développement des établissements humains. Cependant,
pour ce qui est des indicateurs de santé, il est a noter qu’ils
restent encore en deca des recommandations de I'OMS. Et
malgré les efforts enregistrés ces dernieres années, le sys-
téeme de la santé fait toujours face a de sérieux problémes

comme le confirment les données du tableau ci-dessous.

Tableau 24 : L'acceés aux services médicaux

Accés aux services médicaux | Haufigkeit | Prozent
Autre 116 14,5
Case de santé 468 58,5
Centre de santé 3 0,4
Dispensaire 30 3,8
Hopital 4 0,5
Poste de sante 179 22,4
Gesamt 800 100,0

Concernant l'acces aux services médicaux, les cases de
santé occupent la premiere place avec un pourcentage de
58,5%, suivis des postes de santé avec 22,4%, les autres
méthodes et guérisseurs occupent un pourcentage de 14,5%,
les dispensaires enregistrent 3,8% et enfin le centre de san-
té et I'hépital enregistrent les plus faibles pourcentages avec
respectivement 0,4% et 0,5% des personnes enquétés. Cette
situation a la quelle s’ajoute une qualité insatisfaisante des
soins médicaux, est la principale cause du taux de mortalité
élevé dans ce pays.

Et méme si des efforts on été notés dans la lutte contre
le VIH/SIDA avec un nombre de personnes infectées estimés
a 80 000 dont 77 000 adultes, et un niveau de prévalence au

sein de la population adulte de 15 a 49 ans évaluée a 1,4%,
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d’apres les données du (DSRP), il existe encore une recru-
descence des endémies locales comme le paludisme qui tou-

che la grande majorité de la population comme le montrent

les résultats de I'enquéte.

Tableau 25 : Maladies adultes: Paludisme

Paludisme: adultes | Haufigkeit Prozent
Oui 557 69,6
Non 243 30,4
Gesamt 800 100,0

Ce tableau montre que plus de la moitié des adultes
(69,6%) souffrent périodiquement de paludisme et sont dans

Ilimpossibilité d’avoir accés a des traitements efficaces.

Tableau 26 : Maladies infantiles: Paludisme

Paludisme: enfants | Haufigkeit Prozent
Oui 769 96,1
Non 31 3,9
Gesamt 800 100,0

En ce qui concerne les maladies infantiles, le paludisme
enregistre le pourcentage le plus élevé avec 96,1% d’enfants
gui en souffrent périodiquement. Celle-ci constitue en effet,
la premiére cause de mortalité infantile dans toute I'étendue
du territoire.

Méme si des efforts ont été réalisés au niveau de
I'accessibilité des infrastructures (une proportion de 50,4%
ont accées a un dispensaire situé a moins d’'un kilometre), le
secteur souffre de l'insuffisance du personnel, des moyens
d’évacuation et de la mauvaise qualité des prestations de
service. Ce taux d'acces est de 23,2% dans la région de Kol-
25,5%, Fatick 35,3% et Louga 35,6%.

leurs, seuls 39,0% des ménages ont accés a une maternité et

da, Diourbel Par ail-
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31,8% a une case de santé, selon les données du QUID
2001.

Cette situation traduit les difficultés rencontrées dans le
secteur de la santé et surtout au niveau de la surveillance de
la grossesse et de lI'accouchement, ce qui est a l'origine des
taux de mortalité élevés chez les couches les plus sensibles.
On enregistre par exemple, un nombre de 510 morts sur un
total de 100 000 femmes qui donnent naissance a un enfant.
Le paludisme constitue la premiere cause de morbidité sur-
tout chez les femmes et les enfants avec presque de 25%
des cas déclarés des les structures sanitaires. La diarrhée
touche 26% des enfants dgés de moins de cing ans et le taux
de mortalité infantile est située a 113 pour mille avec de for-
tes disparités entre les régions. La malnutrition reste encore
un probléme de santé publique et environ 20% des enfants
soufraient d’'une insuffisance pondérale en 2001, 9,2% pré-
sentaient une sous nutrition chronigue et seuls 42% des en-
fants 4gés de 12 a 23 mois avaient regu tous les vaccins et
seulement 31% avant leur premier anniversaire.

Les populations féminines souffrent du manque
d’équipement et de personnel médical pour garantir des
soins de qualité et réduire les risques de l'accouchement et
la mortalité maternelle qui touche 1400 femmes par an sur
100000 naissances enregistrées. Cette mortalité féminine
concerne 950 femmes en milieu rural contre 450 en milieu
urbain. Il reste donc beaucoup a faire dans ce domaine mal-
gré les retombées de l'initiative de Bamako en 1991 et du
Plan de Développement Intégré de la Santé (PDIS) mis en

ccuvre dans les années 1997.

-3 La crise agricole et I'insécurité alimentaire

La pauvreté dans ses différentes manifestations, est en

étroite relation avec la crise du secteur agricole qui est l'une

des causes de l'insécurité alimentaire qui frappe la majorité

de la population. Ce secteur agricole mobilise pres de 60% et
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occupe une place prépondérante dans l'activité économique
du Sénégal. La production agricole ne couvre en moyenne
gue 52% des besoins alimentaires de base et les investisse-
ments dans le secteur agricole restent encore concentrés
dans les zones ou prédominent les cultures irriguées ou
Ilincidence de la pauvreté est moins élevée par rapport aux
milieux ou les cultures sont pluviales.

Depuis le milieu des années 80, le secteur agricole tra-
verse une crise tres profonde qui continue de peser sur ses
performances et sa contribution dans I'amélioration des ca-
dres et conditions de vie des populations rurales en particu-
lier. Les principaux problémes sont aujourd’hui : la baisse de
la pluviométrie, la baisse constante des prix aux produc-
teurs, l'adoption de techniques fortement destructrices du
capital foncier du fait d’une forte pression et la baisse des
rendements et des production, la paupérisation et
I'endettement croissant des population rurales. Ce secteur
souffre encore du fait de Il'acces Ilimité a I|'eau et a
I"électricité, de I'absence de synergie des structures, de
Ilincohérence des interventions des institutions internationa-
les partenaires, du bas niveau d’équipement et profession-
nel. Un autre probléme majeur des communautés rurales et
notamment celui de la population féminine qui constitue
I’essentiel de la main d’ceuvre agricole au Sénégal, est sur-
tout l'acces aux terres arables et aux grands marchés,
Ilinsuffisance des facteurs de production agricoles et aux ca-
racteres rudimentaires des méthodes et des équipements
employés.

La culture de l'arachide par exemple et notamment dans
la zone silvo-pastorale, est un héritage de la colonisation au
Sénégal. Ainsi, les colons a I'époque encourageaient la
culture de l'arachide pour I'approvisionnement de la métro-
pole en matieres premieres. Cette culture de I'arachide selon
les spécialistes de I'agriculture, a pour beaucoup participer a
la suppression des arbres acacia albida principalement dans
le bassin arachidier. L’action de I"homme sur la nature no-

tamment (les paysans, les éleveurs et les professionnels du
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charbon de bois) ainsi que le défrichement accéléré et ex-
cessif de nouvelles surfaces, sont aussi des facteurs de ré-
duction du couvert végétal, d’'aggravation du processus de
désertification et d’appauvrissement des terres.

L’extension sans cesse croissante des zones de culture
constitue une cause majeure de la dégradation des sols et de
la perte des aires importantes pour la diversité biologique.
Dans certains départements, la dégradation des sols entraine
la déstabilisation des dunes de sables qui menacent les habi-
tations riveraines et qui ont de forte tendance a ensevelir les
rizieres les zones de culture maraicheres, les points d’eaux,
ce qui engendre une forte réduction des rendements. Globa-
lement les estimations de la production céréaliere totale de
I"hivernage 2004, qui se situaient a quelques 1132700 ton-
nes, étaient en net recul (22%) par rapport a la campagne
précédente, mais ils restaient tout de méme proches de la
moyenne des cinq derniéres années. Le déficit vivrier qui
frappe les populations rurales et la dégradation des écosys-
témes naturels ont accentué I'exode rural qui a engendré le
surpeuplement des villes, augmenter le niveau du chdmage
et de la pauvreté tout en occasionnant l'insalubrité dans les
différents centres urbains.

Il'y a lieu de noter par ailleurs, que cette méme situation
défavorable de l'agriculture, avait dans les années 1980, in-
cité le gouvernement sénégalais a initié une nouvelle politi-
gue agricole visant a augmenter la production agricole qui
pese de facon significative sur la balance commerciale du
pays et a favoriser surtout une sécurité alimentaire. Et cette
politique agricole a été déja devancée par un programme
agricole (de 1960 a 1980) qui avait pour objectif de moderni-
ser le secteur agricole et d’augmenter les revenus des ruraux
grace a Vl'introduction de nouvelles techniques agricoles,
I'accroissement des rendements, la réorganisation de
I’encadrement et des circuits de commercialisation. Les ré-
sultats de ce programme ont été tres en deca des objectifs
visés malgré les financements considérables et un dispositif

d’encadrement technique déployés de facon ramifiée a tra-
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vers tout le pays.

La nouvelle politique agricole qui a suivi ce programme
était principalement axée sur la stabilisation de la produc-
tion par une action sur les facteurs de production (semen-
ces, engrais, matériel agricole etc.) et les prix aux produc-
teurs, la responsabilisation des producteurs consécutivement
au désengagement progressif de I'Etat (facilitation de
['acces au crédit, gestion communautaire de certains équi-
pements collectifs, etc.), la mafitrise de I'eau (aménagements
hydro-agricoles, équipements hydrauliques, etc.) et enfin,
"atténuation des effets de la désertification, notamment par
des actions plus soutenues de préservation du patrimoine fo-
restier.

Et malgré les efforts consentis dans ce domaine, les ré-
sultats restent toujours en deca des attentes. Cette Nouvelle
Politique Agricole (NPA) et les Programmes d’Action Priori-
taires (PAP) qui I'ont accompagnée, n'ont pas été a l'origine
d’'une amélioration de la production. Les paysans sont fai-
blement outillés et insuffisamment préparés au désengage-
ment de I'Etat qui a entrainé une réduction des crédits de
campagne agricole notamment [|'attribution de semences et
d’engrais. Les producteurs se sont trouvés confrontés a des
contraintes devenues plus manifestes dans un environnement
productif soumis 4 une logique d’économie du marché. Les
ressources naturelles et I'environnement n'ont pas aussi été
épargnés par les conséquences de I'échec du Programme
Agricole dont les manifestations les plus néfastes se tradui-
sent par une surexploitation des terres et |'abandon des
champs par la jeune génération de paysan qui prend le che-
min de la migration interne vers le milieu urbain, ou externe
vers les pays européens en particulier.

Les phases de relance de I|'agriculture qui ont succédé
cette nouvelle politique agricole, méme si elles ont contribué
a l'octroi de crédit notamment dans l'acquisition d’intrants
agricoles par les producteurs, elles n'ont pas globalement
amélioré I'environnement de la production. Elles n’ont pas

apporté des solutions durables a la dégradation des ressour-
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ces foncieres et végétales. Les relances de I'agriculture
n‘'ont pas non plus permis de relever le défi majeur du main-
tien de la sécurité alimentaire, du développement agricole
durable et de la production locale diversifiée.

Enfin, force est de constater que I'agriculture est un
moteur de croissance pour I'ensemble de I'économie comme
c’'est le cas en Asie et en Amérique latine. Elle joue ainsi un
role important dans le développement durable sans quoi il
est impossible de penser a une sécurité ou autosuffisance
alimentaire qui passe par l'existence d'options en terme de
moyens de subsistance. C'est ainsi que la mise en place des
services énergétigues améliorés, peut fortement contribuer
au développement de I'agriculture notamment dans le secteur
de [I'irrigation, de la culture de semis, de la production
d’'engrais, de la transformation des aliments et dans les acti-
vités de l'agro-alimentaire. Par conséquent la réhabilitation
des terres, I'amélioration du systéme de production et I'appui
au secteur agricole pour l'adoption de nouvelles modes de
production basées sur la sciences en complémentarité avec
le savoir des paysans, doivent étre réellement pris en compte
dans la politique de développement rural, afin de pouvoir re-
lever le défi de ce qu'on appelle «la double révolution
verte », c'est-a-dire une révolution qui a la fois augmente les

rendements et respecte les écosystémes.

I-4 Les contraintes démographiques

Les projections officielles de la population sénégalaise
(estimée actuellement a 9,5 millions d’habitants) font état
de : 12822400 en 2010,14563900 en 2015 et 18281800 en
2025. Cette population est inégalement répartie dans
I’espace nationale. Elle est surtout concentrée a I'ouest et au
centre au détriment de I'est et du nord faiblement peuplés.
65% de la population vivent sur seulement 14% de l'espace
nationale et la région de Dakar regroupe un quart de la popu-

lation sur une superficie de 0,3%. La densité moyenne est de
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46 habitants au km2. Elle varie de 4000 habitants au km2 a
Dakar a 8 habitants au km? dans la région de Tambacounda a
I'est. Le pays compte une dizaine d’ethnies dont les principa-
les sont : wolofs 43%, pulaar 24%, et sereer 15%. Les étran-

gers représentent environ 2% de la population.

[-4-1 La dynamique de la population

Deux aspects peuvent étre retenus. |l s’agit d’abord des
mouvements naturels avec un taux d’accroissement naturel
gui est passé de 2,7 pour mille en 1988 a 2,3 pour mille en
2005 en passant par 2,4 en 2003 d'aprés les données re-
cueillies sur la situation économique et sociale du Sénégal.
Le niveau de fécondité recueilli par 'EDS1 de 1986 était de
6,6 enfants par femme alors que dans I'EDSIII de 1997, il se
situait a 5,7 enfants par femme. Cette situation qui est liée a
des facteurs culturels, religieux et économiques est due sur-
tout & I'absence d'une réelle politigue de maftrise de la po-
pulation qui reste un sujet tabou pour les autorités publi-
gues. Les données recueillies a Kaolack permettent de ren-
dre compte du nombre élevé de naissances par ménage, mal-

gré les multiples problemes socio-économiques.

Tableau 27 : Nombre d’enfants par ménage

Nombre d’enfants/ménage Haufigkeit Prozent
1- 4 190 23,8
5-9 570 71,3
10- 12 40 5,0
Gesamt 800 100,0

Ce tableau révéle que 71,3% des ménages enquétés ont
entre 5 et 9 enfants. Les ménages avec moins de cing en-
fants ne représentent que 23,8% de la population. Ceci fait
état d’'un fort taux d’accroissement qui est généralement ac-
centué par le phénomeéne de la polygamie.

Aujourd’hui, la croissance démographique enregistrée

173



s'accélere davantage en milieu urbain, créant les conditions
du déséquilibre spatial, économique et environnemental. Cet
accroissement de la population s’accompagne nécessaire-
ment d’'une accentuation des prélévements des ressources
naturelles et d’'une pression fonciére. L’agression du couvert
végétal est évaluée a 100000 ha par an et la variable popula-
tion n’'est pas intégrée dans la planification du développe-
ment au niveau national, régional et local afin d’harmoniser
le rythme de croissance démographique avec les exigences
du développement. Cette pression démographique exerce des
effets néfastes sur I'environnement et peut compromettre la
situation écologique du pays sous |'effet du doublement de la
population attendu avant 2030.

La croissance de la population préférant vivre en ville
plutét qu’'en campagne, contribue pleinement a l'installation
d’une forme de pauvreté urbaine qui s’accentue de jour en
jour (97,57% des migrants internes ont pour destination le
milieu urbain et 35,3% vers le milieu rural). Ce méme phé-
nomeéne provoque de |'autre c6té, un dépeuplement du milieu
rural suite a la dégradation des écosystemes forestiers
conduisant une baisse des rendements des produits comme
les céréales qui chutent de plus de 40% depuis plus de trois
décennies. Certaines études réalisées permettent de consta-
ter que les activités agricoles occupent de moins en moins la
population active comme le soutient le rapport sur le Déve-
loppement en Afrique 2003 de la Banque Africaine de Déve-
loppement avec 81% en 1980, 79% en 1985, 78% en 1990 et
77% en 1996.” Ainsi une grande partie de la nouvelle géné-
ration d’'agriculteurs a cessé d’'étre paysan en préférant
prendre la valise. Et la ruée de cette population rurale vers
les activités informelles urbaines comme alternative a la
crise qui frappe le milieu rural a provoqué une certaine mobi-
lité sociale au sein de la société tout en occasionnant un
phénomene d’exclusion ou de désintégration sociale.

Ce phénoméne d'urbanisation mal contrélée qui

0 Banque Africaine de Développement (BAD), Croissance Démo-

graphique et Développement Durable, Abidjan, 1994.
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s’intensifie dans les grandes villes du pays, constitue une
des causes de I'explosion démographique urbaine. Dakar, la
capitale, a elle seule compte une population de plus de 2,5
millions d’habitants sur une superficie de 550km carrés. De
méme, la région de Thiés qui totalise une population de
1310933 habitants sur une superficie de 6601km carrés et-
Kaolack qui compte 1100939 habitants sur une superficie de
16010km carrés occupant la troisiéeme place au niveau natio-
nal, en sont des exemples parmi tant d’autres. L'urbanisation
accélérée dans les centres urbains est aussi un phénomene
visible dans la commune de Kaolack qui a déja atteint ses
limites vers la partie Nord et a I'Est. Elle compte une popula-
tion (urbaine) de 235468 habitants et représente plus de 57%
de la population totale du département. Des lors, on assiste
peu a peu a ce que certains appellent une « délocalisation de
la pauvreté » qui peut étre, dans une certaine mesure, le ré-
sultat d’une extension de la pauvreté du milieu rural vers la
zone urbaine ou semi-urbaine grace au flux migratoire rural-
urbain. Et cela pose la nécessité de prendre au sérieux la
dimension démographique en l'intégrant réellement dans les
différents programmes de développement.

En effet, la croissance de la frange de la population qui
ne bénéficie d’aucune formation ou qui est dans la plupart
des cas analphabéte, ajoutée a un taux brut de natalité de
37,6 pour mille, ne favorise pas |'élévation du niveau de ca-
pital humain. A c6té de la misére économique, s'installe une
autre forme de miséere qui est cette fois scientifique et tech-
nologique. La population a faible revenu se multiplie et en-
fonce la société dans la crise qui progresse dans ses diffé-
rentes formes. La pauvreté économique et culturelle de la
population favorise a son tour l'accroissement démographi-
gue dans une société ou les enfants sont non seulement une
fierté familiale ou sociale mais représentent en méme temps
une force de production ou du moins une sécurité sociale
parce que appelés a assurer la reléve au sein des unités de
production dont ils sont issus. L'exemple du monde rural qui

détient les records de natalité les plus élevés du pays en est
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une belle illustration. Enfin, cette démographie galopante a
la quelle s’ajoute une destruction progressive de
I’environnement naturel, ne facilite pas a son tour une prise
en charge correcte des besoins de ces derniers dans des
domaines tels que |'éducation, la santé, la formation et le

niveau de vie décent.

-5 le poids des activités informelles au Sénégal

Le paysage socio-économigue est caractérisé par
I’étendu du secteur informel qui symbolise une culture de
survie et de débrouillardise au moment ou le secteur formel
saturé, ne parvient pas a absorber la demande du marché de
I'’emploi de plus en plus croissante. Voila une situation qui
pose encore une fois le probléme de la nécessité d'un esprit
de créativité qui ne peut étre que le résultat d'une réelle
compétence humaine, fondamentale pour un développement
durable.

Défini comme un secteur qui n'est pas structuré par des
regles et des normes rigoureusement définies et juridique-
ment reconnues, le secteur informel comme un autre révéla-
teur de I'échec du développement et surtout de ce qui est
appelé « I'appauvrissement généralisé » des pays situés au
sud du Sahara, occupe une bonne partie du paysage écono-
mique national sénégalais. Alimenté par un mouvement in-
tense de la population rurale, ce secteur reléve prés de 75%
de I'emploi urbain a Kaolack qui est un exemple parmi tant
d'autres. Allant du commerce jusqu'a l'exercice de certains
métiers plus ou moins libéraux en passant par le secteur du
transport, les activités non structurées traduisent un certain
sentiment de désespérance qui habitent bon nombre de ci-
toyens en marge d'une organisation formelle en crise
d’'innovation. C’est ainsi que se développe toute une série
d’activités urbaines parallélement aux entreprises « moder-
nes », c'est a dire celles qui ont une comptabilité normali-
sée. L'ampleur de ses activités qui ne relevent dans la plu-

part des cas d’aucune compétence scientifigue reconnue,
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oblige a s’interroger sur la formalisation de ce secteur dit
informel. Cependant, en regardant de plus pres, nous pou-
vons dés lors mentionner que I'essentiel du secteur qui, dans
sa phase initiale, s’inscrivait dans le réseau de solidarité
verticale reliant une base profondément rurale a quelques
uns de ses éléments installés en milieu urbain, a fini par
opérer des transformations non négligeables dans certains
mécanismes de fonctionnement du systéeme socio-économique
ou plutdét commercial. Loin de pouvoir jouer le rbéle d'un véri-
table moteur de développement, comme le soutiennent cer-
tains analystes, le développement du secteur informel dans
I’environnement économique sénégalais n’'a fait que répandre
une culture de survie masquée par une référence a un cer-
tain nombre de « valeurs religieuses ».

Caractérisée non pas par un choix effectué au nom
d’une quelconque idéologie religieuse, la pratique de ces ac-
tivités informelles révéle un autre aspect différent du facteur
religieux, dans la mesure ou elle représente le lieu de refuge
pour une partie de la population en marge du systéme éco-
nomique moderne, qu’elle que puise étre son appartenance
religieuse. En effet, ce que nous voulons souligner au pas-
sage, c’'est que cette mentalité de survie observée générale-
ment chez les ressortissants du Baol (actuelle région de
Diourbel) issus de la confrérie mouride, traduit pour ainsi
dire I'effet de la crise qui a longtemps secoué cette partie du
bassin arachidier. Cette mentalité de débrouillardise comme
le nomment certains intellectuels, peut se comprendre
comme une réponse a cette crise plutét qu'une référence a
une idéologie religieuse.

Ainsi, contrairement a |I'éthique protestante de Max We-
ber dans la société capitaliste de I'époque, « I'idéologie de
débrouillardise » qui symbolise une recrudescence des acti-
vités informelles dans la société sénégalaise et en grande
partie chez les « mourides » du Baol, ne constitue pas un
élément déterminant dans la construction d'une mentalité
économique porteuse de développement durable comme le

laisse croire certains. En effet, le fait « Baol-Baol » dont il
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est question ici, n’'est en fait qu’'un prolongement de
I’économie informelle locale et par conséquent, ne joue pas
un « role de porteur de civilisation » comme ce fut le cas du
protestantisme dans la société occidentale du dix neuvieme
siecle.

La mentalité et les conduites du groupe rangé dans le
vocable de « Baol-Baol », ne sont pas plus économiques que
sociales dés lors gu’elles s’appuient sur un systeme de soli-
darité et d’entraide mutuelle fondé sur des critéres de paren-
té ethnique, géographique et parfois religieuse. L'étude que
nous avons menée sur la « dynamique de groupe et les stra-
tégies de développement des migrants « Baol-Baol » ressor-

tissants de la localité de Mékhé-Lambaay »%

revéle que ces
populations sont fortement reliées a des réseaux migratoires
basés sur des relations de solidarité déterminées par
I'appartenance familiale, ethnique, géographique et reli-
gieuse et par conséquent, menent des activités économiques
informelles qui ne contribuent pas véritablement a
I"émergence d’'un systéme économique efficace et durable.
Les conduites économiques de ces derniers sont plus assimi-
l[ées a une culture de survie ou de reproduction d’'un systéme
déja en place, qu’a un ensemble de pratiques pouvant intro-
duire un processus de changement social. La grande majorité
de ses populations se mobilise dans des activités commercia-
les (la liquidation des produits qui proviennent généralement
du recyclage) définies par la non application des regles ad-
ministratives rationnellement définies et Ilégalement éta-
blies comme la fiscalité compléte et réguliére.

Ainsi, les causes du développement du secteur informel
en milieu urbain sont a rechercher au niveau des conséquen-
ces de la pauvreté grandissante qui touche aussi bien le mi-
lieu rural gque le milieu urbain, d’'une urbanisation rapide et
mal contrélée et surtout d’'une explosion démographique due

\

a l'effet de la migration interne ou plus précisément de

8 Diouf Djiby, La dynamique de groupe et les stratégies de déve-
loppement des migrants « Baol- Baol », mémoire de mafitrise en
Sociologie, UCAD, Dakar, 1999
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I'exode rurale. C’est ainsi que le secteur informel ou plus
précisément le commerce informel est apparu comme une al-
ternative a la création d’emploi et constitue en méme temps
un mode de subsistance de la classe la plus vulnérable.

Dés lors, I'argument uniquement religieux dans [|'étude
de la croissance du secteur informel au Sénégal par refe-
rence a la morale religieuse contenue dans l'ascétisme pro-
testant issus du calvinisme et qui a favorisé I'émergence du
capitalisme occidental tel que Max Weber I'a soutenu, ne
nous semble pas dans ce cas valable. Cependant, I'adoption
du schéma d’'analyse wébérien pour qui, la tdche de la socio-
logie ne se limite pas seulement a |'explication des phéno-
meénes mais doit inclure aussi leur compréhension, reste tout
de méme applicable dans I'analyse de cette problématique du
développement durable. C’est ainsi que certaines valeurs,
croyances et représentations qui influencent I'activité de cer-
tains acteurs, pourront, plus loin, faire I'objet d’une interpré-
tation.

En se situant dans une simple logique d’adaptation et de
réponse a la pauvreté urbaine, I’économie informelle se
trouve donc incapable de produire une croissance économi-
gue comparable a celle provenant du systéme économique
moderne. Ce dernier, de par son aspect purement sélectif,
évolue jusqu’ici dans un stade embryonnaire et peine a ré-
pondre aux attentes de la masse. C'est ce qui justifie méme
I"ampleur et la croissance de I'informel qui joue un rbéle de
« soupape de sécurité », en absorbant et faisant vivre les
jeunes ruraux massivement afflué vers les centres urbains et
une bonne partie des rejetés des rouages de I'économie de
la sorte a atténuer les chocs sociaux qui peuvent en décou-
ler.

Nous pouvons enfin retenir que le développement du
secteur informel traduit pour ainsi dire les failles, les imper-
fections et les disfonctionnements structurels et culturels
liés a la mise en place du systéeme économique formel. Et les

causes d’'un tel phénomeéne sont a rechercher dans le man-

gue d’initiative et de créativité qui sont les résultats de
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Ilinexistence d’un véritable capital humain nécessaire a la
mise en place d'un certains nombre de dispositions ayant
pour objectif d’aider cette économie informelle qui circule en
vase clos, a sortir de son stade primitif. L’étendu de cette
économie souterraine dans les différentes zones urbaines du
pays nous autorise a nous interroger sur la nécessité pour
les pouvoirs publics d’'inventer des passerelles entre ce sec-
teur informel et le systéeme économique moderne. Malgré son
aspect plus ou moins écologique a travers le recyclage et
son rbéle de refuge pour une bonne partie de la population en
atténuant la misére de cette derniére, I'informel représente
ici un des indicateurs du non développement parce que basé
uniguement sur le temporaire et surtout sur la production
d'un « capital mort » évoluant généralement dans I'ombre et

en dehors des regles institutionnelles.

Il Obstacles socio-culturels : Niveau du capital hu main

Le capital humain, acquis a travers l'instruction, la for-
mation, la qualification professionnelle et lI'information, est
considéré comme un facteur de réalisation sociale permettant
a l'individu de bien négocier son insertion dans les différents
marchés du travail et d’assurer son bien étre économique et
social. Ce niveau du capital humain, est d'une part lié aux
problémes que traverse le systeme éducatif sénégalais et no-
tamment celui de I'enseignement élémentaire, et d’autre part,
aux croyances, valeurs et représentations au sein de la so-
ciété. L'enquéte effectuée a Kaolack révele un faible niveau

d'éducation et de formation au sein de la population.
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Tableau 28 : Niveau d'étude des parents

Niveau d'étude des parents Haufigkeit Prozent
N'a jamais étudié 422 52,8
Ecole informelle 67 8,4
Primaire 221 27,6
Secondaire 72 9,0
Supérieur 18 2,3
Gesamt 800 100,0

Nous nous rendons compte a travers ses résultats que
61,2% de la population n’ont pas recu une instruction for-
melle. 52,8% de la population enquétée n’ont aucun niveau
d’étude (sont analphabetes) avec seulement 8,4% qui ont su-
bit un enseignement informel. Le niveau primaire enregistre
un pourcentage de 27,6%, le niveau secondaire 9,0% et enfin
le niveau supérieur 2,3%.

En effet, le faible pourcentage de I'enseignement infor-
mel, malgré les programmes d’alphabétisation qui ont été mis
en place dans la région, est surtout du au manque de suivi
de ces dits programmes, apres le retrait des organismes non
gouvernementaux qui assuraient le financement.
L'explication donnée par les populations dans plusieurs loca-
lités visitées, est relative au non paiement des enseignants/

moniteurs et leur mangue de motivation.
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Tableau 29 : Dipléme le plus élevé obtenu

Dipléme le plus élevé obtenu Haufigkeit | Prozent
CEPE 81 10,1
BFEM 20 2,5
BAC 38 4,8
DUEL 6 0,8
Licence 5 0,6
Maftrise 1 0,1
DESS 2 0,3
Aucun 641 80,1
Autre 6 0,8
Gesamt 800 100,0

Ce tableau permet encore de voir la situation catastro-

phiqgue de I'éducation. 80,1% de la population de référence

n‘'ont aucun dipléme. 10,1% ont le Certificat d’Etude Primaire
et Elémentaire (CEPE), 2,5% ont le Brevet de Fin d’Etudes

Moyennes (BFEM), 4,8% ont le Baccalauréat de second degré

(BAC), tandis que les diplébmes universitaires enregistrent un

pourcentage insignifiant de 1.8%.

Tableau 30 : Formation formelle ou informelle

Formation Haufigkeit Prozent
Informelle 256 32,0
Formelle 75 9,4
Aucune 468 58,5
Gesamt 799 99,9

En ce qui concerne la formation professionnelle, seule-

ment 9,4% de I'échantillon affirment avoir recu une formation

formelle contre 32,0% pour la formation informelle.
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II-1 Problémes de I'éducation et de la formation

L'éducation par laquelle s’acquiérent les connaissances
est considérée comme un élément intrinseque du développe-
ment durable. Elle devrait permettre a la population et en
particulier les pauvres, d’'acquérir des connaissances de
base nécessaires pour I'exploitation du potentiel existant et
la formation des citoyens autonomes. Cette éducation ne vise
pas uniguement la transmission d’'un héritage socioculturel,
d’'un savoir constitué de valeurs et de modeles établis. Elle
tend aussi vers I'éclosion des potentialités et prépare les
jeunes générations a s'adapter a des situations nouvelles, a
un monde en perpétuel changement. Par conséquent, la fina-
lité de I'éducation qui s’inscrit dans le cadre du développe-
ment durable, est surtout de permettre a ces jeunes
d’apprendre pour comprendre et résoudre des situations nou-
velles qui se présentent. C’'est & ce niveau que se pose une
des difficultés de I’éducation au Sénégal et particuliérement
I’enseignement moderne dispensé généralement a travers
une langue unique et étrangere.

La mise en place d’'une politique d’'éducation aboutissant

Y

a la scolarisation universelle dans le primaire, le finance-
ment privé attribué a I'’enseignement supérieur, les subven-
tions et les allégements fiscaux pour la promotion de la re-
cherche et du développement ont largement contribué a la
croissance technologique et au développement industriel des
pays comme la Corée du Sud, le Singapour et la province
chinoise de Taiwan. Au Sénégal par contre, la politique de
I’éducation pour tous dans le cycle primaire, méme s’il arrive
a accroitre le taux de scolarisation des enfants qui passe de
50% en 1993 a 62% en 1999 n'a pas tout de méme réussi a
améliorer la qualité de celle-ci. La plupart des éleves ne par-
viennent pas a suivre des études secondaires et supérieures
et la formation souffre d’une absence d’orientation technolo-
gique et de l'inadaptation des compétences aux nouvelles
exigences du marché de I'emploi en mutation.

L’analphabétisme qui touchait dans les années 1988 en-
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viron 82% des femmes de plus de 15ans et 62,6% des hom-
mes, ne s’est pas encore réduit de maniére considérable, en
ce début du vingt et uniéme siécle, comme le prévoyait le
Plan National de lutte contre I'analphabétisme. Ces manque-
ments notés dans la formation du capital humain nécessaire
a un développement durable n'ont pas contribué a la réduc-
tion de la pauvreté.

Les difficultés que connafit I'éducation scolaire perdurent
au Sénégal malgré les multiples plans et programmes de ré-
forme. C’est ainsi qu’elle reste un sujet de discussion et fait
I'objet de plusieurs rencontres au niveau national et interna-
tional. Le systeme d’enseignement élémentaire connait un
certain nombre de problemes au centre desquels se trouve le
probléme de lI'enseighement des langues nationales en rela-
tion avec le développement cognitif des jeunes apprenants.
Et partant de cette considération, nous nous efforcerons
dans un premier temps de cerner les problémes auxquels
I’éducation scolaire sénégalaise est confrontée et plus préci-
sément les difficultés que pose l'apprentissage des langues a
I’école élémentaire moderne en s’appuyant sur des études
réalisées dans ce secteur de lI’enseignement. Ensuite, dans
une seconde partie nous essayerons de montrer la concep-
tion de I'apprentissage dans sa relation avec le langage et
ceci dans le processus du développement cognitif chez Pia-
get d'une part, et chez Vygotski, Luria et Léontiev d’'autre
part. Et enfin, dans la troisiéme partie, nous tenterons de
montrer les principaux facteurs qui peuvent militer au profit
du développement durable notamment en ce qui concerne le

développement quantitatif et qualitatif de I'éducation.

[1-2 Problémes de I'enseignement a la base au Sénég al

Etant préoccupés par l'efficacité des systemes éducatifs

mis en place dans plusieurs pays et étant en méme temps

confrontés aux défis que posent la scolarisation universelle

et I'amélioration de la qualité de I’éducation, les pays fran-
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cophones d’Afrigue subsaharienne appartenant & la Confé-
rence des Ministres de I'Education des pays ayant le francais
en partage (CONFEMEN), & I'image des pays couverts par le
Southern African Consortium for Monitoring Eduquational
Quality (SACMEQ) et sous l'influence des mesures de compé-
tence des éleves de type PISA (Programme for International
Student Assessment), ont mis en place un Programme
d’Analyse des Systemes Educatifs de la CONFEMEN appelé
(PASEC). Ce programme est donc chargé de faire
I’évaluation des systémes d’'enseighement primaire de ses
états membres qui a commencé depuis I'année (1993-1994).
En effet, les objectifs fixés au PASEC renvoient a iden-
tifier des modeéles d’écoles efficaces et peu codteux par la
comparaison nationale et internationale des performances
des éleves, des méthodes d’'enseighement et des moyens en
ccuvre; de développer, dans chacun des Etats participant,
une capacité interne et permanente d’'évaluation; de diffuser
les méthodes, les instruments et les résultats en matiére
d’évaluation; de renforcer le réle d'observatoire des syste-
mes éducatifs du secrétariat technique permanent de la
CONFEMEN; et enfin d’appréhender le réle des aspects so-
cio-économiques dans les phénoménes scolaires. C’est dans
ce cadre gue des tests standardisés ont été utilisés pendant
I'année scolaire 1995/ 96 dont le but était de mesurer les
connaissances des éleves de la cinquieme classe du primaire
dans les deux disciplines qui sont le francais et les mathé-
matiques®. Un certain nombre de problémes relatifs au mo-
déle d'apprentissage a I'école élémentaire de type francaise
ont été identifié. Et concernant le systéme éducatif sénéga-
lais qui nous intéresse particulierement dans cette étude,
nous pouvons mentionner que des résultats catastrophiques
aussi bien au niveau des éleves qu’au niveau du personnel

enseignant ont été enregistrés.

¥Michaelowa, Katharina, Nouvelles approches aux indicateurs
éducatifs: Les indicateurs « traditionnels » de quantité et le défi
de la qualité, (in J. J.Fribulet, V. Liechti et P. 7-Meyer-Bisch
(eds): Les indicateurs du droit a I’'éducation- La mesure d’'un droit
culturel, facteur du développement, Fribourg, 2000, pp.135-161.
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Pour ce qui est du niveau d’'acquisition des connaissan-
ces des éleves en mathématiques et en francais, évalué dans
cinq pays membres du PASEC, le Sénégal se place au der-
nier rang du groupe constitué par le Burkina Faso, le Came-
roun, La Cobte d’'lvoire et le Madagascar. Les résultats ont
montré que le taux de compréhension des éléves en francais
est de 34% au Sénégal tandis qu’il s'éléve a 55% au Came-
roun, a 50% en Cote d’lvoire, a 44% au Burkina Faso et a
40% a Madagascar. Concernant les mathématiques, la
moyenne des réponses correctes n’était que de 38% alors
gu'elle est de 58% a Madagascar et de 50% au Cameroun,
46% au Burkina Faso et 40% en Cote d’'lvoire (MEN/ CREA,
2001)%. De la méme maniére, le Ministére de I’Education Na-
tionale chargé de I'enseignement technique, dans son rap-
port national du 27 avril 2001 fait état de la faiblesse du
rendement scolaire au Sénégal. Et au sujet des performances
globales des éleves aux tests de francais, mathématique et
vie courante, les données attestent que le pourcentage des
éleves qui sont effectivement parvenus au seuil global de
maitrise désiré (DML) de 74%, n’atteint méme pas la barre de
0,5% et seuls 30,2% ont atteint le seuil minimum de maftrise
(MML) de 50%. Pour tous les trois tests, le rapport souligne
que le niveau de maitrise est en deca de 50% (MENCET)®,

A ces différentes données qui posent la problématique
de la qualité de I'enseighement élémentaire au Sénégal,
s'ajoutent d’autres difficultés comme le taux de redoublement
au niveau élémentaire qui est de 12,69% en moyenne dans
les cing premiéres années et celui-ci atteint une moyenne de
28% au cours moyen deuxiéme année. Les résultats au Certi-
ficat de fin d’Etudes Primaire et Elémentaire (CEPE) restent
encore faibles (47,59% pour les écoles traditionnelles et pi-

lotes) et que le taux d’abandon se situe au niveau de 8,0%

8 Ministéere de I’Education Nationale, Centre de Recherche Eco-

nomique Appliquée, (2001) Rapport économique et financier du
PDEF, Ministére de I'Education National, Dakar.

8 Ministére de I'Education Nationale Chargé de I'Enseignement
Technique. (2001) Le développement de |I'éducation, Rapport Na-
tional du Sénégal, UNESCO, avril 2001, p. 21.
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en 99/2000 (PDEF 2003)%.

Ces différents contre performances notées dans le sys-
téme scolaire sénégalais posent surtout le probléme de
I'apprentissage a I'école notamment dans sa relation avec le
développement cognitif des enfants. De méme, elles font état
du défi auquel I'école sénégalaise est confrontée et cela
peut, pour ainsi dire, alimenter la réflexion sur le réle (de
renforcement des capacités de I'apprenant en étant un cadre
adéquat pour assurer la continuité du développement cognitif
de celui-ci) que doit jouer cette école en référence aux théo-
ries constructivistes de Piaget et de son école ainsi qu’aux
théories historico-culturelles du développement cognitif.

Ainsi, dans le but de susciter un nouveau type de citoyen
respectueux de son environnement, |'Etat avait pris des me-
sures institutionnelles portant sur le Programme Décennal de
I’'Education et de la Formation (PDEF) dont les objectifs vi-
sés étaient d’'atteindre la scolarisation universelle,
I"’élargissement de I'acces a I’éducation, la consolidation des
capacités a disposer d’'une éducation de qualité et la rationa-
lisation de la mobilisation et de l'utilisation des ressources.

Cependant, les données actuelles montrent que le Séné-
gal n'a pas encore atteint I'objectif de la scolarisation uni-
verselle au niveau de lI'enseignement primaire (le taux brute
de scolarisation dans le primaire se situe a environ 70%
contre 75% en moyenne en Afrique, tandis que le taux global
est estimé a 32%). La scolarisation des filles dans
I’élémentaires est de 64,8% contre 73,9% chez les garcons
en 2000-01. Le taux d’'alphabétisme pour les personnes de
15ans et plus sachant lire et écrire se situe a 39,1% et ceci
cache les disparités entre les hommes (51,1%) et les femmes
(28,9%) et entre les régions comme Dakar avec 60,0%, Zi-
guinchor, 48,1% a Thiés, 41,4%, environ 30% a Fatick, Lou-
ga, Kaolack et Saint-Louis contre 20,0% a Tambacounda,

23, 7% a Diourbel et 27,9% a Kolda. En milieu rurale, il est

% Ministére de I'Education Nationale du Sénégal (2003), Pro-

gramme de Développement de I'éducation et de la Formation
(Education Pour Tous), mars 2003, p.24.
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estimé a 24,1% contre 57,2% en milieu urbain. Pour les
moins de 30 ans, le taux est supérieur a 50,0%, mais il reste
relativement faible pour les tranches d’age supérieures.

La situation de la femme en matiére d’éducation et de
formation reste toujours préoccupante avec un taux
d’analphabétisme de plus de 70% contre 48,9% pour les
hommes selon le (QUID 2001). Les faibles taux de scolarisa-
tion s’expliquent en partie par I'importance du travail des en-
fants car selon les résultats de I'enquéte (MICS 2000), la
proportion d’enfants de 5 a 15 ans qui travaillent serait de
37,6%. Au niveau national, le taux d'accessibilité a I'école
primaire (moins de 30mn) est estimé a 81,4%. Les régions de
Diourbel et Louga enregistre les plus faibles taux avec des
niveaux respectifs de taux d’'accessibilité de 60,5% et 67,7%.

En se basant sur le cas du Sénégal et compte tenu du
role de I'enseignement/ l'apprentissage dans le développe-
ment des compétences intellectuelles de I'enfant et surtout
de la place qu’'occupe le langage dans le processus de déve-
loppement cognitif, nous pouvons nous poser la question de
savoir : Quels sont les principaux facteurs qui expliguent la
situation critique que traverse |'école élémentaire sénéga-
laise notamment la faiblesse du niveau de compétence des
éleves, le taux élevé de redoublement et d’abandon ? Et
guels sont les éléments essentiels qui permettent a
I'apprentissage de contribuer a un développement non pas
seulement quantitatif mais aussi qualitatif de I'enseighement
élémentaire au Sénégal?

Pour apporter des éléments de réponse a ces questions,
nous allons nous référer a certaines études effectuées sur le
systéme éducatif sénégalais dont celles du PASEC et Nau-
mann, ainsi qu’'aux documents du Ministéere de I'Education
National réalisés dans le cadre du Programme de Dévelop-
pement de I'Education et de la Formation et a I'Education
Pour Tous (MEN 2001 ; MEN.PDEF/EPT, mars 2003).
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I1-2-1 Facteurs explicatifs des mauvaises performan ces du

systéme

I1-2-1-1 La question linguistique

Comme nous l'avons déja souligné, le développement du-
rable ne signifie pas simplement le développement économi-
gue qui se traduit par les infrastructures modernes, les ré-
seaux de communication et les industries. Il repose surtout
sur le développement du savoir et du savoir faire sans les
guels il ne serait pas possible de parler de développement.
Et comme le note le spécialiste Marcel Diki-Kidiri « le déve-
loppement de la science et de la technologie ne sont pas des
conséquences du développement économique, main des

conditions préalables et sine qua non »%.

Et que les bases
de ce développement scientifigue sont a rechercher surtout
dans le développement du capital humain qui s’acquiert a
travers I'éducation et la formation. C’est ainsi que la langue
constitue I’élément fondamentale dans cette transmission des
connaissances, « elle joue un réle irremplacable dans cette
formation et donc dans tout le processus de développement
scientifique et technologique. C’est pourquoi le développe-
ment de la langue elle méme dans le cadre d’'un programme
d’aménagement linguistigue impliquant des activités termino-
logique doit accompagner constamment les autres aspects du

développement...»%.

Dans sa typologie des situations socio-
linguistiques africaines, Diki-Kidiri montre que le Sénégal
fait partie du groupe caractérisé par ce qu’'il appelle « les
langues de base plus une langue de masse plus une langue
de créte ». Cette situation sociolinguistigue se caractérise
par plusieurs langues de base qui sont associées au monde

traditionnelle, ethnique, aux savoirs et aux savoir-faire héri-

% Diki-Kidiri Marcel, Multilinguisme et politique linguistique en
Afrique, Acte de colloque I, in penser la francophonie : concepts,
Actions et Outils linguistique, collectifs AUF, Editions des Archi-
ves contemporaines EAC, 2004, p.27.

% ldem p.27.

189



tés du passé. Ces langues coexistent avec une « langue ver-
naculaire de masse », le wolof installée dans la presque to-
talité du territoire et qui est associée au «développement des
échanges sociaux au dela de l'ethnie, a I'expression des ré-
alités modernes généralement importées et largement inté-

grées aux cultures locales»?.

Et enfin, s’ajoute la langue de
créte, le francais héritée de la colonisation. Elle assume des
fonctions officielles et joue un réle dominant dans tous les

secteurs de la vie nationale liée aux réalités internationales.

[1-2-1-1-1 La politique linguistiqgue appliquée

L'Etat a choisi de promouvoir toutes les langues a la
fois, sans discrimination. Il s’agit du francais et des autres
langues autochtones du pays dont le wolof, le sereer, le pu-
laar, le malinké, le soninké, le diola, bien que le wolof soit
parlé par plus de 80% de la population et conforte de plus en
plus sa position. Ce choix n’entraine pas une désaffection du
francais car comme le note Marcel Diki-Kidiri, le soutien a
cette langue officielle est plus vigoureux que celui accordé
aux autres langues nationales au-delda de leur reconnais-
sance statutaire. Par ce choix le Sénégal s’inscrit dans le
groupe des pays qui ont choisi de promouvoir plusieurs lan-
gues de base. Cependant, ce choix n’est pas sans difficulté
car il se pose un probléme au niveau du choix de la langue a
développer dans le contexte sociolinguistiqgue qui caractérise
le pays, pour un bilinguisme positif dans I'enseignement élé-
mentaire au moment ou le wolof, de par son importance dans
les échanges et les activités économiques et commerciales,

est la langue la plus parlée dans la presque totalité du pays.

8 |dem
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[1-2-1-1-2 L’importance de la langue dans le systém e édu-

catif

Nous rappelons brievement que lI'enseighement élémen-
taire formel au Sénégal a I'image des autres pays membres
du PASEC, est caractérisé par l|'utilisation du francais qui
demeure une langue étrangere (non parlée) pour la presque
totalité des éleves qui entrent dans ce systeme. Ainsi, le
PASEC, dans son évaluation du systéme éducatif sénégalais,
s'est basée sur une mise en relation des variables de
I’environnement des éléves (de la cinquiéme classe du pri-
maire), scolaire et extra-scolaire, avec les acquisitions de
ces derniers dans les deux matieres principales a savoir les
mathématiques et le francais, pour déterminer leur effet sur
I’apprentissage. Les données concernant I’environnement des
enfants se sont basées sur des variables comme la disponibi-
lité des livres, les connaissances des langues locales et
d’enseignement des enseignants, le niveau de pauvreté de
I"'environnement familial.

En effet pour I'étude PASEC, un des éléments les plus
essentiels qui expliquent la non efficacité des systemes édu-
catifs en Afrique francophone subsaharienne en général et
au Séneégal en particulier, est d’abord Ile manque
d’égquipement en livre. Selon cette étude, « la disponibilité de
livres a la maison fait monter le score d’'un éléve d’environ
6% du score moyen, la disponibilité des livres de mathémati-
gues et de francais utilisés en cours le fait monter de 18% du
score moyen »%. A cela s’ajoutent les faiblesses dans la for-
mation des mafitres, la pratique du double flux et notamment
la réduction des heures des éleves et a la charge supplémen-
taire du mafitre, la pauvreté et ses corollaires comme la mal-
nutrition et les problémes de santé qui rendent difficiles la

scolarisation réguliére et I'apprentissage des enfants.

¥ Michaelowa, Katharina, Améliorer la qualité de I'éducation en

Afrique Subsaharienne: Quelques résultats du Programme
d’'Analyse des Systéemes Educatifs de la CONFEMEN, p.2.
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Cependant, cette étude basée essentiellement sur les
écoles n'a pas pris compte de l'importance de la langue
maternelle ou plus généralement de [I'environnement
linguistigue de base des enfants dans le processus
d’apprentissage a I'école. Cette position est soutenue par
Jens Naumann et Peter Wolf qui, dans une étude critigue des
résultats du PASEC, ont soutenu que « I'emploi unique du
francais comme langue d’enseignement représente un trées
grand handicap pour la majorité des éleves, et en particulier
pour les éléves du primaire »*. Au-dela des critiques
méthodologiques formulées a I'endroit de cette étude du
PASEC, ces derniers se sont appuyés sur des données
empiriqgues qui leur ont permis de montrer que les difficultés
auxquelles sont confrontés les éleves du primaire notamment
I’échec scolaire sont a rechercher au-delda de la variable
appelée « disponibilité d’un manuel scolaire » sur la quelle
s’'est appesantie I'étude déja citée.

Ainsi, en plus des variables socioéconomique et de « lit-
téralité composite » qui englobe « la littéralité des parents »
et les informations sur |I'existence de dictionnaires, de livres
ou de journaux dans la famille de I’éléve, « la nouvelle ana-
lyse des données PASEC pour le Sénégal » insiste sur la va-
riable linguistique et surtout en ce qui concerne la question
de la langue parlée dans I'environnement familial de I'enfant
par rapport a « la langue d’enseignement ». L'explication des
difficultés de compréhension des éleves, selon cette étude
critique, est a chercher au niveau de la problématique que
pose l'introduction « des langues nationales » dans le sys-
téeme d’'enseignement primaire.

Des lors, les auteurs soulignhent que la question relative
a la langue d’'origine des éleves, posée lors des enquétes du
PASEC « a la maison, quelles langues parles-tu avec tes pa-

rents ? » n’était pas susceptible de donner des informations

% Naumann, Jens ; Wolf Peter (2001), La performance des syste-
mes africains d’enseignement primaire: Critique et nouvelle ana-
lyse de données PASEC pour le Sénégal, in Perspectives, vol.
XXXI, No 3, Septembre 2001
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concernant « la langue maternelle » ou méme celle «la
mieux maitriser » pour les enfants qui mentionnaient plus
d’une langue a cette question. C’est ainsi qu’ils proposent a
la place du modele PASEC, une approche analytique qui
permet de distinguer « les enfants qui parlent le francgais et
d’autres langues (sénégalaises) au foyer; les enfants qui ne
parlent que le Wolof (dans ces cas il s’agit donc de la langue
maternelle des enfants); les enfants qui parlent le wolof et
d'autres langues (sénégalaise) a part le francais; les enfants
qui parlent ni le ouolof ni le francais »%.

En effet, I'analyse des résultats obtenus sur ces diffé-
rentes caractéristiques linguistiques en corrélation avec les
données recueillies sur les tests de francais et de mathéma-
tigue ont aboutit aux résultats qui attribuent les meilleures
performances « aux enfants qui parlent aussi le francais
dans leur foyer d’'origine ». Ceux-ci sont suivis par « les en-
fants qui ont le Wolof pour seule langue », (en tant que lan-
gue maternelle). Les enfants qui parlent et ouolof et les au-
tres langues locales occupent la troisiéeme place. Et enfin les
plus faibles performances sont enregistrées aupres du
groupe des enfants qui, dans leur environnement familial par-
lent des « langues africaines autres que le wolof ». Ces ré-
sultats ont permis aux auteurs (Naumann et Wolf) de soutenir
gue le souci de répondre a l'efficacité du systeme éducatif, a
travers une politigue d’'éducation accentuée sur l'acces aux
manuels scolaires, ne pourra donner des résultats positifs
gue si cette politique intégre en méme temps la recherche
des moyens didactiques qui permettent de mieux prendre en
compte le probleme de la langue locale par rapport a celle
utilisée a I'école.

Face a cette situation d’échec de I'éducation monolingue
caractérisée par des taux de scolarisation insuffisants, le
fort taux d’échec ainsi que les abandons, le faible niveau de
compréhension des éleves, les redoublements et les exclu-

sions, le codt de la scolarisation, la marginalisation et le
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renforcement des inégalités, le faible taux de promotion so-
ciale, on peut se poser la question de savoir si I'’éducation
bilingue ne serait-elle pas une solution pour assurer un dé-
veloppement durable au Sénégal ?

Quarante ans aprés les indépendances, il se dégage un
constat général sur I'incapacité du systéme éducatif en Afri-
gue francophone a relever le défi de I’éducation pour tous
les enfants en age de I'étre. C’est ainsi que I'éducation bi-
lingue se présente comme une alternative pour assurer un
développement durable. L’éducation bilingue est définie
comme un systeme d'enseighement qui utilise deux langues a
la fois (simultanément ou consécutivement) dont I'une est la
langue premiére ou « langue de base et de masse » de
"éleve.

L'objectif de cette éducation bilingue comme le note
Maxime Some serait « de mettre I'enfant des sa premiére an-
née de scolarisation en contact avec la graphie dans sa lan-
gue maternelle ou la langue premiére qu’il pratique »%. Cette
langue premiére de I'enfant sera celle de I'école maternelle
et des premiéres années de |I'école primaire car « c’est a ce
moment que l'on doit renforcer l'intégration socio-affective,
le développement sensori-moteur et cognitif de I’enfant »%.
Ensuite, le francais en tant que langue officielle, devrait étre
introduite progressivement et des I'dge de six ans comme
matiére d'enseignement afin d’en assurer une maitrise suffi-
sante avant I'enseighement secondaire ou elle sera de plus
en plus utilisée.

Ce point de vue centré sur I'importance de la langue lo-
cale dans I'éducation de base en Afrique d'une maniere gé-
néral et au Sénégal en particuliers est aussi partagé par bon
nombre de professionnels du secteur de I'éducation qui pro-
posent la mise en application d'une éducation bilingue en

lieu et place du « monolinguisme colonial » considéré comme

% Somé Maxime, Education bilingue une alternative au systéme

éducatif de base en Afrique pour assurer un développement dura-
ble, in Penser la francophonie, concepts, actions et outils linguis-
tigues, p420

2 1dem

194



le principal obstacle a I'apprentissage dans plusieurs pays
dont le Sénégal. Et la faiblesse des résultats scolaires enre-
gistrés s’explique par I'utilisation unigue de la seconde lan-
gue qui réduit les niveaux de réussite individuelle et sco-
laire. Les partisans de cette conception soutiennent que
Ilintroduction de la langue maternelle (premiére) a I'école,
dans le cadre d'un « bilinguisme positif », dans des sociétés
multiculturelles comme le Sénégal, est le facteur de réussite
le plus déterminant pour les apprenants.

En effet, la relation entre I'apprentissage des langues et
le développement a depuis fort longtemps préoccupé la pé-
dagogie qui est a la recherche des méthodes et pratiques
éducatives qui s'adaptent a leur contexte socioculturel. C’est
ainsi que les théories psychologiques du développement co-
gnitif issues de la tradition piagétienne d'une part et vygots-

kienne d’autre part, y ont été d’un apport considérable.

I1-2-1-2 Théories du développement cognitif

Avant d’aborder la conception de Jean Piaget vis a vis
de I'apprentissage, nous allons au passage rappeler les prin-
cipaux stades de développement sur les quels I'auteur fonde

sa théorie du développement cognitif.

[1-2-1-2-1 Stades du développement cognitif chez Je an

Piaget

En se basant sur I'épistémologie génétique qui cherche a
comprendre comment évoluent nos modes de pensée, Piaget
soutient que le développement cognitif résulte de
I'interaction complexe entre la maturation du systeme ner-
veux et du langage et que cette maturation dépend des inte-
ractions physigues et sociales avec le monde qui nous en-
toure. Pour lui, c’est en agissant sur son environnement que

I'enfant construit ses premiers raisonnements.
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Les structures cognitives ou schémes de pensée
s’intériorisent progressivement chez I’enfant pour devenir de
plus en plus abstraites. L'auteur se situe ici dans une pers-
pective constructiviste en ce sens qu’elle cherche a expli-
guer les fonctions cognitives d’une complexité croissante par
leur mode de formation successive a travers les quatre
grands stades du développement qui sont :

- le stade sensori-moteur,

- le stade préopératoire,

- le stade des opérations concretes,

- et enfin le stade des opérations formelles

Chaque stade est caractérisé par un certain degré de
complexité des activités cognitives ainsi que des formes de

connaissances distinctes.

1- Le stade sensori-moteur

Durant cette période qui s’étend de la naissance a envi-
ron deux ans, lI'enfant entre en contact avec le monde qui
I’entoure a travers ses mouvements et des sensations qu’il
éprouve, ses réflexes simples et ses habitudes acquises. Ce
stade est caractérisé par la construction du schéme (ou
forme de connaissance qui assimile les données du réel et
gui est susceptible de se modifier par I'accommodation a
cette réalité) et la construction de I'espace proche se limi-
tant aux espaces corporels. Et c’est au milieu de ce stade
c'est-a-dire vers la fin de sa premiére année que I'enfant
saisit la notion de permanence de |I'objet, c’est a dire le fait
gue les objets continuent d’'exister en dehors de son champ
de vision. Ainsi, les acquis du stade sensori-moteur seront
reconstruits en pensée et en représentation par I'enfant lors

des stades qui suivent.

2- Le stade préopératoire

Ce stade qui débute vers 2 ans et se termine vers 6 a 7
ans se caractérise par I'avéenement du langage, des notions
de quantité, d’espace, de temps (distinction entre le passé et

le futur). L’enfant devient capable de penser en termes sym-
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boliques, de se représenter des choses a partir des mots ou
des symboles. Mais il reste cependant plus orienté vers le
présent et les situations physiques concrétes car il n'est pas
encore en mesure de manipuler les concepts abstraits. Sa
pensée est a ce niveau trés égocentriqgue dans la mesure ou
I’enfant assimile les points de vue des autres a ses propres

points de vue.

3- Le stade des opérations concretes

Aprés le stade préopératoire, I'enfant se situe au stade
des opérations concrétes. A ce stade, I'enfant devient capa-
ble d’envisager des événements qui se produisent en dehors
de sa propre vie, grace a I'expérience du monde qui
s’accumule en lui. Il commence a conceptualiser et a créer
des raisonnements logiques mais qui restent encore directe-
ment liés au concret. Ici I'enfant atteint un certain degré
d’abstraction lui permettant d’aborder des disciplines comme
les mathématiques, de résoudre des problémes avec les nom-
bres et ceux ayant plusieurs variables et de coordonner des
opérations dans le sens de la réversibilité en rapport avec

des phénoménes observables.

4- Le stade des opérations formelles

Enfin, ce n’est qu’a partir de 11-12 ans que peut se dé-
velopper ce que Piaget a appelé les opérations formelles. La
connaissance va éventuellement atteindre une logique for-
melle (et la pensée procede de facon hypothético-déductive
autour de I'age de 15) ans. Et I'adolescent peut étre en me-
sure de résoudre des opérations de seconde puissance et, a
la fin de cette période d’'utiliser une logique formelle et abs-
traite a I'image de celle de I'adulte. Il peut aussi réfléchir sur
des probabilités et sur des questions morales comme la jus-
tice. Les acquisitions intellectuelles favorisent a ce niveau le
role de la socialisation et des transmissions culturelles.

Les opérations concretes étaient centrées sur le concret
et le perceptible, sans distance critique, de maniere statique

alors que la pensée formelle peut étudier des transformations
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potentielles, absentes, invisibles, des modeles abstraits et
logiques. La pensée formelle donne accés a la représentation
dynamique d'un vaste ensemble de transformations. Et ce
changement de perspective joue aussi un r6le important dans
la formation affective et morale car les acquisitions de
I’adolescent jouent un grand r6le dans le développement de
son autonomie morale (donc du libre développement de la
personne) qui atteint avec la pensée formelle une dimension
plus élevée dans le maniement de ce que Piaget appelle «les
valeurs idéales ou supra-individuelles ».

Nous pouvons deées lors, retenir que Piaget avait fondé
sa théorie du développement dans le but de rendre compte
de I'évolution de la connaissance scientifigue a partir des
mécanismes qui sous tendent la formation des structures
opératoires de l'intelligence chez I'enfant. Son approche dé-
veloppementale de I'intelligence place le sujet au coeur du
processus. Il suppose que le sujet construit sa connaissance,
au fil d’interactions incessantes avec les objets et son envi-
ronnement social, par un processus d’équilibration progres-
sive qui permet a celui-ci de s’adapter a son environnement.
C’est la raison pour la quelle Piaget insiste sur le rdle du
processus d'assimilation et d’accommodation chez I'enfant et
I'adolescent. Selon lui l'assimilation permet d’intégrer les
nouvelles connaissances a celles qui sont déja en place dans
les structures cognitives. L’accommodation quant a elle, per-
met une transformation des activités cognitives afin de
s’adapter aux nouvelles situations.

Aprés avoir rappelé les principaux stades de dévelop-
pement cognitif chez Piaget, nous essayerons de montrer les

positions de celui-ci a I’égard de I'apprentissage.

[1-2-1-2-2 Conception piagétienne de I'apprentissag e

Piaget a développé sa théorie ou il a placé le sujet au

cceur du processus. Le systéme cognitif est, selon lui, un

systeme qui fonctionne en évoluant vers des états
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d’équilibres de plus en plus complexes. En ce qui concerne
I'apprentissage, il est ici congu comme étant le fruit d'une
interaction entre le sujet et le milieu auquel [I'individu
s'adapte par « deux mécanismes indissociables » qui sont
'assimilation et ['accommodation. L’auteur défend une
conception de l'apprentissage centré sur I'enfant lui-méme
en considérant qu’il faut & ce dernier un certain niveau de
développement pour un apprentissage efficace. Pour ce qui
est du développement des structures logiques chez I'enfant,
Piaget rejette la nécessité d'une intervention extérieure qui
ne parait pouvoir hater la formation de ces dites structures.
Pour lui I'apprentissage ne se limite pas au sens strict du
terme dont le résultat est acquis en fonction de I'expérience
mais doit s’étendre a un sens large qui regroupe en méme
temps I|'apprentissage au sens strict et les processus
d’équilibration. Il avance que certaines acquisitions ne sont
pas dues a |'expérience mais plutét a la déduction qui est
une source d’acquisition indépendante de |'expérience que
I’on peut voir en ceuvre dans le stade des opérations concreée-
tes. L’enfant qu’il a considéré comme « un petit scientifi-
gue » n'a pas un fonctionnement différent de celui de I'adulte
car il est un étre actif dans I'action, régi par la loi de
I'intérét et du besoin et ne saurait donner son plein rende-
ment que si I'on ne fait pas appelle aux mobiles autonomes
de cette activité.

Dans la perspective piagétienne, l'esprit humain est
congu comme une structure qui évolue au cours du dévelop-
pement de Il'individu. Le développement cognitif du sujet
s’appuie sur |'action dont les structures communes ou sche-
mes s'appliquent a tout nouvel objet rencontré jusqu’'au mo-
ment ou des caractéristiques nouvelles entrainent une ac-
commodation, c'est a dire une modification du systéme de
compréhension. L'enfant acquiert les structures logiques de
sa pensée surtout par I'effet de sa propre action sur le milieu
et c’'est pour cela que la pédagogie doit selon lui favoriser
cette construction progressive en créant des situations ou

I’enfant sera amené a opérer par lui-méme. Il préconise une
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méthode active dont le principe fondamental « ne saurait que
s’inspirer de |'histoire des sciences et peut s’exprimer sous
la forme suivante : comprendre, c’est inventer ou recons-

% C’est ainsi qu’il suggére a la pédago-

truire par invention »
gie de favoriser une méthode d’apprentissage non directive
répondant aux critéeres du développement individuel de
I'enfant. Cette méthode d’'apprentissage doit avoir pour but
de stimuler la découverte individuelle qui, a travers un pro-
cessus d’équilibration continu, permettrait a [I'enfant
d'accéder aux stades supérieurs du développement cognitif.
Selon lui, I"’éducation forme un tout indissociable et la forma-
tion des personnalités autonomes dans le domaine moral, ne
peut se réaliser que si l'individu n'’est pas soumis a une
contrainte intellectuelle |'obligeant a apprendre sur com-
mande, ce qui I'empéche de découvrir par lui-méme la vérité.
Ce qui importe avant tout, c’'est de mettre les éleves dans
des conditions qui favorisent la recherche personnelle, d’ou
la nécessité de développer des méthodes basées sur une
communauté de travail avec alternance du travail individuel
et du travail en groupe, indispensable a I'épanouissement de

la personnalité autonome.

I1-2-1-2-3 Critiques de la théorie Piagétienne de

I'apprentissage

Le point de vue piagétien de ['apprentissage a suscité un
certain nombre de réactions de la part des psychologues qui
ont accordé beaucoup plus d’'importance aux facteurs sociaux
et historico-culturels dans le processus d’apprentissage.

En effet, les critigues les plus remarquables de la
conception piagétienne de I'apprentissage ont été surtout
formulées dans les travaux du psychologue russe du nom de
Lev S.Vygotski et de son successeur Luria R. Aleksandr. A la
différence de la théorie du développement cognitif de Piaget

gui mettait I'accent sur les aspects structuraux et sur les lois

® Dolle, Jean Marie, Pour comprendre Piaget, 1974, p.178.
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essentiellement universelles s’inspirant de la biologie, celle
de Vygotski privilégie un modele de développement cognitif
basé sur le primat de I'activité du sujet humain. Il met en
ccuvre ce qu’il appelait « la méthode fonctionnelle de la dou-
ble stimulation » qui consistait a « étudier le développement
de I'activité des fonctions psychiques supérieures a l'aide de
deux séries de stimuli, dont chacune joue le rbéle différent
par rapport au comportement du sujet soumis a I'expérience.
La premiere série de stimuli remplit la fonction d’objet, vers
lequel est orientée |'activité du sujet et I'autre, la fonction de
signe, permettant a cette activité de s’organiser ». Cette
méthode cherche a comprendre et a expliguer comment
s’'organise la transformation de |'activité en organisant elle-
méme une transformation réglée de l'activité. Selon lui « la
forme primaire de I|'activité intellectuelle est la pensée ac-
tive, pratique, dirigée vers la réalité et représentant ['une
des formes fondamentales d’adaptation aux conditions nou-
velles, aux situations changeantes du milieu extérieur »%.
L'activité, envisagée non pas comme un producteur de per-
formance et d’état mais comme un processus, est selon
"auteur « le concept central de la psychologie » et il le défi-
nit comme étant « l'unité d’analyse intégrant les caractéristi-
gues sociales-interactives et individuelles-cognitives des
conduites »%. Ainsi l'analyse de cette activité ne peut se
faire au niveau de l'individu, mais a un niveau plus global
incluant I'individu, les outils qu’il utilise, ses relations avec
la communauté qui I'entoure et le produit qu’il se propose de
réaliser. L'activité est caractérisée par des objets des arte-
facts d'une part et par des signes, des « mots » d’'autre part.
Et ce sont ces deux ensembles d’'instrument qui « permettent
la régulation et la transformation du milieu externe, mais

aussi la régulation de la conduite elle-méme et de la

% Brassac, Christian. (2003) Vers une perspective constructiviste
en psychologie interactionniste, technologie, Idéologie et Prati-
gue in Revue d'anthropologie des connaissances, vol. XV, No 1,
9.
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conduite des autres, au travers des signes qui sont des ou-
tils qui médiatisent la relation de I'homme avec les autres et
avec soi-méme »%,

Le signe et plus particulierement ce qu’il appelle le mot,
en tant qu’'instrument d’activité, facilite la médiation entre le
sujet et le monde qui I'entoure c’est a dire les adultes, les
parents ou les pairs. Cette notion de médiation renvoie, dans
le contexte de I'apprentissage que nous traitons, a I'idée que
I'enfant ou I'éleve acquiert ses compétences supérieures a
travers Il'interaction avec un adulte ou un enseignant qui
I'aide a développer ses capacités. Il reproche a Piaget
d’exclure, dans ses positions par rapport a l'apprentissage,
la possibilité de recourir a des expériences et des connais-
sances acquises. L'enfant se développe selon lui, grace aux
moyens qu’il puise dans son environnement. Il soutient que
’étre humain se caractérise par une sociabilité primaire
car c’est par I'intermédiaire des autres, de |I'adulte par exem-
ple, que I'enfant s’engage dans des activités et que le com-
portement de celui-ci est fondu, enraciné dans le social.
L’enfant entretient, dés le début, des relations sociales avec
la réalité, c’est pour cela que le nourrisson est ici considéré
comme « un étre social au plus haut degré ». Ce point de vue
de l'auteur met l'accent sur lI'importance des interactions
asymeétriqgues, c’'est a dire des interactions avec les adultes
et surtout de leur apport culturel dans le développement
mental de I'enfant. Contrairement a Piaget qui privilégie le
jeu intra-psychique, Vygotski suppose que le jeu inter-
psychique amene le sujet a intérioriser ce qui a été appre-
hendé avec autrui.

En mettant I'accent sur les relations entre le langage et
la pensée, ce dernier montre que I|'acquisition du langage
chez I'enfant n'est pas simplement déterminée par I'hérédité.
Celle-ci nécessite une contribution considérable de
I"'environnement social sous forme d’'un type d’apprentissage

tout a fait spécifigue pour les fonctions psychiques supérieu-

 |dem
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res grace a des outils mentaux dont le langage est I'élément
central. On apergoit ici I'importance accordée au langage
gui, dans son usage, est envisagé dans son rapport éminem-
ment dynamique avec la pensée. Vygotski soutient que le dé-
veloppement du langage s’inscrit dans son fonctionnement
social. Pour lui le langage aide au développement de la pen-
sée. Dans son approche du développement, |I'apprentissage
est congu comme un processus de construction en commun
gui s’'effectue dans le rapport d’'activité (le systeme
d’'interaction social) entre I'enfant et l'adulte. Et c’est de
cette médiation avec l'adulte que I'enfant construit des outils
de pensée qu’il peut s’approprier pour son propre compte. Le
role de ce médiateur est de faciliter I|'intériorisation et
I'assimilation des outils de pensée ainsi que le développe-
ment des outils des fonctions psychiques. Le langage intro-
duit par I'adulte apparait d’abord comme un outil de commu-
nication et d’interaction avant de se transformer en instru-
ment d’organisation psychiqgue. Dans ces contactes avec les
adultes par exemple, I'enfant s’approprie toute la construc-
tion (cognitive et morale) du monde et I'intériorise, ainsi le
langage devient pensée, donc une partie intégrante des
structures de I’individu.

Les acquisitions d’origine sociale entre en interaction
avec d’autres fonctions mentales telle que la pensée et de
cette rencontre découlent des fonctions nouvelles, telle que
la pensée verbale. L'apprentissage apparait ici comme un
moyen de renforcer le processus naturel du développement
de I'enfant en mettant a sa disposition des outils produits par
la culture. Ces outils permettent a celui-ci d’élargir ses pos-
sibilités naturelles et restructurent en méme temps ses fonc-
tions mentales. Ainsi une trés grande importance est accor-
dée a I'éducation dont I'école constitue le « lieu des appren-

% Les

tissages et de la genése des fonctions psychigues »
éléments culturels comme la langue parlée et écrite, les ri-

tuels les modéles de comportement, les instruments, les sys-

Blyvic, Ivan, 1994 Lev Vygotski (1896- 1934), Bureau International
d’'Education / UNESCO, Paris, UNESCO, Vol. XXIV, No 3/ 4, p.9.
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téemes de concepts scientifigues et les techniques que
I"Thomme assimile pour influencer ses propres fonctions men-
tales, jouent un rdle important dans le développement indivi-
duel.

En accédant a la langue écrite, I'individu s’approprie des
techniques psychologiques produites par la culture et qui de-
viennent dés lors ses technigues intérieures. Dans ce que
Vygotski appelle le premier mode de développement,
["apprentissage n'avait gqu’'un role constructeur car
["acquisition du langage orale ne requérait que la présence
de l'adulte possédant la langue en tant que partenaire dans
les activités communes. Le role de I'éducation se limitait ici
au renforcement du processus naturel, tandis que dans le
deuxiéme modele de développement, I'éducation ne se limite
pas a une simple influence du processus de développement
mais « restructure de maniére fondamentale toutes les fonc-
tions du comportement ». C’est ainsi que la multiplicité et la
diversité des outils et des techniques culturelles acquis ou
non dans les différentes cultures ou dans les différentes épo-
gues historiques pourront permettre de rendre compte des
différences interculturelles ou historiques dans le dévelop-
pement cognitif des individus.

Les travaux de Vygotski ont ainsi montré que I'éducation
ne se réduit pas a l'acquisition d’un ensemble de savoir, elle
est I'une des sources du développement mental et se définie
elle-méme comme le développement artificiel de I'enfant. Sa
conception socioculturelle du développement est illustrée par
la notion de zone proximale de développement définie comme
["écart exprimé en unité de temps entre la performance intel-
lectuelle de I’enfant laissé a lui-méme et celle du méme en-
fant gquand il travail en collaboration et avec I|'assistance
d’'un adulte. En soutenant la these de I'’enfant en tant qu’étre
social, son approche envisage le développement de I'enfant
dans son aspect dynamique et dialectique. Contrairement a
Piaget, I'auteur russe soutient que la premiére forme de pen-
sée est tournée vers l'extérieur. C’est la relation avec les

adultes qui permet a I'enfant de se construire et que

204



I'apprentissage précéde le développement. Les idées péda-
gogiques de cette théorie supposent que le début d’'une édu-
cation scolaire ne nécessite pas d’attendre a ce que I'enfant
atteigne un niveau de développement particulier. Il suffirait
plutdt d’exposer I'enfant a un certain type d’éducation pour
gue celui-ci atteigne un tel niveau de développement. L'école
russe a pour sa part insisté sur l'aspect socioculturel du dé-
veloppement de I'enfant. Selon elle, les relations avec les
hommes constituent le trait d’union entre le sujet et le monde
d’'objet qui I'entoure. Et I'activité en tant que processus dy-
namique situé dans des structures socio-culturelles et histo-
rigues, reste le point de départ pour I'étude du fonctionne-
ment mental.

L'approche Vygotskienne du développement a par la
suite influencée les travaux d’autres auteurs appartenant a
I’école russe et notamment Aleksandr R. Luria. Ce dernier
qui fut un principal continuateur des idées de Vygotski, a
ainsi développé dans sa théorie des deux systemes de signa-
lisation, I'idée de la prédominance des significations verba-
les dans le contrdéle du comportement humain. Il accorde au
langage le rdle d’'organisateur liant intention et action. Selon
lui le langage « formule le but de I'action, la rapporte a son
motif et esquisse le schéma général d’exécution de la tache

® Dans ses études Luria arrive a faire

gue I'homme se fixe »

état de trois stades de développement du contrdéle du mou-

vement par le langage.

1- Au premier stade le langage a une fonction de signalisa-
tion dans la perception et le contr6le du mouvement.

2- Au deuxieme niveau le langage a une fonction de com-
mande de l'action et I'enfant se donne des ordres pour
régler sa propre action. C’est le stade du langage parlé,
égocentrique.

3- Et enfin au troisieme stade le langage a une fonction

d’'organisation de I'action. Il n'est plus parlé, c’est un lan-

® Luria, R. Aleksandr, les fonctions Corticales supérieurs de

I"lhomme, 1978, p.293.
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langage intérieur et auto-directeur. Celui-ci parvient ainsi

a montrer que le langage assure la fonction d’auto-

régulation du comportement de I’enfant en insistant sur-

tout sur la fonction pragmatique ou directrice du langage
ou le mot déclenche |'activité et la contréle.

A la différence de Piaget, cette école russe basée sur la
méthode historico-culturelle, a beaucoup insisté sur
I"'importance du facteur social dans |'apprentissage. Celle-ci
soutient que I'environnement social, la culture, l'interaction
avec les personnes adultes, contribuent au rapide dévelop-
pement de la pensée de I'enfant. Et le langage outre sa fonc-
tion de représentation sur laquelle insiste Piaget, a aussi
une fonction de communication qui aide au développement
mental de I’enfant.

Le développement de I'enfant est des lors, pergcu comme
un processus continue et complexe, ou la biologie de I'enfant
et son environnement socio-culturel interagissent et
s'influencent mutuellement. L'apprentissage dirige le déve-
loppement et nécessite l'interaction entre les facteurs cogni-
tifs internes et externes. Il ne peut donc se résumer a
I'interaction entre individu et son environnement mais re-
guiert I'intervention des variables sociales comme l'inclusion
des adultes, du maitre par exemple, dans [l'activité de
I’enfant. Et c’est de cette poursuite de I|'activité commune
gue I'enfant atteindra, par un processus d’'intériorisation, un
certain niveau de développement mental. Ce point de vue
s’accorde avec les travaux de la neurobiologie développe-
mentale qui présentent le cerveau humain comme capable
d’'une plasticité importante et dont la structure et le fonction-
nement sont modifiés par les influences extérieures. Et il en
résulte donc que I'école doit s’adapter en méme temps a
I'enfant qu’elle recoit et a son environnement socio-culturel.
Et compte tenu des réalités socio-cuturelles qui caractérisent
chaque société, nous assistons a des systemes éducatifs qui

varient d’'une société a une autre.
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I1-2-1-2-4 Le rble de I'école dans le développement

En effet, si [Il'acquisition des connaissances chez
I’enfant s’effectue a travers les étapes qui caractérisent le
processus de développement de ses structures cognitives et
gue l'apprentissage s’effectue dans un systéme d’interaction
entre les facteurs cognitifs internes et externes, il y aura lieu
de s’interroger sur les conditions d’'acquisition des connais-
sances au sein des institutions scolaires et préscolaires qui
accueillent I'enfant situé dans une phase cruciale de son dé-
veloppement appelée « prélogique ». La question de
I'efficacité se pose des lors que l'enseighement se déroule
dans une « langue européenne » qui est pour ainsi dire
étrangere a la presque totalité des enfants. A ce niveau, le
développement cognitif s’effectue surtout avec l'aide de la
langue maternelle, parlée dans Il'environnement familial et
social de l'enfant, comme l|le soutiennent les auteurs de la
méme trame que Luria. Pour celui-ci, le langage « formule le
but de I'action, la rapporte a son motif et esquisse le schéma
général d’exécution de la tache que I'homme se fixe »'®. Le
langage a ici une fonction de régulation, de contrdle de
["action, il permet la formulation de I'intention.

En se situant dans la problématique de I’enseignement
en «langue étrangére en général » et surtout dans le
contexte socio-culturel et linguistique qui caractérisent plu-
sieurs pays, Naumann, dans son article consacré aux «défis
de I'interprétation des compétences extrémement basses des
pays multiculturels », s’'interroge sur les conditions dans les
guelles I'environnement scolaire pourrait prolonger le déve-
loppement des structures cognitives de I'enfant. Ce réle que
doit jouer I'école dans le processus de développement cogni-
tif des jeunes éléves rencontre tres tét le handicape que
constitue I'absence de moyens didactiques et d'outils scolai-
res qui facilitent l'apprentissage de la langue étrangeére

(conf. Naumann). A cela s’ajoute d’autres problemes liés a la

10 1dem
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pauvreté, a la marginalisation du préscolaire et au fait que
I"apprentissage aussi bien dans l’environnement scolaire et
familial, est basé sur des méthodes qui ne favorisent pas la
compréhension encore moins l'autonomie de |I'apprenant. Ces
différents obstacles que rencontre I’enseignement au Séné-
gal sont en grande partie responsables de la contre perfor-
mance que connait le systeme éducatif.

Ainsi, en réaction aux difficultés auxquelles le systéme
éducatif est confronté, I'Etat du Sénégal a entamé depuis les
années 90 une série de réformes axées sur l'accroissement
de l'acces a I'éducation de base, I'amélioration de la qualité
de I'enseighement a tous les niveaux et le renforcement de
I'efficacité dans la gestion du systéme éducatif. C'est dans
ce cadre que le Programme Décennal de I'Education et de la
Formation a été mis en ceuvre pour une période de 10 ans
(2000 — 2010) avec I'appui de la Banque Mondiale. C'est ain-
si gque des stratégies ont été développées (recrutement
d’enseignants, construction de salles de classes, |'acces au
matériel pédagogique, la gratuité des manuels, I'amélioration
de la formation des enseignants etc...) pour atteindre
I'objectif de « I’éducation universelle de qualité ». Cepen-
dant, il est @ noter que ces différentes stratégies proposées
dans le (PDEF) devenu finalement Programme de Dévelop-
pement de I|'Education et de la Formation sous |'ere de
I'alternance, ont mis I'accent sur I'accés a |I'éducation plutét
gue sur la qualité de lI'enseighement qui reste toujours un
défi majeur a relever. Pour ce qui est de l'introduction des
langues dans l'enseignement élémentaire, le gouvernement
du Sénégal a depuis 1995, retenu « le maintien du francais,
langue seconde et l'utilisation conjointe des langues locales
et premieres des apprenants dans le cadre d'un bilinguisme
positif c'est a dire I'option pour une démarche évitant a la
fois la corruption et la créolisation des langues en

01

contact »'. Cependant, cette option souffre d’'un manque de

%1 Ministéere de I'Education Nationale du Sénégal (2003). Pro-

gramme de Développement de I'éducation et de la Formation
(Education Pour Tous), Mars 2003, p. 65.
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matériel pédagogiqgue complémentaire qui facilite le passage
d’une langue a une autre. La performance des éléves reste
faible car le taux de déperdition est environ 70%, le taux de
préscolarisation est de 2,7% et le nombre de jeunes déscola-
risés est de I'ordre de 100000 jeunes par année.

L'initiative en faveur des langues nationales n’est donc
pas encore menée de fagcon effective et la prédominance d’'un
apprentissage basé sur la mémorisation ne favorise pas non
plus la compréhension et le développement des structures de
I'apprenant (PDEF 2003)!2 Et cela est étroitement lié & la
limite des méthodes pédagogiques et surtout celle des outils
culturels mis a la disposition du systéeme éducatif dans un
contexte multiculturel et plurilinguiste qui caractérise le Sé-
négal. C’est ce qui explique par conséguent, la nécessité de
mieux prendre en compte les deux éléments essentiels qui
sont : l'utilisation réelle des langues nationales parlées par
les enfants dans leur environnement familiale et ceci dans
tout le systeme d’enseignement (préscolaire et scolaire) et
ensuite la mise en oeuvre des méthodes pédagogiques acti-
ves qui tiennent compte de la logique du développement co-
gnitif de I'enfant ainsi que l'utilisation des moyens adaptés a
I’'environnement socio-culturel. Car comme le note Vygotski
.,Das Lernen ist nur dann gut, wenn es Schrittmacher des
Entwicklung ist. Dann werden dadurch eine ganze Reihe von
Funktionen, die sich im Stadium der Reifung befinden und in
der Zone der nachsten Entwicklung liegen, geweckt und ins
Leben gerufen. Und eben darin besteht die wichtigste Bedeu-

tung des Lernens fur die Entwicklung“'®.

Ceci signifie que
["apprentissage n’est bon que lorsqu’il est un stimulateur du
développement. C’est en cela que toute une série de fonc-
tions qui se trouvent au stade de la maturation et dans la
zone du prochain développement, sont réveillées et ensuite
appelées a la vie. C’est justement, ce qui constitue la signi-
fication la plus importante de l'apprentissage pour le déve-

loppement.

02 1dem, p.34.
103 ev.s. Vygotski, Denken und Sprechen, p.242.
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Ainsi, au regard de cette analyse, nous pouvons retenir
gue les théories du développement cognitif issues du cons-
tructivisme de Piaget et de I'approche historico-culturelle de
Vygotski et de son école, constitue un apport considérable
au probléeme pédagogique que pose l'apprentissage au Séneé-
gal et surtout dans sa relation avec le développement cogni-
tif des jeunes enfants. Le développement de I'enfant est
considéré comme un processus continue qui suppose une in-
teraction entre l'activité propre du sujet et son environne-
ment socioculturel. Il en ressort de ces théories que
I"apprentissage nécessite une interaction entre les facteurs
internes et externes et il doit se baser sur une méthode ac-
tive qui favorise la compréhension et surtout I'appropriation
du savoir par |'apprenant comme le soutient Piaget. Mais
pour le renforcement des capacités de I'éléve, celui-ci a be-
soin d'une assistance d’'un enseignant compétent qui régule
les situations d’apprentissage selon une progression qui res-
pecte les étapes du développement cognitif de I’enfant.

En ce qui concerne le réle du langage ou plus précisé-
ment le réle constitutif de la langue maternelle, bref des fac-
teurs culturels dans le processus de développement cognitif,
le modéle historico-culturel offre un cadre théorique appro-
prié pour mieux répondre aux besoins d’apprentissage des
enfants. Le langage (la langue maternelle) de I'enfant joue
un réle fondamental dans le développement de celui-ci en ce
sens qu’'elle éclaire et dirige son action. Il soumet cette ac-
tion & une intention, a un plan et par conséquent la hausse a
un niveau d'une activité appropriée a un but comme |'a noté
Vygotski. Si le but de I|'apprentissage est de pousser les
fonctions psychiques vers un niveau de maturation supé-
rieure en renforcant les capacités de I'enfant, il doit tenir
compte de la langue (parlée dans I'environnement familial de
ce dernier) qui facilite le processus d’acquisition du savoir.
Et compte tenu de la grande variété des conditions socio-
économiques et socio-culturelles dans lesquelles grandissent
les enfants, l'introduction effective des langues nationales

dans le systeme éducatif sénégalais, méme si elle rencontre

210



plusieurs obstacles d’ordre politiques, économiques, cultu-
rels et sociaux, présente de réelles perspectives pour relever
un des défis majeurs du développement durable notamment
celui du développement quantitatif et qualitatif de I’éducation
qui est a I'ordre du jour au Sénégal.

L'éducation de qualité pour tous qui est une des condi-
tions sine qua non pour un développement durable des pays
en voie de développement ne pourra étre atteinte en ne
s’appuyant que sur les langues d’origine coloniale, sans pour
autant résoudre le probleme de la normalisation des langues
dans des dictionnaires et grammaires officiels, en commen-
cant d'abord par la « langue de masse » qui est le Waolof.
Pour satisfaire les besoins en terme d’information scientifi-
gue et technologique, de technicité et d'efficience pédagogi-
gue, il est nécessaire comme le soutient le linguiste Fary Si-
late Ka, de penser au développement et & I'enrichissement
des langues autochtones et notamment dans les domaines de
la lexicographie, terminologie et de la traduction (LTT). Ce
dernier souligne que« ces langues sont appelées a combler
le vide laissé par les langues officielles d’origines coloniales
en matiére d’éducation et de formation, mais encore a étre le
principale vecteur de |I’éducation pour tous dans le sens du
renforcement des capacités et des compétences des commu-
nautés a la base : ainsi, les principales langues de la décen-
tralisation et du transfert des compétences au Sénégal sont
les langues nationales. C’est pour cela qu’il faut les déve-
lopper pour gu’'elles soient en phase avec leur temps : faire
face au défi de I'information/ formation, en complémentarité

%4 Dans le cadre

synergigue avec les langues européenne »
du bilinguisme compris dans le sens psychologique (comme
sources d’influences sur les processus mentaux) et pédago-
gique (dans son rapport avec l|'organisation scolaire et les
modes de transmission des connaissances), il est important,

au delada des considérations ethniques, de développer tout

1 Ka Fary Silate, Langues nationales, Education, Développement

durable: le défi lexicographie, terminologie et de la traduction
(LTT) in Penser la francophonie, p.112.
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d’abord le wolof qui est la langue la plus parlée dans le terri-
toire national et dans |’environnement social des éleves et
par conséquent, occupe la place la plus importante dans le
systeme de communication et des échanges commerciaux. Et
ensuite, cela devrait étre nécessairement suivi par le déve-
loppement progressif des autres langues en fonction de leur
importance dans ce systeme.

Il est donc essentiel de fournir des efforts pour
I"lharmonisation des orthographes des langues et
I’élaboration de certains outils didactiques dont les diction-
naires bilingues francais et langues sénégalaises (francais/
wolof par exemple), les dictionnaires monolingues nationaux
ou dialectaux selon les langues et les dictionnaires et /ou
lexigues entre les langues sénégalaises. C’est en cela
gu’'elles participeront au processus de développement dura-
ble au Sénégal. En parlant de I'importance de la langue dans
le processus de développement d’'une société, Karl-Siegbert
Rehberg la compare & un « outil qui modele de fagcon catégo-
rique nos horizons de pensée, de connaissance et
d’éducation. Ce n’est pas seulement un moyen de communi-
cation ; c’est le moyen par lequel des visions du monde spé-
cifique et finalement le monde lui-méme sont construits »'®.
La langue a donc un rdle véritablement social dans la mesure
méme ou elle demeure un véhicule de la culture. Et comme le
souligne William F. Mackey, « chaque culture posséde le ma-
tériel linguistique qui lui est nécessaire. Sa langue forme un
systéme conceptuel complet, exprime une vision du monde
uniqgue. C’est la sauvegarde de ces valeurs qui a constitué
I'un des arguments philosophiques en faveurs de la préserva-

tion des langues minoritaires »'%.

1% Rehberg, Karl-Siegbert, Modernisation, une évolution de la
rationalité, in : Penser le développement p.28.

Mackey F. William, Langue premiére et langue seconde, in:
Manuel International des recherches contemporaines, Berlin- New
York, Walter de Gruyer, 1996, p.275.
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I1-3 Le poids des mentalités, croyances et représen tations

L'’étude du développement durable au Sénégal doit né-
cessairement conduire a jeter un regard critique sur les sys-
témes de valeur, de référence et les formes de représenta-
tion qui font place dans cette société, dans la mesure ou el-
les sont en partie responsables du retard dans le processus
de développement. Le développement durable comme le sou-
ligne un de nos enquétés, «requiert avant tout un change-
ment des comportements et des mentalités défectueux». Cer-
tains parlent méme de «crise des valeurs» surtout quand des
institutions comme la famille peinent a assurer le rble de
préparation d'un type social et cessent surtout de produire le
modéle de référence approprié pour la jeune génération et
gue I'éducation en tant que systéme de transmission des sa-
voirs, des aptitudes et des valeurs n’arrive pas a jouer son
véritable role de moteur de développement.

L'attachement & certaines croyances, valeurs de solidari-
té et de vie communautaire comme le soutient Serigne Mor
Mbaye', élimine dans une certaine mesure, le culte de la
compétitivité et de la concurrence. Ce sens de «la compétiti-
vité négative» fait que le mérite individuel ne se percgoit pas
comme le résultat d’'une somme d’efforts individuels, mais
plutdt comme un résultat d’actions collectives ou encore
comme le signe de bénédiction due a l'acceptation des prie-
res formulées par de tierces personnes. C’est ce qui fait que
la réussite, selon les termes de Monsieur Mbaye, est souvent
assimilée a des croyances du genre «liggéeyu ndey» (capital
social légué par la mere au fils) et au «Barke Baay» (capital
social ou économique hérité du peére). A défaut d’ériger la
compétition et la concurrence en regle générale pour
I’émergence d'une véritable société de production ou la res-
ponsabilité, I'esprit d’initiative et la confiance de soit seront
les maitres mots de chaque acteur isolé, on assiste a la re-

crudescence du sentiment de désespoir au sein d’'une grande

“"Mbaye S. Mor, Individu, communauté et développement, du wo-
tal au nawtal, in Penser le développement, p. 81.

213



partie de la frange jeune. Et ceci se traduit entre autre par
une faible importance accordée a la formation et a la culture
du savoir, au profit des multiples tentatives d’immigration
clandestine appelées «Mbekk mi» ce qui signifie (I'aventure
risquée). Et cela ne fait pas tout de méme la promotion d’un
certain culte de I'excellence et de la créativité.

Le sens de la responsabilité ainsi qu’'une réelle cons-
cience citoyenne, traduit un certain niveau de transmission
des valeurs dont le processus débute au sein des cellules de
base de la société. Cela veut dire que ces valeurs, croyances
et représentations, ont un réle significatif dans le paysage
socio- économique du pays. lls influencent et entretiennent
des rapports étroits avec les institutions mises en place dans
cette société comme le soutient Mamadou L. Diallo'®. Et les
activités quotidiennes des personnes qui tournent au ralentit,
révelent dans une certaine mesure, que les rapports au
temps ne se percoivent pas en terme de productivité et de
rentabilité. Il se pose par conséquent, la nécessité de trans-
formation non pas seulement des structures, mais aussi des
croyances (la fatalité, I'attachement aux castes et esprits
surnaturels etc..) qui constituent des facteurs d’exclusion de
certains acteurs ou de certaines couches sociales du sphére
de la prise de décision au sein de la société. Ce changement
doit nécessairement s’'inspirer des modeles étrangers et
s'effectuer en symbiose avec les valeurs essentielles du mi-

lieu.

% piallo M. Lamine, Le développement, une question de mentali-

té, in penser le développement, p. 72.
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Conclusion deuxieme partie

Ce qu’il faut retenir dans cette analyse axée sur les obs-
tacles socio-économiques et culturels du développement du-
rable au Sénégal, c’est surtout l'incapacité des différentes
stratégies de développement a répondre aux exigences de
I’élévation du niveau de satisfaction des besoins des popula-
tions, pas plus qu’elles ne participent a la réduction des iné-
galités entre les privilégiés et la masse défavorisée. Obnubi-
lés par I'idée d'un développement linéaire, d’'une prospérité
accompagnée d'une exclusion sociale a grande échelle et
d’une multitude de dommages sur |'environnement écologi-
gue, les autorités publigues n'ont pas encore réussi a mettre
en places des actions concrétes et efficaces pour éradiquer
le probléme du déséquilibre dans la répartition de la crois-
sance a tous les niveaux. La pauvreté durable que connait la
majorité de la population, n’est pas seulement économique,
elle est aussi culturelle et scientifique. C’est ainsi qu’elle
constitue un véritable obstacle a tous processus de dévelop-
pement durable.

La crise qui se maintien a plusieurs niveaux (social,
économique et culturel), crée un sentiment de désespoir au
sein de la population et par conséquent conduit a un déficit
de repéres dans le processus de socialisation de la jeune
génération. Le sentiment d'abandon qui se ressent dans
cette catégorie de la population se percoit a travers les pro-
pos d'un enquété qui souligne : «Nous ne voyons dans notre
localité que les ONG comme (PLAN, CARITAS, et autre) qui
travaillent le plus souvent avec les femmes dans des pro-
grammes d’aide aux groupements féminins, des mutuelles
d'épargne et de crédit etc...Nous n’'avons plus de confiance
aux autorités qui utilisent I'argent du contribuables a des fins
politiques et surtout pour satisfaire leurs besoins person-
nels».

Dans sa communication lors du sommet mondial sur le
développement durable de Johannesburg en 2002, Maitre
Abdoulaye Wade soutenait: «je ne crois pas qu’un
développement puisse étre durable s’il n'est pas doté de
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pement puisse étre durable s’il n'est pas doté de mécanismes
endogenes d'auto alimentation. Je crois plus au développe-
ment auto entretenu ou "self sustained development”, en an-
glais, qui exclut toute idée de développement fonctionnant
avec principalement des ressources extérieures de dons.
L’économie visée doit générer des revenus distribués, en
partie épargnée, puis I|'épargne investie, le tout dans un
mécanisme durable. Sans un niveau dynamique qui assure en
hausse de longue durée des ressources d'épargne suffisan-
tes pour faire avancer la machine, il ne peut y avoir de déve-
loppement durable. Ce mécanisme, vous le voyez, repose
aussi sur des comportements. Il doit étre alimenté dans le
long terme par des ressources humaines ayant une éducation
adéquate et une formation continue. C’est dire que le
développement "durable" repose fondamentalement sur
I’éducation et la formation. »'%,

En effet, si les plans et programmes définis il y a quel-
gues années dans la politigue de réforme de I'enseignement
élémentaire ont réussi a élever le taux de scolarisation des
jeunes éléves dans l'objectif de « |I’éducation pour tous »
(avec plus de 80% en 2006 selon les chiffres officiels), ils
n‘'ont pas par contre parvenu a redresser le niveau de la qua-
lité de celui-ci. Les réalisations du pouvoir de I|'alternance
notamment dans la construction des cases des tous petits et
des salles de classe ainsi que le recrutement des ensei-
gnants volontaires et vacataires, n'ont pas encore réussi a
stabiliser I'école sénégalaise qui est fréquemment perturbée
par des séries de gréves et de débrayages.

L'enseighement supérieur et la formation profession-
nelle, en dépit de I"'augmentation du nombre de bacheliers et
la construction de centres régionaux universitaires, restent
confronté au défi de ['adaptation au marché de la production
nationale et internationale. Face a la situation d’abandon et

d’exclusion d'une bonne partie de jeunes et surtout ceux is-

1% wade, Abdoulaye, Président de la République du Sénégal, Dé-

claration au Sommet mondiale pour le développement durable,
Johannesburg, Afriqgue du Sud, 2 Septembre 2002.
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sus de la couche la plus vulnérable, émerge une génération
de jeunes frustrés, traduisant le sentiment de réaction par
rapport au phénoméne d’exclusion auquel ils sont victimes.
Et tout cela laisse a dire que le systéme n’a pas pu dévelop-
per un sentiment d’appartenance dans la mesure ou il conti-
nu de marginaliser une frange importante de la population
dont la plupart sont des jeunes qui cherchent refuge dans les
différentes formes d’organisations religieuses qui se multi-
plient et qui jusque la jouent un réle de régulation sociale. A
ces différents facteurs s’ajoutent certaines croyances et re-
présentations qui ne favorisent pas la culture de la concur-
rence et de lI'innovation, pas plus qu’elles ne contribuent a
["amélioration du niveau de vie des populations.
L'accroissement du niveau éducatif des jeunes et des fem-
mes et l'investissement dans le potentiel de ressources
énergétiques renouvelables contribuera activement a
’amélioration du niveau de vie économique et social des
personnes « pauvres et vulnérables » et constituera un des

by

principaux défis a relever par le gouvernement.
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TROISIEME PARTIE

DECENTRALISATION ET DEVELOPPEMENT DURABLE A LA
BASE : STRUCTURES LOCALES ET GESTION DE
L'ENVIRONNEMENT
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Introduction

Le développement durable, comme le recommande la
Conférence des Nations Unies sur I’Environnement et le Dé-
veloppement, requiert I'édification des structures de gouver-
nance capables d'engager des actions au niveau local. Ce
principe apparait au chapitre sept de I'Agenda 21, intitulé

« promotion d’un modéle viable d’établissement humain »°.

N

L'idée qui se dégage ici consiste a renforcer les structures
de gouvernance locale de maniére a les rendre apte a traiter
les questions de durabilité de maniére adéguate. Le Sénégal
en ce qui le concerne a ainsi entamé un processus de décen-
tralisation congcue comme une réforme accompagnant la poli-
tigue de bonne gouvernance telle que soutenue par les insti-
tutions internationales. Toutefois malgré le transfere de cer-
taines compétences aux collectivités locales, la contribution
de ces derniéres au développement durable reste encore tres
limitée. Dés lors, nous allons tout d’abord montrer le proces-
sus qui a aboutit a la responsabilisation des collectivités lo-
cales dans la gestion des affaires publigues et ensuite nous
tenterons de relever certains aspects révélateurs de limites
dans la gestion des structures de base sur les quelles s’est
appuyé le pouvoir public pour la mise en cceuvre de sa politi-
gue de développement durable, notamment dans le cadre de
la politique de développement local et de sauvegarde de

['environnement et des ressources locales.

19 pPNUED, Un guide de I'environnement Global: vers un dévelop-

pement durable, Montréal, Editions Science et Culture, 1992.
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CHAPITRE |- DE LA GOUVERNANCE A LA DECENTRALISA-
TION AU SENEGAL

I- La gouvernance

-1 Origine

La notion de gouvernance est d’abord utilisée en ancien
francais au treizieme siecle comme équivalent de « gouver-
nement » qui signifiait I'art et la maniére de gouverner. Elle
passe ensuite en anglais au quatorziéme siecle avec la
méme signification mais sous le vocable de « governance ».
Le terme apparait a la fin des années 1980 dans les travaux
de la Banque Mondiale, a I'occasion des bilans sur les politi-
gues d'ajustement structurel menées dix ans plus tdét. Ces
travaux soutiennent que ce sont les distorsions d’ordre poli-
tigue qui sont a l'origine des problemes économiques ren-
contrés dans les pays en développement. Il a été par la suite
repris par les autres agences de coopération, le Fonds Moné-
taire International (FMI) et par le programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD). Ils désignent par la un
art de gouverner qui fait appel a un nouveau mode de gestion
des affaires publiques fondé sur la participation de la société
civile a tous les niveaux (international, national, régional et

local).

[-2 Définition

Le terme de gouvernance est largement utilisé dans la
sphere des organismes internationaux. Il a fait I'objet de plu-
sieurs travaux au sein des institutions financiéres internatio-
nales et qui ont par conséquent suscité le processus de dé-
centralisation dans plusieurs pays du sud a I'image du Séné-
gal. La gouvernance concerne a la fois le cadre de fonction-
nement du pouvoir central ou décentralisé et son interaction

avec ses administrés. Elle peut étre définie comme un pro-
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cessus qui permet a des acteurs de toute nature et les insti-
tutions publiques de s’associer et de mettre en commun leurs
ressources, leurs expertises, leurs capacités et leurs projets
en créant une nouvelle coalition d’actions fondées sur le par-
tage des responsabilités.

Pour la Banque Mondiale la gouvernance recouvre les
normes, les traditions et institutions a travers les quelles un
pays exerce son autorité sur le bien commun au service du
développement. La définition qui lui est généralement attri-
buée aussi bien par le secteur public que le secteur privé,
repose avant tout sur un mouvement de décentralisation de
la prise de décision, avec une multiplication des lieux et des
acteurs impligués dans cette décision. Ceci renvoi a la mise
en place de nouveaux modes de régulation plus souples, fon-
dés sur le partenariat entre différents acteurs. Cela suppose
alors un changement dans les pratiques managériales, privi-
l[égiant I'intervention d’'une pluralité d’acteurs dans le pro-
cessus d’action collective, favorisant les stratégies de parti-
cipation, de concertation et de négociation entre ces diffé-
rents catégories d’intervenants lors de la prise de décision
concernant les affaires d’'une collectivité donnée. Cette dé-
marche se présente comme une tentative de correction du
modéle politique traditionnelle qui laisse aux autorités la
responsabilité exclusive de la gestion des affaires publiques,
pour mettre I'accent sur la multiplicité des acteurs pouvant
intervenir dans cette gestion de la chose publique et aux dé-

cisions stratégiques.

[-3 Evolution

La notion évolue en économie sous le vocable de
« bonne gouvernance » avec comme objectif d’inciter cer-
tains pays a engager des réformes allant dans le sens d’'une
gestion publique fondée sur une logique « entrepreuna-
riale ». Liée a l'octroi de préts aux pays soumis a des pro-

grammes d’ajustement structurel, la bonne gouvernance sup-
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posait dans ce sens, la mise en place de réformes institu-
tionnelles, I'amaigrissement de I'Etat providence, le ciblage
des bénéficiaires des politiques sociales ou encore la priva-
tisation des services publics en vue de la réussite des pro-
grammes économiques des pays bénéficiaires de ces aides
budgétaires. Ce terme de « bonne gouvernance » est égale-
ment retrouvé dans le vocabulaire de la Banque mondiale et
du FMI qui I'ont utilisé dans le sens de la « bonne adminis-
tration publique » en réaction aux échec des politiques
d'ajustement structurel menées dans les pays en développe-
ment. Ces échecs sont ici considérés comme étant le fruit
d’'une distorsion entre les problémes économiques de ces
pays, les capacités de leurs institutions et par extension,
I'efficacité de leur mode de gestion des affaires publiques.
Pour bénéficier du financement de ces Institutions, les pays
gqui étaient a [|’époque soumis a des programmes
d’ajustement structurel devaient suivre le principe général de
la bonne gouvernance qui se résume par « la trilogie décen-
tralisation/ démocratie locale/ partenariat entre acteurs pu-
bligues et privés ». Selon la Banque Mondiale, la bonne gou-
vernance recouvre aussi bien la capacité du gouvernement a
gérer efficacement ses ressources, a mettre en ceuvre des
politiques pertinentes, que le respect des citoyens et de
I’Etat pour les institutions, ainsi que I'existence d’'un contréle
démocratique sur les agents chargés de l'autorité. Elle aide
a renforcer la démocratie et les droits de I'homme, a pro-
mouvoir la prospérité économique et la cohésion sociale, de
méme qu’'elle permet la réduction de la pauvreté et favorise
la protection de I'environnement, l'utilisation durable des
ressources naturelles et le renforcement de la confiance pu-
bligue dans I'action et I'administration de |I'Etat.

La bonne gouvernance comme le note Etienne Ba-

diane'!, requiert quatre conditions qui sont: la transparence,

"l Badiane Etienne, développement urbain et dynamique des ac-
teurs locaux, le cas de Kaolack, Thése de Doctorat en Géogra-
phie -Aménagement, Université de Toulouse- le Mirail, 2004,
p.99.
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la responsabilité, la participation et I'efficacité. La transpa-
rence fait appel a la clarté dans la gestion économique et
politique mais aussi l'information des populations sur les
décisions relatives a la vie politique nationale et a la
conduite des affaires publiques. La responsabilité veut dire
non seulement une responsabilité politique, mais aussi
morale et économique des gouvernants envers les gouvernés.
Les dirigeants politiques ont le devoir de rendre compte de
leur gestion au nom de la transparence et les gouvernés a
leur tour doivent avoir un droit de regard sur la conduite des
affaires publigues, étre consultés et associés toutes les fois
gue cela est nécessaire. La participation populaire quant a
elle signifie que les populations doivent étre associées non
seulement au processus décisionnel, mais aussi a I'exécution
et au suivi des décisions prises par les dirigeants. Elle joue
un réle important dans la durabilité dans la mesure ou elle
favorise I'interaction entre les collectivités et leurs
administrés. Elle implique aussi l'organisation d’élections
libres et transparentes. L’efficacité enfin, consiste de la part
des responsables élus a prendre des décisions nécessaires
et utiles pour le progres social, le développement
économique et politigue des Etats dont ils président a la
destihdegouvernance est ainsi passé de la sphére économi-
gue au domaine politique avec des implication sur la maniére
de gouverner, faisant appel a une réforme de I'Etat, voire sa
remise en cause, en vue de redéfinir les rapports entre le
pouvoir public et les administrés. L'obstacle politique dans le
bon fonctionnement des affaires économiques et de la pro-
gression du libéralisme économique était des lors mis en
guestion. Etienne Badiane souligne a ce sujet, que « les Ins-
titutions internationales ont en effet pris conscience qu’il
était impossible de tout régler par des réformes économiques
et de continuer a régler les questions politiques et sociales
au second plan dans le débat sur le développement. lls se

sont appuyés sur la notion de bonne gouvernance pour pou-
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voir agir sur des questions politigues hors de leur compé-
tence, mais ayant des incidences fortes sur le succés des

programmes de préts »'

Ceci leur donne la possibilité de
formuler en termes techniques des problemes politigues en
évitant de parler de « reforme de I'Etat » ou de « change-
ment social et politique ». C’est en ce sens que des réformes
institutionnelles ont été préconisées au c6té des programmes
économiques néo-libéraux et justifiees pour la poursuite du
développement économique.

La bonne gouvernance comporte ainsi, une volonté
d’'améliorer I'efficacité de l'action publique et une réduction
de ses colts. Elle suppose que les autorités publiques
s’'appuient d'avantage sur les forces vives de la nation dont
le secteur privé, les associations et les syndicats afin
d'assurer une meilleure gestion des affaires publiques. Et
avec l'accroissement démographique, l'urbanisation acceélé-
rée, les mouvements migratoires et les effets de la mondiali-
sation, la gouvernance locale définie comme un systéme de
gestion des affaires a une échelle locale, s’est présentée aux
yeux des décideurs comme une des réponses, un défi pour
rapprocher le citoyen des affaires de la cité en vue de don-
ner un sens a la démocratie ou du moins la renforcer.

Cette gouvernance locale permet une gestion des affai-
res publigues qui donne & chaque citoyen la possibilité de
participer a la prise de décision. C’est ainsi qu’elle s’associe
a la décentralisation qui suppose une conduite des affaires
des collectivités territoriales par des organes élus chargés
d'assurer une meilleure transparence dans la gestion et de

garantir une participation citoyenne effective.

Y2 1dem, p.27.
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Il La décentralisation au Sénégal : les grandes éta pes, les
organes de suivi et les instruments de planificatio n dé-

centralisée

II-1 Définition

Elle est généralement définie comme le transfert
d'autorité et de responsabilités de fonctions publiques, de
[’Etat ou I'administration centrale, vers les communautés lo-
cales ou organisations gouvernementales subordonnées ou
guasi autonomes. En effet, le terme désigne des processus
différents les uns les autres selon le contexte dans lequel il
est envisagé et I'histoire politique et culturelle du pays
considéré. Le Sénégal, comme la plupart des pays de la sous
région a entamé un processus de décentralisation qui peut
étre définie comme un processus politique, administratif et
financier de mise en place de collectivités locales décentrali-
sées assurant des compétences transférées par I'Etat qui a
cet effet partage le pouvoir et les responsabilités avec ces
dernieres pour la gestion des affaires locales. Elle consiste
ainsi, a faire élire les autorités par la population locale et a
favoriser une meilleure équilibre des pouvoirs sur I'ensemble
du territoire. Elle se distingue de la déconcentration qui
elle vise a améliorer |I'efficacité de I'action de |I'Etat en délé-
guant certaines attributions de I'échelon administratif central
aux fonctionnaires ou représentants locaux placés sous son
autorité hiérarchique. Cette décentralisation vise a favoriser
une meilleure gouvernance locale, a améliorer I'action admi-
nistrative, a accrofitre le service fourni aux citoyens et a im-
pulser le développement de la collectivité décentralisée sur

la base des besoins et solutions identifiés localement.
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II-2 Les grandes étapes de la décentralisation

I1-2-1 Origine et évolution

Les origines de la décentralisation au Sénégal remontent
au 19 siecle avec la création des quatre communes Saint-
Louis et Gorée en 1872 et ensuite Rufisque et Dakar, respec-
tivement en 1880 et 1887. Ces quatre communes dites de
plein exercice, ont été crées pour répondre aux besoins des
populations de souche métropolitaine qui vivaient dans le
territoire et s’étaient établies essentiellement dans ces loca-
lités. Cependant, comme cette époque était caractérisée par
un systeme administratif tres centralisé inspiré du modele
francais, les autres communes qui avaient vu le jour a partir
de 1904 ne bénéficiaient pas de la méme « autonomie » puis-
gu’'elles avaient le statut de communes mixtes dirigées par
des conseils municipaux dont la moitié était nommée et le
reste élue, et des maires toujours nommés. Toutefois, il est a
noter que cette expérience coloniale n’avait pas un grand im-
pact sur le pays parce qu’elle concernait uniguement |'élite
de ces quatre communes déja cités.

Le conseil municipal était dirigé par le commandant de
cercle qui portait le titre d’administrateur maire. Le territoire
de I'actuel Etat est régi sur le plan municipal par la loi fran-
caise numéro 55-1489 du 18 novembre 1955. Cette loi
confirme les communes de plein exercice déja citées et en
institue de nouvelles a Thiés, Kaolack, Ziguinchor, Diourbel
et Louga. Ce n’est qu’aprés le vote de la loi cadre de 1956
gue les communes de moyen exercice, avec des conseils mu-
nicipaux élus mais des maires nommeés, verront le jour.

Aprés l'accession a la souveraineté nationale en 1960,
I’Etat du Sénégal s’'est engagé dans un nouveau processus
de décentralisation. C’est ainsi que des politiques
d’aménagement du territoire et des réformes administratives
ont été mises en place afin de favoriser un rapprochement de
I’Etat et des administrés au niveau local. La loi du 13 Janvier

1960 favorise la mise en place d’une administration de déve-
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loppement parallelement a ['administration classique. Le
pays est divisé en sept régions, elles-mémes subdivisées en
cercles qui sont & leur tour divisés en arrondissements. Ces
autorités administratives déconcentrées furent dotées de re-
présentants de I'Etat : le gouverneur de région, le comman-
dant de cercle, le chef d’arrondissement. Au lendemain des
indépendances, l'accent a été surtout mis sur la construction
d’'un Etat centralisé et copié du modéle de I'ancienne colonie
dont le but était d'intégrer les populations dans un méme en-
semble national consolidé et préservé. L'Etat s’engage ainsi
comme le mentionne Badiane, vers I'édification d’un Etat uni-
taire centralisé dans le cadre d'un régime présidentiel mar-
gué par la concentration de la plus grande partie des pou-
voirs par le Président. Le pouvoir central s’appuie sur un
parti unique largement représenté dans toutes les institutions
et les structures de la société.

En 1964, la loi n 64-02 du 19 janvier institue pour la
premiere fois au Sénégal un régime municipal spécial déro-
geant au droit commun. Il s’agissait du statut de la commune
de Dakar qui devrait suivre celui des communes chef- lieux
de région. La région quant a elle, a vu le jour aprés la ré-
forme administrative de 1964 portant création de la région
avec la nomination d’'un gouverneur a sa téte. Ce dernier re-
présente le pouvoir central et exerce tous les pouvoirs sur le
plan régional. Le cercle devient département sous la direc-
tion d’'un Préfet. Cependant, avec ces deux premieres réfor-
mes, les administrateurs locaux ne sont pas dotés de compé-
tences qui leur permettent de pendre des décisions alors que
le chef d’arrondissement en ce qui le concerne ne détient
aucun pouvoir. C’est pour cette raison que la réforme de
1972 connu sous le nom de «réforme de ['administration ter-
ritoriale locale» est considérée par un grand nombre
d’'observateurs, comme le véritable début du processus de
décentralisation dans la mesure ou elle corrige les deux pré-
cédentes et procéde a une révision fondamentale des struc-
tures locales sur le plan politigue, social et administratif.

Celle-ci constitue un pas de plus vers la décentralisation par
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la création de communautés rurales, des conseils ruraux et

de nouvelles communes d’'aprés la loi n 72-25 du 19 avril

1972. Cette réforme va se caractérisé par :

- Une réforme des pouvoirs des autorités administratives
déconcentrées a I'image des gouverneurs, préfets et sous
préfets qui sont dans leurs circonscriptions administrati-
ves respectives, les délégués du Président de la Républi-
gue et les représentants des ministres ;

- Le renforcement des pouvoirs d’'intervention des commu-
nes dans le domaine économique ;

- L’institution des communes a statut spécial dans les capi-
tales régionales avec le bicéphalisme : Président du
conseil municipal et administrateur municipal ;

- La création des communautés rurales qui constitue un des
actes les plus importants par lequel la décentralisation a
atteint le monde rural.

La communauté rurale était définie comme 'unité territo-
riale regroupant un certain nombre de villages unis par des
liens de solidarité et d’intérét communs. Elle est dotée d’'un
conseil rural et de son président. Les conseillers étaient élus
au suffrage universel mais leurs pouvoirs effectifs étaient
limités. Cependant, ces derniers n’'avaient ni les compéten-
ces ni les moyens pour jouer réellement leur r6le véritable
dans la mesure ou ils n’étaient pas jusqu’en 1990, ni admi-
nistrateurs de crédit ni ordonnateurs de budget.

Cette réforme qui est fondée sur une plus grande res-
ponsabilité a la base a pour but de construire la nation séné-
galaise dans le respect de ses valeurs, de former les ci-
toyens pour leur permettre de mieux participer aux affaires
de la collectivité, de démocratiser la gestion des affaires na-
tionales, de créer les meilleures relations entre administra-
teurs et administrés, de trouver des solutions immédiates aux
problémes locaux. Elle a aussi pour objectif de combler le
déséquilibre entre régions riches et pauvres, d’augmenter les
emplois et de bien répartir les revenus. Elle compte recourir
a des moyens efficaces tels que la déconcentration, la dé-

centralisation, la participation et la planification du dévelop-
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pement économique et social. Cette nouvelle phase met sur-
tout l'accent sur les exigences démocratiques, d’efficacité
économique et d’'équilibre territorial. C’est ainsi que le ni-
veau régional considéré comme un lieu de cohérence entre
objectifs locaux et choix nationaux de développement a été
retenu comme le cadre le plus pertinent pour I'organisation,
la participation, la programmation et I'aménagement du terri-
toire.

Dans la poursuite de cet élan de décentralisation et de
régionalisation, on peut noter I'élaboration des Plans Régio-
naux de Développement Intégré (PRDI) en 1985, suivis par
les premiers Plan d’'Investissement Communaux (PIC) et les
Plans Locaux de Développement (PLD) des communautés ru-
rales. Cependant, ces documents qui sont actuellement dis-
ponibles dans chague communauté du pays sont encore a un
stade descriptif et statique car ils ne sont pas encore tra-
duits en actions concretes.

La deuxiéme phase de la décentralisation est marquée
par le renforcement des pouvoirs des présidents des conseils
ruraux en 1990. Ces derniers gerent désormais les budgets
des communautés rurales a la place des sous-préfets et le
pays fut organisé en 48 communes et 320 communautés rura-
les. Mais c’est I'année 1996 qui consacre vraiment la politi-
gue de décentralisation avec la promulgation, le 22 mars
1996 du dispositif Iégislatif régissant les collectivités locales
et la régionalisation. La loi 96 — 06 érige les régions en col-
lectivités avec le transfert des compétences aux régions,
communes et communautés rurales par la loi 96-07. Le Séné-
gal se trouve ainsi riche de 441 collectivités locales. La ré-
gion est composée de départements, ces départements sont
subdivisés en communes et arrondissements et les arrondis-
sements sont constitués de communautés rurales. Cette
étape est donc un tournant dans le processus de décentrali-
sation dans la mesure ou il traduit la volonté de rompre avec
les politiques qui étaient jusque la décidée et appliquée sans
la participation des populations, ce qui entrainait souvent la

non adhésion de ces derniéres. L'Etat compte a travers cette
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mesure, assurer une meilleur prise en compte des potentiali-
tés humaines dans |'élaboration et I’'exécution des politiques
de développement. Et la finalité était entre autre la sauve-
garde de l'intégrité territoriale par un processus de démocra-

tisation poussée et la consolidation de I'unité nationale.

[1-2-2 Les principes

Les regles qui régissent la décentralisation s’appuient
sur cing grands principes qui sont :
- Un statut unique pour toutes les régions ;
- L’équilibre entre déconcentration et décentralisation ;
- Une meilleure répartition des centres de décision dans le
cadre des ressources disponibles ;
- Un contrble & postériori aménagé ;

- L'unité nationale et I'intégrité territoriale

I1-2-3 Les objectifs

Les principaux objectifs qui ont été définis sont :

- Assurer le développement économique et social de chaque
région ;

- Installer une administration proche des citoyens ;

- Créer des régions dynamiques dans un Etat unitaire ;

Les services déconcentrés de I'Etat sont constitués par
la région administrée par un gouverneur, la préfecture diri-
gée par un préfet et I'arrondissement par un sous préfet. Ces
représentants de I'Etat au niveau local ont la charge de
controle des actes des collectivités locales. Les collectivités
décentralisées sont la région, les communes urbaines et les
communes rurales. Les organes de ces collectivités sont élus
au suffrage universel pour une durée de cing ans. Mais en
raison de l'insuffisance de leur budget, ces collectivités loca-
les buttent contre l'incapacité d’assurer leur autofinance-

ment.
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I1-2-4 Le cadre institutionnel de la décentralisati on

Avec la mise en application de la régionalisation,
I'architecture des collectivités locales sénégalaises com-
prend deux niveaux de base; d’abord la communes et la
communauté rurale et ensuite un niveau intermédiaire carac-
térisé par la région. Et pour développer une administration
de proximité, les grandes communes que constituent Dakar,
Pikine, Guédiawaye et Rufisque ont été scindés en commu-
nes d’arrondissements.

La ville est une institution communale régie par le méme
statut que les communes de droit commun. Son conseil muni-
cipal est composé pour moitié de conseillers municipaux élus
au scrutin de liste proportionnel et pour |'autre moitié de
conseillers des communes d’arrondissements a raison de
deux conseillers par commune d’arrondissement dont le
maire. L'organe exécutif de la ville est le maire qui est élu
dans les mémes formes que les maires des communes de
droit commun.

La commune d’'arrondissement dispose d’'un conseil mu-
nicipal dont les membres sont élus conformément au titre VI
du code électoral. La seule différence entre les deux ordres
de communes réside au niveau de la répartition des compé-
tences. La commune d’arrondissement s'occupe de la gestion
de la proximité tandis que les gros ceuvres reviennent a la
ville. Mais a Dakar, certaines difficultés rendent difficile
I"application de la réforme. Elles sont liées d’'une part a la
répartition et au partage des ressources entre ces deux or-
dres de collectivité. Une autre innovation de la réforme de
Dakar concerne la subdivision de son territoire en arrondis-
sements urbains regroupant des communes d’arrondissement
dont le nombre varie d’'un arrondissement urbain a un autre
en fonction de certains critéres. Avec la réforme de février
2002 sur I'administration territoriale et locale, et
I’organisation du cadre institutionnel du pays, le Sénégal
compte ainsi un nombre total de 11 régions, 10 communes

dont 43 communes d’arrondissements et 320 communautés
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rurales. Ces collectivités sont administrées par 14352 élus

locaux.

I1-2-5 Les compétences des collectivités locales

Les collectivités locales ont pour mission la conception,
la programmation et la mise en ceuvre des actions de déve-
loppement économiques, social et culturel d’'intérét régional,
communal ou rural. La région a vocation de cadre intermé-
diaire de programmation et de coordination des actions de
I’Etat et des collectivités de base. Elle a aussi compétence
pour réaliser les plans régionaux de développement et orga-
niser I'aménagement de son territoire dans le respect de
I'intégrité de l'autonomie et des attributions des communes
et des communes rurales. La commune doit assurer a ses re-
sidents les meilleures conditions de vie. Elle intervient parti-
culierement dans le domaine de cadre de vie. La communauté
rurale a compétence pour gérer les terres du territoire et ré-
aliser des opérations de développement destinées a amélio-

rer les conditions de vie de ses habitants.

I1-2-5-1 Les compétences transférées

Ainsi, neuf compétences ont été transférées aux collec-
tivités locales par la loi 96-07. Il s’agit de I'environnement et
la gestion des ressources naturelles, la santé et |'action, la
jeunesse, les sports, la culture, I'éducation, la planification,
Ilaménagement du territoire, I'urbanisme et I'habitat. Les ac-
tes pris par les collectivités locales dans le cadre de
I’exercice de leurs compétences particulieres comme de leurs
compétences générales, font I'objet d'un contréle de légalité
exercé par les autorités administratives déconcentrées (Gou-
verneurs, Préfet, et Sous-préfet) représentants de I'Etat. Ce
contrble s’exerce en principe a postériori sauf lorsqu’il s’agit

d’actes a incidence financiere (les emprunts, les conventions
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financiéres de coopération internationale, les marchés et
contrat de concession), les budgets, les plans de dévelop-
pement et d’aménagement du territoire, les actes domaniaux
et d’'urbanismes. Ces actes en raison de leurs implications,
doivent préalablement a leur exécution, faire I'objet d’'une
approbation par les représentants de I'Etat. Cette approba-
tion est réputée tacite si elle n'a pas été notifiée a la collec-
tivité dans les délais d'un mois a compter de la date de
I'accusé de réception de l'acte concerné par le représentant
de I'Etat. En cas de divergence entre une autorité adminis-
trative et un élu local ou lorsqu’un citoyen s’estime léser par
une décision, le contentieux est du ressort de la justice, en
I'occurrence du conseil d’'Etat qui seul peut annuler un acte
d’'une autorité locale. Quant a la cours des comptes, elle
examine la gestion des ordonnateurs et des comptables pu-
blics des collectivités locales. Elle publie chaque année un
rapport public relatif & la gestion des collectivités locales.
L'organisation des collectivités locales respecte le principe
de la gestion des affaires locales par des élus qui sont de

deux sortes : une assemblée délibérante et un exécutif.

I1-2-6 Le cadre territorial et les organes de la dé centrali-

sation

[1-2-6-1 La région

Elle est administrée par un organe délibérant, le conseil
régional et un organe exécutif qui est le président du conseil
régional. Ils sont assistés par le comité économique et social
régional, le secrétaire général et des secrétaires régionaux.
Le gouverneur est le seul représentant de I'Etat devant le
conseil régional. Il exécute sur les décisions du conseil ré-
gional un contréle de légalité pouvant aboutir a un recours
juridiqgue. La région peut disposer d'un comité économique et
social pour donner des avis sur tout projet intéressant la ré-

gion. Elle est appuyée par une Agence Régionale de Déve-
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loppement (ARD) représentant toutes les collectivités locales
pour leur apporter une assistance gratuite en matiere de dé-
veloppement économique. Sans entrer dans les détails, nous
nous limiterons a faire une breve présentation du rdéle et
mission des différentes instance des collectivités décentrali-

sées.

I1-2-6-1-1 RO6le et mission des différentes instance s de la

région

[1-2-6-1-1- a Le conseil régional

C’est I'organe délibérant de la région et il est composé
de conseillers régionaux qui sont élus au suffrage universel
direct pour une durée de cing ans. Le nombre de conseillers
régionaux est variable d'une région a une autre en fonction
de I'importance de la population. L’article 166 bis du code
électoral modifié fixe le nombre de membres a 42 dans les
régions de moins de 800000 habitants, 52 dans les régions
de 800000 habitants a 1500000 habitants et 62 membres
dans les régions de plus de 1500000 habitants. C’est ainsi
gue le Sénégal compte un total de 522 conseillers régionaux,
répartis dans onze régions. Le conseil régional siege au chef
lieu de la région et se réuni en session ordinaire une fois par
trimestre, mais il peut aussi étre convoqué en session
extraordinaire a la demande de son président ou du tiers de
ses membres. Il ne peut valablement décider que si la
majorité de ses membres en exercice est présente. La

présence du gouverneur ou de son délégué dament mandaté

a cet effet est de plein droit. Il regroupe quatre commissions
gui sont: la commission des affaires administratives,
juridigues et du reglement intérieur ; la commission de

I’éducation, de la santé et de la population, des affaires
sociales et culturelles, de la jeunesse et des sport; la
commission des finances, du plan et du développement
économique et la commission de I'environnement, de

I'aménagement du territoire, des domaines, de |'urbanisme et
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nes, de l'urbanisme et de |'habitat. Toute autre commission
peut étre créer ou dissoute par délibération du conseil régio-
nal, sur demande de son président ou sur proposition d’'au
moins un tiers des membres du conseil régional. Les séances
du conseil régional sont publics sauf si le conseil en décide
autrement ou la majorité absolue des membres présents re-
présentés. Et lorsque le fonctionnement du conseil régional
se révele durablement impossible, sa dissolution peut étre
prononcée par décret, aprés avis du conseil d’'Etat. Le
conseil régional vote le budget dans les conditions fixées par
la loi, il joue un rble de coordination des actions de dévelop-
pement économique et social a I'égard des communes et des
communautés rurales sous réserve des dispositions de
I"article 13 du code axé sur le respect de leur autonomie. Les
décisions du conseil régional qui sont prises a la majorité
absolue des membres présents a |'ouverture de la session
prennent la forme de délibération. Toutefois, le conseil ré-
gional peut prendre des recommandations, des résolutions,
émettre des voeux et donner des avis dans les conditions

prévues par la loi.

[1-2-6-1-1- b Le président du conseil régional

Le président du conseil régional doit étre obligatoire-
ment membre du conseil régional et il est élu par ce dernier
pour une durée de cing ans. L’élection a lieu au scrutin se-
cret et a la majorité absolue des membres du conseil régio-
nal. Si apres deux tours de scrutins aucun candidat n'a obte-
nu la majorité absolue, il est procédé a un troisieme tour de
scrutin et I'élection a alors lieu a la majorité relative. En cas
d'égalité de suffrage, le plus agé est déclaré élu. Il est as-
sisté de deux vice-présidents et d'un secrétaire soit un exé-
cutif de quatre personnes. Ceci remédie au probléme de per-
sonnel pléthorique qui avait étranglé I'ancien systéme admi-
nistratif. Le pouvoir et les attributions du président sont fixés

par les articles 32 et 34 du code des collectivités locales.
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Ainsi, le président du conseil régional prépare et exécute les
délibérations du conseil régional, ordonne les dépenses de la
région et prescrit I'exécution des recettes sous réserve des
dispositions particulieres du code général des impdts relati-
ves au recouvrement des recettes fiscales des collectivités.
Disposant des services de région, il peut sous sa surveil-
lance et sa responsabilité donner délégation de signature
aux membres du bureau ainsi qu’au secrétaire général de la
région et aux responsables des dits services. Il peut égale-
ment passer des conventions avec les organismes publics ou
privés nationaux et internationaux dans le cadre des limites
fixés par la loi. Assurant la gestion du domaine de la région,
il exerce les pouvoirs de police afférents a la région notam-
ment en ce qui concerne la circulation, sous réserve des at-
tributions dévolues aux représentants de I'Etat, aux maires
et aux présidents de conseil rural. Il doit, Quinze jours au
moins avant la réunion du conseil régional, adresser aux
conseillers régionaux, un rapport sur chacune des affaires
gui doivent leur étre soumises. Il rend compte, chaque année
au conseil régional, par un rapport spécial présenté au mois
de janvier de I'année suivant la fin de la gestion, de la situa-
tion de la région, sur les matieres transférées, de l'activité
et du fonctionnement des différents services de la région et
des organismes qui relevent de celle-ci ainsi que des crédits
gui leurs sont alloués. Le rapport doit également aborder
I’état d’exécution des délibérations du conseil régional ainsi
gue la situation financiére de la région. Il doit donner lieu a
un débat, transmis pour information au représentant de |I'Etat
et ensuite rendu public. Le président du conseil régional
représente la région dans la vie civile et en justice, il est
I'interlocuteur obligé de I'Etat dans ces rapports avec la ré-
gion. En sa qualité de chef du pouvoir exécutif régional, il a
le monopole de la correspondance avec les représentants de

I’'Etat et les organes municipaux et ruraux.
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I1-2-6-1-1-c Le bureau du conseil

Il assiste le président du conseil et est élu pour cinq
ans au scrutin majoritaire de liste & un seul tour. Le bureau
est composé d'un président, d'un vice-président, d’un second
vice-président et d'un secrétaire. Il est chargé de préparer
I’ordre du jour des sessions du conseil régional, de prendre
des décisions, en cas d'urgence, provisoirement exécutoires
sous réserve de la ratification par le conseil régional a sa
toute prochaine session et de prendre, sur habilitation du
conseil régional, des décisions d’'application des délibéra-
tions qu’il a votées. Les conseillers jouent un rbéle détermi-
nant dans le développement économique et social, ils assu-
rent la coordination des activités entre les communes et les
communautés rurales. En ce qui concerne le secrétaire géneé-
ral, il assiste le président du conseil régional dans la prépa-
ration et la présentation au conseil du budget, du compte
administratif et de tous les actes de gestion courante. Sa
fonction générale donne droit & certains avantages fixés par
décret. Il peut recevoir délégation de signature du président.
Placé sous l'autorité supérieur de celui-ci, le secrétaire gé-
néral est le supérieur hiérarchique du personnel administratif
et technique de la région et, a ce titre, il assure une mission
de suivi et de coordination de I'action des services extérieurs
mis a sa disposition. Il assure également une mission géné-
rale d’'organisation, d'impulsion et de coordination des servi-
ces régionaux et une mission de suivi en matiére de gestion

financiére et de gestion du personnel.

[1-2-6-1-1- d Le gouverneur de la région

Il est nommé par décret et est le représentant de I'Etat

dans sa région. Il veille a la sauvegarde des intéréts natio-
naux au respect des lois et de I'ordre public. Il exerce le
controle de la légalité et le contr6le budgétaire. Il veille en

outre a |l'exercice régulier, par les collectivités, de leurs
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compétences. Représentant chacun des ministeres, le gou-
verneur de la région a autorité sur les services déconcentrés
de I'’Etat dans sa circonscription sous réserve des exceptions
limitatives énumérées par décret. Il est seul habilité a
s’exprimer au nom de I'Etat devant les conseillers élus de sa
circonscription. Il donne au président du conseil régional des
informations nécessaires a l'exercice de ses ambitions et as-
sure la coordination entre l'action des services de la région
et celles des services de I'Etat en rapport avec le président
du conseil régional. La présence du gouverneur ou de son
délégué aux séances du conseil régional est de droit chaque
fois qu’il le demande. Une conférence d'harmonisation sur
les programmes d'investissement de I'Etat et de la région est
reunie au moins deux fois par an sur initiative du gouver-

neur.

I1-2-6-1-2 Les organes techniques des collectivités loca-

les

I1-2-6-1-2- a Le Comité Economique et Social de la Région
(CESR)

Il est composé des représentants de groupements socio-
économiques et professionnels, d’élus locaux et de person-
nalités choisies en fonction de leurs compétences. Le
(CESR) est né de la nécessité de faire rencontrer les élus et
les techniciens. Il est dirigé par un bureau composé d’'un
président, d'un vice-président et d'un secrétaire. Le prési-
dent est nommé par décret et les autres membres sont élus
par le comité. Son effectif est variable d'une région a une
autre en fonction de l'importance de la population. Il est
composée de quatre commissions qui sont: la commission
des finances, de la planification et du développement éco-
nomique ; la commission des domaines, de l'urbanisme, de
I"habitat et I'aménagement du territoire, de I'environnement

et des ressources naturelles ; la commission de I'éducation,
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des affaires culturelles, de la jeunesse et des sports, de la
santé, de la population et de I|'action sociale et enfin la
commission des affaires administratives, juridiques et du re-
glement intérieur. Le CESR est obligatoirement saisi pour
avis sur des projets de budgets annuels de la région, des
projets de plan de développement de la région, sur des plans
d’aménagement régional ainsi que sur leur déroulement an-
nuel et enfin sur des propositions d’entente régionale. Il peut
en outre donner son avis sur toutes matiéres pour lesquelles
il est saisi, notamment les budgets des communes et des

communautés rurales

[1-2-6-1-2- b L’Agence Régionale de Développement ( ARD)

Il a pour mission d’apporter aux collectivités locales une
assistance gratuite dans tous les domaines d’activités liés au
développement. C’est ainsi qu’'elle permet de rendre moins
onéreuse, pour chacune des collectivités locales concernées,
I"’élaboration de son plan ; une meilleure harmonisation des
différents plans de développement des collectivités locales
de la région et leur cohérence avec le plan national de déve-
loppement économique et social ; de favoriser la constitution
et la conservation des banques de données nécessaires a
toutes planification ; d'assurer la coordination et les études
en matiére d'urbanisme et d’'habitat, de planification,
d’aménagement du territoire et d’environnement. Il est com-
posé d'un conseil d’administration et d’'un comité technique.

- Le conseil d'administration composé du président du
conseil régional, des représentants des collectivités loca-
les (région, communes, villes, communes d’arrondissement
et communautés rurales) et le président du comité écono-
mique et social aupres de la région. Le bureau élu par le
conseil d’administration a pour compétence de préparer
’ordre du jour et d’exécuter les délibérations du conseil
d’administration. Le président est en charge de la proposi-

tion du programme d’activité de I'ARD et le directeur
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nommé passe tous les actes et contrats de celui-ci. Il di-
rige les activités de l'agence selon les directives du
conseil d’administration.

- Le comité technique qui regroupe essentiellement les ser-
vices déconcentrés de I'Etat, a pour mission d’éclairer les
décisions du conseil d’administration et il se réunit avant
toute réunion du conseil d’administration.

Les ressources de I'ARD sont constituées par des contri-
butions des collectivités locales, les subventions et les rem-
boursements des frais correspondants aux prestations four-

nies.

I11-2-6-2 La commune

En tant que personne morale de droit public et collecti-
vité locale jouissant de I'autonomie financiere, comme le sti-
pule l'article 77 du code des collectivités locales, la com-
mune est définie comme un regroupement autour d’'une méme
localité, des habitants unis par une solidarité résultant du
voisinage, désireux de traiter de leurs propres intéréts et ca-
pables de trouver des ressources a une action qui leur soit
particuliere au sein de la communauté nationale et dans le
sens des intéréts de la nation. Elle est crée par décret et
peut étre dissoute dans la méme forme sous réserve des limi-
tes imposées par la loi. Pour la création d'une commune,
deux conditions doivent au moins étre remplies. D’abord, elle
doit disposer de ressources propres nécessaires a I'équilibre
de son budget et ensuite, elle doit disposer d'une taille de
populations regroupées au moins égale ou supérieure a 1000
habitants. Elle est administrée par un organe délibérant, le
conseil municipal et un organe exécutif, le Maire assisté de
ses adjoints et d'un secrétaire municipal. La représentation
de I'Etat est assurée par le Préfet. Elle est composée de
guartiers dirigés par des délégués de quartier nommés par le

maire apres avis du représentant de |I'Etat.
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I1-2-6-2-1 R6le des instances communales

[1-2-6-2 1-a Le conseil municipal

Le conseil municipal est composé de conseillers élus au
suffrage universel direct conformément au code électoral. Il
a pour mission d’'assurer a I'ensemble de la population sans
discrimination, les meilleures conditions de vie possibles.
L'étendue de cette mission expligue sans doute
I’élargissement de son champ d’intervention qui englobe a la
fois la planification, la programmation du développement ain-
si que I"'harmonisation de cette programmation avec les gran-
des orientations régionales et nationales. Le conseil munici-
pal peut émettre un avis et formuler des veeux sur toutes les

guestions ayant un intérét local.

I1-2-6-2 1-b Le maire

Le maire est I'organe exécutif de la commune. Elu par
les membres du conseil municipal pour une durée de Cing
ans, il est responsable de la mise en ceuvre dans la com-
mune de la politigue de développement économique et social
définie par le gouvernement. Il est aussi le représentant du
pouvoir exécutif auprés des populations dans sa circonscrip-
tion. A ce titre, il est chargé sous l'autorité du représentant
de I'Etat de la publication et I'exécution des lois, des regle-
ments et des décisions du pouvoir exécutif, de I'exécution
des mesures de slreté générale et des fonctions spéciales
gui lui sont attribuées par les lois et reglements. Le maire
est aussi officier de I'Etat civil, il peut déléguer ses attribu-
tions a un adjoint, a un membre du conseil municipal et
méme a un ou des agents communaux sous réserve de
transmettre l'arrété portant délégation au représentant de
I’Etat, au président du tribunal départemental et au procureur

de la république puis le tribunal régional.

241



[1-2-6-2 1-c Le préfet

Le préfet en tant représentant de I'Etat dans la com-
mune, est nommé par décret et veille & la sauvegarde des
intéréts nationaux, au respect des lois et de l'ordre public
dans le territoire de la commune en vertus des dispositions
établies par la loi. Il exerce aussi le contrbéle de légalité des
actes des organes de la commune ainsi que le contréle bud-
gétaire de leurs comptes. Il peut assister aux réunions du
conseil municipal. Les délégués de quartier guant a eux,
exercent un double rdéle de représentant de I'Etat et de la

commune dans leurs quartiers.

I1-2-6-3 La communauté rurale

Elle est personne morale de droit public et doté de
"autonomie financiére. Elle est constituée par un certain
nombre de villages appartenant au méme terroir, unis par des
solidarités résultant du voisinage, possédant des intéréts
communs et capable ensemble de trouver les ressources né-
cessaires a leur développement. La communauté rurale est
administrée par un organe délibérant qui est le conseil rural
et un organe exécutif a I'image du président du conseil rural.
Ce dernier est assisté d'un bureau composé de deux vice-
présidents. La représentation de I|'Etat est assurée par le
Sous-Préfet qui est le seul habilité a s’exprimer au nom de
I’Etat devant le conseil rural. Celui-ci veille & la sauvegarde
des intéréts nationaux, au respect des lois et de l'ordre pu-
blic. Il exerce en outre le contréle de la légalité, le contrdle
budgétaire et veille a I'exercice régulier par les communau-
tés rurales de leurs compétences.

La communauté rurale est constituée de villages dirigés
par des chefs de village dotés d’'un double statut, en leur
gualité de délégués des populations du village et des autori-

tés décentralisées. Elle est habilitée a traiter de toutes les

affaires locales et notamment de toute matiére pour la quelle
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elle est compétente. Elle peut coopérer avec d’autres com-
munautés rurales du pays pour la création d'un groupement
d’'intérét commun, entreprendre individuellement et collecti-
vement avec [|'Etat la réalisation de programme d’intérét
commun, et d’autre part passer des conventions de coopéra-
tion décentralisée avec des collectivités locales des pays
étrangers, d'organismes internationaux publics ou privés de
développement. Tout comme la région et la commune, les ac-
tes de communautés rurales en matiere de coopération dé-
centralisée sont soumis a l'approbation préalable du Sous-
Préfet lorsque leur montant est égal ou supérieur a 100 mil-
lions de francs CFA environ (152449 euros). Elle est dotée

d’'un organe délibérant appelé conseil rural.

I1-2-6-3-1 Le conseil rural

C’est l'organe délibérant de la communauté rurale
compétent dans la gestion des affaires de la communauté
rurale notamment
- les modalités d’exercice de tout droit d’'usage, a l'intérieur

du territoire de la communauté rurale, sous réserve des
exceptions prévues par la loi ;

- le plan général d’'occupation des sols, des projets
d’aménagement, de lotissement, d’équipements des
périmétres affectés a |'habitation, ainsi que l'autorisation
d’'installation ou de campements ;

- l'affectation ou la désaffectation des terres du domaine
national ;

- l'acceptation ou le refus des dons et legs ;

- le budget de la communauté rurale, les crédits supplémen-
taires ainsi que toutes modifications du budget ;

- les projets locaux et la participation de la communauté ru-
rale a leur financement ainsi gque les projets
d'investissement humain ;

- les acquisitions mobiliéres et immobiliéres, les projets,

plans, devis et contrats de constructions neuves et re-
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constructions, de grosses réparations ainsi que tout autre
investissement ;

- le classement, le reclassement, |I'ouverture, le redresse-
ment, I'alignement, le prolongement, |'élargissement ou la
suppression des voies et places publigues ainsi que
"’établissement, I'amélioration, |'’entretien des pistes et
chemins non classés ;

- la création, la désaffectation ou Il'agrandissement des
cimetiéres ;

- la protection de la faune ou de la flore et la lutte contre
les déprédateurs et les braconniers ;

- la lutte contre les incendies et la pratique des feux de
brousse ;

- la nature et les modalités de cléture et des défenses limi-
tant les fonds et protégeant les récoltes pendantes indivi-
duelles et collectives ;

- les servitudes de passage et la vaine pature ;

- le régime et les modalités d’acces et d’utilisation des
points d’'eau de toute nature ;

- la création, la délimitation et la matérialisation des che-
mins de bétail a l'intérieur de la communauté rurale, a
I’exception des voies a grande circulation qui reléve de la
compétence du représentant de I'Etat ;

- l'organisation et I’exploitation de tous produits végétaux
de cueillette et des coupes de bois.

Le conseil rural devrait veiller en outre au développe-
ment et la promotion des activités et services qui concourent
a la satisfaction des besoins de la collectivité. Il devrait ai-
der les familles a élever et éduquer les enfants dans les
meilleures conditions. Il devrait aussi apporter sa contribu-
tion a I'amélioration de la situation de I'habitat, veille a la
propreté et a 'aménagement des villages de la communauté
rurale et prend toute disposition nécessaire a la mise en ceu-
vre des mesures de salubrité et de tranquillité publiques. Le
conseil rural élit ceux de ses membres, appelés a siéger au
sein des comités et organismes dans lesquelles la représen-

tation de la communauté rurale est prévue par les lois et re-
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glements. Il élabore le plan local de développement et donne
son avis sur touts les projets de développement concernant
tout ou une partie de la communauté rurale. Il donne son avis
sur les allocations, secours et subventions de toute nature,
lorsqu’elles intéressent un membre ou un organisme de la
communauté ou I'ensemble de la communauté rurale,
I’'organisation du service de I|'état civil dans la communauté
rurale, I'organisation des audiences foraines et le régime des
jachéres des collectivités et leur modalité de détail, de défri-
chement et d’incinération. Le conseil rural peut aussi émettre
des veeux sur les mesures réglementaires dont il juge utile
de la mise en ceuvre par son président et qui lui paraissent
nécessaires pour l'exploitation des ressources naturelles et
la protection des biens. Il siege au chef lieu de la commu-
nauté rurale et le président peut réunir le conseil aussi sou-
vent qu’il le juge utile. Toutefois, il est tenu de le réunir pour
la session budgétaire ou lorsque le représentant de I'Etat en
fait la demande et si le tiers des membres au moins en fait la
demande. Le conseil rural peut former des commissions pour
I’étude des questions entrant dans ses attributions, il peut
également charger [I'un ou plusieurs de ses membres
d’instruire les litiges en matiére domaniale. Les commissions
et les membres chargés d’instruire les litiges sont tenus de

rendre compte au conseil pour décision.

[1-2-6-3-2 Mission et réle du président du conseil rural

Il est I'organe exécutif du conseil rural élu en son sein.
Il est assisté dans sa tadche par deux vice-présidents élus
comme lui au sein du conseil rural, pour la méme durée de
cing ans et par le secrétaire de la communauté rurale. Le
président tout comme les vice-présidents résident obligatoi-
rement dans la communauté rurale. Dans sa circonscription il
accomplit tous les actes au nom de I'Etat. Il est chargé sous
["autorité du représentant de I'Etat de la publication et de

I’exécution des lois et des réglements, de I'exécution des
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mesures de police et de I'exécution des mesures prises par
le représentant de |I'Etat en vue d’assurer le bon ordre, la
slreté et la salubrité publique. Officier de I'état civil, le pré-
sident de la communauté rurale exécute aussi les délibéra-
tions du conseil rural. Les décisions du président et les déli-
bérations du conseil sont transmises au représentant de
I’Etat. Toutefois, les décisions sont exécutoires qu’'aprés
avoir été portées a la connaissance des intéressés, par les
meilleurs moyens, toute les fois qu’elles contiennent des
dispositions générales et, dans les autres cas, par voie de
notification individuelle. Le président du conseil rural est
aussi l'ordonnateur du budget de la communauté rurale.
C’est ainsi qu’il est chargé de préparer et proposer le bud-
get, d’ordonnancer les dépenses et prescrire I'exécution des
recettes ; de gérer les revenus de la communauté rurale ; de
diriger les travaux, souscrire les marchés, passer les baux
sur les biens et adjudications des projets; passer des actes
de vente, d’échange, de partage, d’acceptation de dons et
legs, d’acquisition, de transaction autorisé par le conseil ru-
ral; de conserver et administrer les propriétés de la commu-
nauté rurale et faire prendre tout acte conservatoire de ses
droits. Il représente la communauté rurale sous le contrdle
du conseil rural. Il peut passer convention avec le représen-
tant de I’Etat pour l|'affectation d’agents de I'Etat suscepti-
bles d’assurer, sous son autorité, le secrétariat de la com-

munauté rurale et le fonctionnement de ses services publics

I1-3 Les organes de suivi de la décentralisation

Ils sont au nombre de quatre et constituent des instan-
ces de prospective, d'impulsion et de suivi. Le premier or-
gane est le conseil national de développement des collectivi-
tés locales. |l est représenté par le chef de I'Etat et com-
prend des ministres, des députés, des représentants de
"ladministration centrale et territoriale ainsi que des élus lo-

caux. Il établit annuellement un bilan de I’évolution des col-
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lectivités locales et propose, le cas échéant les mesures cor-
rectives idoines. Le second organe est le comité interminis-
tériel de l'administration territoriale. Il est présidé par le
Premier ministre et comprend des ministres, des représen-
tants des services centraux de |'Etat et des chefs de circons-
cription administrative Il est consulté annuellement sur la
conduite de la politigue de décentralisation. Le troisieme or-
gane est représenté par le comité interministériel
d’aménagement du territoire qui est aussi placé sous la pré-
sidence du premier ministre. Il comprend les membres du
gouvernement et les présidents de conseil régional qui peu-
vent y siéger a titre consultatif. Il fixe les orientations et
veille a la mise en ceuvre de la politigue d’aménagement du
territoire. Dans ce cadre, il est consulté sur toute modifica-
tion des limites territoriales et du nombre des collectivités
locales régionales. Et enfin le quatrieme organe est constitué
par la commission nationale d’assistance aux centres
d’expansion rurale polyvalente. Celui-ci est présidé par un
représentant du premier ministre et comprend les présidents
de conseil régional, des directeurs de services nationaux, et
des chefs de circonscription administrative. Cette commis-
sion est consultée sur I'élaboration et la mise en ceuvre des

politiques et programmes de développement a la base.

I1-4 Les instruments de planification décentralisée

Le nouveau code des collectivités locales et les textes

subséquents reconnaissent trois instruments de planification

décentralisée a savoir le (PRDI), le (PIC), le (PLD).

[1-4 -1 Le Plan Régional de Développement Local (PR DL)

Il est élaboré dans le cadre d’'une planification régionale

gui veut associer les régions a l'ensemble du processus de

planification nationale. Il est concu et réalisé au niveau ré-
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gional par des comités techniques régionaux qui sont char-
gés de présenter un rapport sur les produits attendus de
'aménagement du territoire. Congcu dans le cadre du travail
d’ajustement économique, ce document vise a lutter contre
les disparités régionales et & associer davantage le dévelop-
pement a moyen et long terme sur les structures décentrali-
sées au niveau régional et local. Il a pour but essentiel de
faciliter I’élaboration des plans nationaux de développement
en s’appuyant sur les possibilités et les potentialités de cha-
cune des régions du pays ; d’'aider a mieux préparer les dos-
siers des projets a soumettre aux bailleurs de fonds et inves-
tisseurs publics ou privés, étrangers ou nationaux ;
d'informer les investisseurs des possibilités régionales et lo-
cales de développement et de faire des régions des forces de
propositions et d'actions de développement. Ce plan propose
en méme temps une liste de projets a mettre en place en vue
de la réalisation des objectifs qu’il s’est fixé. Mais
I’exécution des PRDI comme Ile souligne Badiane, était
confronté a des difficultés qui relevaient essentiellement des
conditions de prise de décision et de financement des projets
en vigueur. Ainsi, le pouvoir de décision et de financement
des projets qui était partagé entre I'Etat et les collectivités
locales a savoir la commune et les communautés rurales, ne
facilitait pas l’exécution des projets « d’initiatives régiona-

les ».

I1-4 —2 Le plan d’'investissement communal (PIC)

Son introduction dans le systéme de planification géné-
rale date de 1985 et il consistait a harmoniser et a coordon-
ner les actions entreprises au niveau communal et celle mise
en ceuvre au niveau national et régional. Ce PIC était essen-
tiellement accentué sur les projets d’infrastructures jusqu’a
la mise en place du crédit communal qui venait appuyer le
PIC dans le cadre du troisiéeme projet urbain. Cependant, il

posait encore un probleme concernant les conditions d’acces
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gui ne permettaient pas une large utilisation des ressources
disponibles. C’est ainsi que des aménagements ont été ap-

portés pour rendre le crédit communal plus attractif.

II-4 —3 Les plans locaux de développement (PLD)

Ce sont des instruments légaux qui énoncent les orienta-
tions stratégiques de développement local sur une période de
cing ans. L’élaboration des plans locaux de développement
est basée sur trois principaux objectifs. Le premier consiste
a mettre en évidence, avec les populations, tous les proble-
mes du territoire, ses potentialités et le dynamique
d’évolution de I'environnement et des systemes de produc-
tion. Le second objectif vise a impliquer les villages et les
conseillers ruraux dans la recherche et la définition, avec les
techniciens, des solutions a mettre en oceuvre suivant les
priorités et les ressources locales ou extérieurs qu’elles né-
cessitent. Et enfin le troisiéme objectif consiste a parvenir a
une convergence d’intérét des villages, des sous-groupes
socio-professionnels, des techniciens et des conseillers ru-
raux sur le plan de développement du territoire de la commu-
nauté rurale, définissant les objectifs, les priorités, les

moyens et les modalités de sa mise en ceuvre.

I1-5 Réle et place des acteurs

L'Etat et ses services en tant qu’acteurs dans le proces-
sus de décentralisation assurent un role d’'assistance qui se
traduit par la mise a disposition des subventions, des dota-
tions spéciales, des ressources humaines et matérielles et
un appuie technique et financier. Les services déconcentrés
de I'Etat jouent un rdle d’appuie technique a I'exécution des
politiques locales. Ils ont aussi un réle de contréle de la tu-
telle administrative et financiére, du controle administratif et

juridictionnel auxquels sont soumis les collectivités territo-
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riales ainsi que la cohérence d’ensemble du développement
du territoire.

Les populations locales quant a elles, détiennent sur le
plan textuel une place déterminante dans la gestion des af-
faires de la collectivité. La décentralisation les place au
cceur du dispositif et leur accorde un pouvoir décisionnel sur
les actions qu’ils entreprennent. Dans le principe, le proces-
sus doit permettre a chaque citoyen (acteur individuel ou col-
lectif) de participer a la décision aux c6tés des autres ac-
teurs et membres des conseils régionaux, municipaux et ru-
raux. Il ne s’'agit plus simplement d’'informer et de sensibili-
ser les populations mais plutét de les placer au devant du
processus par leur accession a la décision. Elles ont ici le
role de définir les objectifs de développement, d’identifier les
actions a mettre en ceuvre pour la réalisation des ces objec-
tifs et de chercher les ressources et moyens nécessaires a
leur réalisation. Cette politique fait surtout appel a la valori-
sation des ressources et potentialités locales d’'ou
I'limportance de mettre |'accent sur le renforcement des ca-
pacités nécessaires a |'élaboration des stratégies découlant
sur la création de projets qui répondent aux besoins des po-
pulations.

Nous pouvons enfin retenir que la décentralisation vise a
conférer plus de pouvoir de décision aux élus locaux et une
plus grande participation des populations pour une prise en
compte effective de leurs besoins et aspirations. Le citoyen
n'est plus seulement contribuable, il devient acteur partici-
pant. Et ceci passe par le rapprochement du processus de
décision des citoyens, favorisant I’'émergence d'une démocra-
tie de proximité. Ce processus a pour objectif de rompre
avec les vieilles méthodes d'une administration centralisée
au profit d’'une gouvernance de proximité appelée a répondre
aux préoccupations des populations locales. La principale
mission de cette décentralisation au Sénégal, est de favori-

ser et de consolider le développement local.
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Chapitre IlI- Le développement local : un défi majeu r de la

décentralisation

| Définition

Le développement local est un processus dynamique de
mobilisation d’acteurs locaux, a savoir les élus, les représen-
tants d’organismes publics et d'associations, le secteurs pri-
vé et les citoyens, présents dans une localité et qui
s’investissent dans la mise en commun de leurs compéten-
ces, sensibilités et points de vue, pour |'amélioration des
conditions de vie des populations de leur localité. Il est défi-
nit comme « une démarche fédératrice de mobilisation des
acteurs d'une zone géographique autour d’'un projet
d’ensemble, économique, social et culturel afin de créer une
dynamique durable sur un territoire »™. |l est I’expression
d’une solidarité émanant de différents partenaires désireux
de mettre en valeur les ressources humaines, financiéres et
physiques de leur milieu afin de satisfaire les besoins des
populations de leur collectivité.

Le développement local repose sur des actions mobili-
sant les initiatives locales dans le cadre d'un partenariat
technique ou financier entre les acteurs intéressés a
I'amélioration des conditions de vie dans leur environnement
immédiat. Ce développement se caractérise, non pas par la
mise en avant des institutions comme c’'est le cas en ce qui
concerne la décentralisation, mais plutdét par la mise en
avant des réseaux et des acteurs locaux dans la décision de
construire un projet commun mobilisant les ressources dis-
ponibles au plan local et destinées a soutenir la mise en ceu-
vre des actions de développement. Il ne peut se décider de

I'extérieur et il ne peut non plus se construire durablement

3 1dem, p.321.
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gue si les différents acteurs de la localité sont eux méme
porteurs d'une ambition et capables de se projeter dans

I'avenir.

Il Principe

De méme que la décentralisation, le développement lo-
cal s'opere a une échelle locale présentée comme le cadre
idéal de production des services publics performants, au pro-
fit des habitants, tout en réunissant les conditions d'une plus
grande transparence dans la gouvernance. Ces deux proces-
sus, méme s’ils peuvent exister I'un en absence de |'autre
s’appuient tous sur le méme principe de la mobilisation et de
la responsabilité de I'ensemble des acteurs d’'une collectivité
donnée. Si la décentralisation apparait comme la face politi-
gue du principe de la bonne gouvernance, résultant du trans-
fert de certaines compétences aux collectivités décentrali-
sées, le développement local quant a lui reléve d'une straté-
gie de « sortie de crise » émanant des acteurs locaux qui dé-
cident de mettre a profit les atouts de leurs territoires tout
en saisissant les opportunités susceptibles de consolider le
patrimoine territorial.

Le développement local est ainsi considéré comme une
réponse a la crise provoquée par le dysfonctionnement cons-
taté dans la gestion des affaires publiques depuis plusieurs
années. C’est a ce titre gqu’il constitue un défi a relever par
les collectivités locales en tant qu’institutions ayant pour
mission de développer et d’encourager des stratégies qui vi-
sent & créer un environnement propice aux initiatives loca-
les. Cependant ce développement local connu aussi sous
I'expression « développement a la base » ne pourrait étre
possible et durable sans la mobilisation d’acteurs qui proce-
dent a I'identification des besoins et a la définition des prio-
rités a la base, pour la prise en charge effective des besoins

et aspirations des populations.
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Il La dynamique participative en matiére de dévelo ppe-
ment local: I'exemple du Comité de Développement de
Kaolack (CODEKA)

L'émergence du CODEKA correspond a une dynamique
gui s’inscrit dans la logigue de la décentralisation dont le
principe moteur repose sur le rapprochement entre gouver-
nants et gouvernés et une participation responsable des po-
pulations de base a la gestion de leur collectivité. La com-
mune de Kaolack selon Etienne Badiane™* s’est appuyée sur
les principes issus du développement local de quartier pour
engager une réflexion globale sur les enjeux de développe-
ment de son territoire. Nous allons dans un premier temps
présenter |'organisation et la structure du CODEKA et en-
suite, nous essayerons dans une seconde étape, de nous fo-
caliser sur la solution du ramassage des ordures par char-
rette (ROC) en tant qu’initiative locale unique en son genre,
mise en place par cette organisation pour régler les problé-
mes d’hygiéne, d’assainissement et de pollution du sol et du

couvert végétal.

[11-1 La genese du CODEKA

L'expérience de développement participatif de la ville de
Kaolack date de 1996 et s’'est effectué a partir d’'une syner-
gie des forces vives de la commune. Elle est partie d'une
structure élémentaire de la commune appelée quartier et plus
précisément dans le quartier de Jamaguéne. Celle-ci corres-
pondait tout au début a des préoccupations de propreté et de
salubrité de I'environnement qui étaient le cheval de bataille
du Comité de Développement de Jamaguéne (CODEJA) ap-
puyé par I’ ONG CARITAS Kaolack. Ainsi la commune, apres

Y 1dem, p.316.
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avoir suivi les actions menées dans ce quartier qui était le
seul a bénéficier d'un tel projet, a décidé de les vulgariser
au niveau de toute la commune de Kaolack, a travers un pro-
jet de développement local plus connu sous le nom de Comi-
té de Développement de Kaolack (CODEKA).

Cette structure a vu le jour par arrété municipal du 19
novembre 1996 en tant qu’association de type apolitique et
laique regroupant I'ensemble des acteurs kaolackois désireux
d’ceuvrer pour un développement humain et solidaire. C’est
apres avoir pris conscience des dysfonctionnements et de la
nécessité de mettre en place une nouvelle gestion urbaine,
comme le mentionne Etienne Badiane, que la commune de
Kaolack s'est engagée dans un processus de renforcement
de la gouvernance locale.

Celle-ci passe par la réappropriation des enjeux du terri-
toire par les acteurs concernés et la mise en place des struc-
tures adéquates pour l'appui a la décision, dans le but de
valoriser les potentiels locaux. Cette valorisation s’appuie
sur une articulation ville/quartier et devrait permettre, a
terme de renforcer la gouvernance locale par le renforcement
des capacités d’actions des acteurs. C’est dans ce cadre que
le CODEKA, a décidé de réaliser le diagnostic des forces et
faiblesses du développement communal afin de définir les
perspectives du développement urbain a travers des proposi-
tions de programme d’action prioritaires. Le conseil munici-
pal donne mandat a la nouvelle structure pour la conception
et la mise en ceuvre d'un Plan d’Action Communal (PAC),
porté et animé par I'ensemble des acteurs et animateurs de
Kaolack, avec, a leur téte la municipalité. C’est ainsi qu’un
document intitulé portefeuille du CODEKA fut congu aprés le
diagnostic réalisé au niveau communal et a l'intérieur des
guartiers de Kaolack. Ceci est le fruit d’'une action de tous
les composants des commissions thématiques, des popula-
tions au niveau des quartiers et a fait appel a toutes les
compétences dont dispose la commune. Il résume les orien-
tations en terme d’investissement et les options en terme

d’éducation, de formation, d’emploi en mettant lI'accent sur
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une opérationnalité des collectivités de base, selon Etienne
Badiane™.

Ce diagnostique a abouti a un engagement dans de nou-
veaux modes d’intervention qui privilégient la concertation,
la participation et le consensus autour des axes majeurs du
développement de la ville. Il s’agit donc pour la commune de
batir une nouvelle stratégie fondée sur la concertation et la
connaissance du territoire urbain et des réalités économi-
gues locales mais également une meilleure maitrise des rdles
et des acteurs. La commune s’est ainsi engagée dans un pro-
cessus de développement local urbain en se fondant sur la
capacité de gérer la vie locale a I'échelle la plus pertinente.
Ce processus de développement local apparait comme un
moyen de mise en place et de renforcement de la gouver-
nance locale. Cette expérience a ensuite évolué jusqu'a at-
teindre certains services de l'administration et des partenaire
en développement dont L'’Agence Francaise de Coopération
devenue par la suite I’Agence Francaise de Développement
(AFD).

Dés lors, les acteurs a la base se sont rendu compte
gu’il était possible de créer une chaine cohérente en milieu
urbain mettant en relation, dans une préoccupation de déve-
loppement global, d’une part les différents composants d’'un
guartier (organisation de femmes, de jeunes, de personnes
du troisieme age, opérateurs économiques, élus, personnes
ressources, collectivités religieuses etc.) d’autre part le
guartier, les structures et les institutions de la villes (com-
mune, services administratifs et techniques, chambre consu-
laire, ONG, associations d’'envergure communales, sociétés

d’'Etat, para-étatiques et privées).

I11-1-1 Les termes de référence

Le plan imaginé comprend deux volets ou niveaux de ré-

5 1dem, p.330.
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alisation devant étre élaborés et mis en oceuvre simultané-
ment. Le volet A concerne le développement a la base au
moyen de plans d’action dans les quartiers et le volet B se
base sur un développement municipal au moyen d’'un plan
d’'investissement sectoriel coordonné par les services techni-

gues municipaux et les services déconcentrés de I'Etat.

[11-1-2Les objectifs

Ils sont répartis en deux groupes qui sont : les objectifs

opérationnels et les objectifs opérationnels globaux.

[11-1-2-1 Les objectifs opérationnels

Concernant le volet A, le premier objectifs fixé concerne
d’abord I'organisation des quartiers en Comité de Dévelop-
pement de Quartiers (CDQ) représentatifs des différentes ca-
tégories socio professionnelles et culturelles. Le deuxiéme
point consiste a la réalisation des diagnostics participatifs
par les populations. Le troisiéeme objectifs est la pérennisa-
tion des actions et la contribution des CDQ, a travers des
projets socio-économiques visant l'augmentation du pouvoir
d’achat des citadins. Et enfin le quatrieme objectif repose
sur la capacité des responsables des différentes instances
de chaque CDQ, a pouvoir mettre en place progressivement
des plans d’action et de pouvoir les gérer.

Pour ce qui est du volet B, I'objectif premier est la réali-
sation par les services techniques communaux et les organi-
sations socio- professionnelles d’envergure communales,
d’'un diagnostic sectoriel sommaire (contraintes et potentiali-
tés) relatif aux actions et équipement a caractéres commu-
nal. Le deuxieme objectif consiste a compléter le diaghostic
sommaire par des études de faisabilité précises. Le troisiéme
objectif se rapporte a la validation du plan d’'investissement

sectoriel par le CODEKA et sa soumission a l'approbation du
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conseil municipal. Et enfin le quatrieme et dernier objectif
concernant ce volet B repose sur la mise en ceuvre progres-
sive par le CODEKA, du plan d’'investissement sectoriel avec

les personnes et institutions concernées.

[11-1-2-2 L’objectif opérationnel global

L'objectif principal veut que I'ensemble des programmes
d’envergure communale puisse a terme intégrer le CODEKA
et s’adresser aux mémes interlocuteurs CDQ, cellule techni-

gue, équipe d’'animation, etc...)

[I1-1-3 La finalité

La réalisation des objectifs opérationnels entraine les
avancées et innovations améliorant les conditions de vie des
populations dont : un meilleur acces a l'eau, a
'assainissement et aux soins de santé primaire ; un meilleur
acces a l'éducation, a la formation, a la culture et aux loisirs
y compris la promotion de la condition féminine, la lutte
contre la dégradation de l'environnement, la régulation de
I"habitat spontané et la lutte contre le chémage et la pauvre-
té ; la réalisation d'un plan de communication cohérent et
opérationnel qui favorise I'émergence de nouveaux cadres de
concertation entre élus et partenaires sociaux favorables a la
politique de déconcentration mise en ceuvre au Sénégal, et
aussi la consolidation dans ce contexte, de stratégies de dé-
veloppement local centrées sur les préoccupations des com-

munautés de base.

I11-1-4 Les principes

La mise en ceuvre du plan de développement local re-

guiert I'adhésion a un certain nombre de principes qui sont :
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- Un territoire physique (commune, quartier) et abstrait (es-
pace de débat et de concertation). Ce territoire s’incarne
dans une identité collective, fruit d’une histoire, d'une ré-

alité et d’'un devenir commun,

un partenariat ou une volonté d’ceuvrer ensemble pour une
communauté de projet,
- une globalité ou interaction des projets pour un dévelop-

pement de I'homme (économique, social et culturel),

la participation active des bénéficiaires de I|’'action et la
responsabilisation qui est une condition sine qua non de
I"appropriation de I|'action par les bénéficiaires ainsi que

sa pérennisation,

I"apolitisme ou la neutralité quant aux positionnements et

aux rivalités,

la laicité qui devrait étre comprise au sens de laicité posi-
tive c’est a dire qui reconnait la multiconfessionalité des
participants et veillent au respect des valeurs spirituelles
de chacun,

- le bénévolat car conformément au caractére associatif a
but non lucratif du CODEKA, les acteurs n’attendront au-
cune rémunération au titre d’'une participation a un niveau
guelconque de la démarche sauf dans des situations que

la communauté aura appréciées.

I11-1-5 Valeurs et moyens

Ils s’agissent des valeurs qui sont :

- La citoyenneté active qui veut dire que chaque natif ou
résident de la commune est appelé a contribuer d’'une fa-
¢on ou d'une autre au développement de la cité. Son sta-
tut de citoyen lui confére droits et devoirs a l'information
et a la participation,

- I'initiative comme force d'impulsion permanente, indivi-
duelle et collective. Celle-ci entretient la dynamique et
s’inscrit dans la durée,

- lI'engagement comme prolongement de [I'initiative ou
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«contrat moral» implique d’assumer ses responsabilités,

- la correspondance, qui veut dire que la prise de décision
est collégiale et s’opere dans le cadre représentatif de
tous les acteurs institutionnels membres de la démarche,

- la collégialité qui renvoie a la vérité des propos ou infor-
mations transmises aux partenaires, la vérité ou transpa-
rence dans la gestion, la communication réguliere de I'état
des comptes et de l'utilisation des fonds,

- I"'animation comme démarche porteuse de valeurs préci-

ses, vise a appuyer les populations.

I11-2 Les différents instances du CODEKA

La structuration du CODEKA s’est basée sur une appro-
che participative concertée a partir du quartier en tant que
maillon de départ. Celle-ci implique la mise en place d’'un
processus favorisant une solidarité inter quartier, au niveau

communal.

I11-2-1 L’organisation a la base : les Comités De Q uartier

(CDQ)

La structuration des comités de quartier, instance de re-
présentation, de communication et de coordination des ac-
tions de développement a la base est faite a partir des
conseils de quartier mis en place par les déléguées du col-
léege de quartier. Chaque quartier est géré par un bureau de
neuf membres élus par le conseil. Les commissions techni-
gues et une équipe d'animation de quinze membres aident le
bureau a mener a bien sa mission. Les membres de commis-
sions comme les animateurs sont désignés par le conseil de
guartier. Les instances du (CDQ) sont: l'assemblée géné-
rale, le conseil de quartier et le bureau exécutif. Chaque
(CDQ) est doté d'organes techniques qui sont: [|'équipe

d’animation et les commissions techniques.
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I11-2-1-1 L'assemblée générale de quartier

Elle est la plus haute instance du quartier. Elle est com-
posée de tous les résidents du quartiers agés de 18ans au
moins et désirant participer aux activités du CODEKA. Elle
se réunit une fois par ans pour se prononcer sur
- les projets et programmes du CDQ
- les rapports technigues de commission
- les rapports morales et financiers du bureau
- le budget du CDQ
- le renouvellement du conseil de quartier tous les deux

ans.

L'assemblée générale se réunit en session extraordinaire
sur convocation de son président ou sur la demande de la

majorité des membres du conseil de quartier.

[11-2-1-2 Le conseil de quartier

La préoccupation dans la mise en ceuvre du conseil de
guartier est la représentation effective et efficace de toutes
les couches du quartier & la gestion du bien commun. Selon
les réalités objectives de chaque quartier, celui-ci est divisé
en six colléges. Le quota de chaque college a été défini, dis-
cuté et adapté comme suit.

- Association culturelle et sportive (10 membres)

- Groupement de promotion féminine (10membres)

- Troisieme age (05 membres)

- GIE- opérateurs économiques (05 membres)

- Association de culte, groupements formels et non formels
(10 membres)

- Personnes ressources (10 membres)

- la municipalité est représentée au niveau du conseil de
guartier par le délégué de quartier, membre de droit.

A ceux-ci s’ajoutent les élus locaux résidant dans le

260



guartier indifféremment de leur nombre.

Le conseil de quartier est installé par I'assemblée géné-
rale du quartier. Il définit les stratégies pour atteindre les
objectifs qui lui sont assignés par |'assemblée générale
conformément a la mission du CODEKA. Il se réunit une fois
par mois et sa composition est renouvelée tous les deux ans
dans le respect de la répartition en six colleges. Entre deux
assemblées générales, il est l'instance habilitée a décider
des gquestions relatives au fonctionnement du CDQ. Il a une
fonction de coordination et d’animation du développement et
constitue une structure relais entre les populations, la com-
mune et les partenaires au développement intervenant dans

le quartier.

I11-2-1-3 Le bureau exécutif

Il est 'organe exécutif du CDQ chargé de la coordination
et de la supervision des actions entreprises par le CDQ. Elu
par I'assemblée générale, il est I'instance de décision et de
validation des programmes issus des orientations du PAC. Il
comprend :

- un président

- un vice président

- un secrétaire administratif et son adjoint ;

- un trésorier et son adjoint ;

- un représentant de chague commission technique ;
- un représentant des animateurs.

Le bureau exécutif est élu pour deux ans, il se réunit au
moins deux fois par mois sur convocation du président ou sur
demande de la moitié des membres. Il dresse les procés ver-
baux des réunions.

La coordination des actions des quartiers dans le cadre
d’un développement harmonisé est assurée par une fédéra-
tion des comités de développement de quartier. C’est une
instance de concertation, de dialogue et d’arbitrage des

conflits d’intéréts et de compétences entre les quartiers.
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C’est une structure qui siege au comité exécutif et facilite
toutes les décisions qui réclament la participation des quar-
tiers. Elle vise le rapprochement des quartiers et la gestion

cohérentes de leurs intéréts communs.

[11-2-1- 4 L’équipe d’animation

Elle est constituée lors de la phase d’élaboration du PAC
(sensibilisation, structuration des quartiers, diagnostics
sommaires). Cette équipe est chargée en relation avec
d'autres instances d’appuyer les comités de quartier dans
I’étude, la mise en ceuvre, le suivi et I'’évaluation des projets
de quartier (volet A). Elle s’appuie également sur les com-
missions thématiques tant dans les phases de sensibilisation
gue dans la mise en ccuvre des projets de volet B. L'équipe
d’animation vise a appuyer les populations par une sensibili-
sation de proximité a l'identification des problémes et/ou les
attentes, a l'identification des solutions, aux choix des solu-
tions, a la mise en oceuvres, au suivi et a I'’évaluation des ac-
tions. Elle congoit et soumet a I'approbation du bureau ses

stratégies d’intervention dans les quartiers.

[11-2-2 L'organisation au niveau communal

Les différentes instances a ce niveau sont : le conseil
des délégués, le comité exécutif, le secrétaire permanent,
les commissions techniques et le comité de suivi et de coor-

dination des programmes.

[11-2-2-1 Le conseil des délégués

L'assemblée générale du CODEKA réunit les délégués

des structures membres qui sont :

- Le conseil municipal
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- Les présidents des CDQ

- Les chefs de services techniques et administratifs de
I'Etat,

- Les présidents des chambres consulaires et les syndicats
professionnels,

- Les chefs de projets, dONG et d’association d’envergure
communale,

- Les députés,

- Les sénateurs,

- Les conseils régionaux élus de la commune.

I11-2-2 -2 Le comité exécutif

C’est I'instance de décision, d’orientation et de validite
du projet CODEKA. Le comité exécutif comprend le président
(le maire), quatre vices présidents (deux conseils municipaux
et deux venant des CDQ), le trésorier principal, le responsa-
ble de la cellule d’animation, le président de la fédération
des CDQ et les présidents des neuf commissions thémati-

ques.

[11-2-2-3 Le secrétaire permanent

Il veille & la cohérence et a la complémentarité des ac-
tions entreprises par les différentes instances et assure les
services généraux. Il fait office de secrétaire exécutif du
CODEKA.

[11-2-2 -4 Les commissions techniques

Elles sont toutes dirigées par des structures responsa-

bles dans les domaines concernés qui sont :

- La commission économique, commerce, artisanat et tou-

risme, présidée par le président de la chambre de com-
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merce,

- la commission environnement et protection de la nature
présidée par le responsable du club écologie scolaire,

- la commission santé et action sociale présidée par le mé-
decin chef de la région,

- la commission jeunesse, sport et loisir présidée par le
président de I'organisation départementale des jeux et loi-
sir de jeunesse,

- la commission urbanisme, habitat et infrastructures prési-
dée par l'inspecteur, chef de subdivision régionale de
'urbanisme et de I’habitat,

- la commission promotion de la femme présidée par le pré-
sident de l'association sénégalaise pour la promotion de
la femme,

- la commission communication présidée par le président du
réseau de la presse et de la communication.

La mise en place des commissions thématiques ainsi que
le choix de leur responsable répond a une triple soucis. Le
premier permet de prendre en compte I'ensemble des pro-
blémes que rencontre la commune dans sa totalité au niveau
des quartiers. Le deuxiéme consiste a mettre directement en
contact les partenaires et les décideurs au niveau communal
pour chaque probléme abordé. Et enfin le troisieme c’est de
mettre a la disposition des quartiers des conseillers, person-
nes ressources directement impliguées dans la démarche que
le CODEKA a choisi.

[11-2-2-5 Le comité de suivi et de coordination des pro-

grammes

Il veille a la cohérence et a la complémentarité des ac-
tions entreprises par les différentes instances. A ce titre, il
est I'instance d’arbitrage des conflits d’intéréts et de compé-
tences entre deux volets du (PAC). Il s’agit d’'une structure
composée d'un représentant de la mairie qui en est le prési-

dent, des responsables de la cellule technique et de I'équipe
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d’animation et d’'un délégué de CARITAS Kaolack.

I11-3 Les acteurs institutionnels

I11-3-1 La mairie

En tant que promotrice de la démarche et maitre
d’'ouvrage de tous les projets, la mairie est la premiére ac-
trice du (CODEKA). En occupant d’'importante responsabilités
en son sein (président, premier et deuxiéme vice président,
membres de commission), la mairie s'engage dans le dé-
ploiement des moyens de fonctionnement et accorde un ca-
chet de reconnaissance officielle a cette organisation du fait
de la mission qu’elle lui confie. Le CODEKA entretient ainsi
des relations de partenariat avec la commune. Il assure des
missions de conception, d’exécution, de suivie et
d’évaluation de projets et programmes a mettre en ceuvre

pour la promotion du développement de la collectivité.

[11-3-2 L'ONG CARITAS- Kaolack

Elle s’engage dans les activités du CODEKA notamment
dans I'animation, le conseil technique et la trésorerie. Il est
maitre d’ceuvre du projet de ramassage des ordures par char-
rettes au sein des quartiers (Bongré, Boustane, Sara et
Jammagéne). Elle dispose d'une Equipe Milieu Urbain (EMU)
dont les activités consistent a appuyer la dynamique et les
actions du CODEKA, & ccuvrer dans I'élaboration des projets,
a chercher des financements et a participer au suivi du pro-

jet.

[11-3-3 Les partenaires financiers

Plusieurs partenaires financiers ont contribué au finan-
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cement des projets du CODEKA ; parmi les principaux nous

pouvons citer :

le Fond Européen de Développement (FED) qui a financé
le projet test de ramassage des ordures par charrettes

le Japon pour le financement du projet LVIA1 & hauteur de
39439937 FCFA environ (60213 euros). Ceci a permis la
réalisation d’'un centre de pré-traitement des déchets plas-
tigues dans le quartier de Koundame

le Ministere francais des affaires étrangeres, dans un pro-
gramme de développement socio-sanitaire et de renforce-
ment des capacités des acteurs a la base a mis
49701261FCFA environ (75879 euros) a la disposition du
CODEKA pour un projet d'un colt de 57158940 FCFA envi-
ron (87265 euros), soit une participation communale de
7457679 FCFA environ (11385 euros).

Vision Mondiale qui soutient le CODEKA dans l'entreprise
de développement de la ville. Dans une période considé-
rée comme test, cette organisation et le comité de déve-
loppement de Dialégne s’attelent a la réorganisation des
structures du quartier, au renforcement des capacités des
membres par la formation, a I'équipement du quartier en
charrettes et a la création d'un centre de transfert. Ce
programme est a hauteur de 381000000 FCFA environ
(581679 euros) sans contre partie financiére de la mairie.
Le PADLEAU qui contribue au financement du projet test
de 110000000 FCFA environ (167938 euros) avec une par-
ticipation communale de 11000000 FCFA environ (16793
euros). Ceci porte sur le ramassage des ordures, la cons-
truction d'un centre de transfert, I'adduction d’eau et
Ilaménagement de la baie de Koundam,

le gouvernement Italien dans le financement du projet
LVIA2 pour un co(Ot total de 49934347 FCFA environ
(76235 euros). Ce projet vise a améliorer la collecte des
ordures, la construction de latrines et puisards, des ac-
tions de sensibilisation, d’'animation, de formation et de

mobilisation.
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IIl- 4 Les avancées et contraintes liées a la missi on du
CODEKA

I11-4-1 Les avancées

Le grand mérite du Comité de Développement de Kaolack
(CODEKA) est surtout I'implication des populations dans la
gestion des affaires publiques, poussant le pouvoir public a
se rapprocher d’elles. A cela s’ajoute une promotion des ini-
tiatives populaires, notamment dans la création des Groupe-
ments d’'Intéréts Economiques (GIE) de jeunes, une légitimité
économique et sociale des GIE prestataires de services qui
ont eu a apporter leur contribution dans le ramassage des
ordures ménageéeres et |'affirmation des mouvements social
autour des GIE et des CDQ en jouant le rble de relais entre
les populations de base et le pouvoir municipal. C'est ainsi
gue « la commune de Kaolack a travers le CODEKA, a mis en
place une réelle innovation en matiére de décentralisation en
allant jusqu’au niveau des quartier et en reconnaissant les
population comme véritables acteurs de développement »*

La réalisation des plans de développement de quartier a
permis aux populations de mieux s’imprégner des réalités de
leur territoire, des enjeux du développement et des actions
prioritaires a mener. Les populations se sont dotées
d’'organes représentatifs élus capables de défendre les inté-
réts du territoire et de travailler directement avec les parte-
naires de développement. C’est ainsi que Etienne Badiane
note que « la dynamigque des quartiers mise en place a Kao-
lack a permis aux populations de disposer de moyens
d'action sans devoir attendre I'intervention municipale, se
placant plus dans une logique d’action et d’anticipation que
d’'attente et d’assistanat envers les populations publi-
ques »™. La mise en place de cette structure et surtout le

role que celle-ci joue dans la coordination des actions de dé-

1“8 1dem, p.357.
“1dem, p.356.
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veloppement dans la commune est pergcu comme une avancée
du fait de la confiance qu’elle inspire aux yeux des partenai-
res au développement qui en font un interlocuteur privilégié.
La faiblesse des retombées de l'aide au développement sur
la vie des populations avait poussé plusieurs organismes
d’aide a changé de politigue en préférant traité directement
avec les populations concernés.

Le CODEKA constitue pour ainsi dire, une avancée signi-
ficative en matiere de décentralisation dans la mesure ou il
joue un rb6le de soutient a la commune dans sa mission
d'implication et de responsabilisation des populations a la

base, c’'est a dire du renforcement de la gouvernance locale.

I11-4-2 Les contraintes du CODEKA

En tant que cadre d'expression de la volonté populaire,
le Comité de Développement de Kaolack est aussi confronté
a un certain nombre de difficultés dans I'exercice de sa mis-
sion. Etienne Badiane souligne des tentatives de récupéra-
tion de la dynamique du CODEKA, des luttes partisanes
acharnées dans certains quartiers et des tentatives de politi-
sation qui sont des facteurs de blocage dans le bon fonction-
nement de cette organisation. De méme, les changements
d’équipes qui surviennent a la suite des élections municipa-
les sont considérés comme une difficulté dans la bonne mar-
che des actions dans la mesure ou ils peuvent provoquer un
changement d’orientation du fait du renouvellement de
I’équipe en place. A cela s'ajoute la question du statut juridi-
gue de l'association qui demeure un cadre informel sans sta-
tut juridique précis malgré sa reconnaissance par arrété mu-
nicipal. C'est pour cela que Badiane parle de la nécessité de
lui doter d’un statut lui conférant une personnalité juridique
pleine en raison de son ambition et surtout de sa mission de
coordination des solutions a apporter pour la sauvegarde de
la cohérence du développement local. L’initiative CODEKA,
notamment en ce qui concerne la prise en charge des
préoccupations des populations, souffre encore sur le

terrain, d’'une faible volonté politique de la part des autorités
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d’'une faible volonté politique de la part des autorités locales
gui sont plus préoccupées par la durée de leur mandat que

par I'amélioration des conditions de vie de leurs administrés.

IV Les difficultés liees a la gestion des collectiv ités au

Sénégal

Le processus de décentralisation est soutenu par les ins-
titutions régionales et les ONG nationaux et internationaux et
cela peut étre considéré comme un aspect positif. Cepen-
dant, d'importants efforts restent a faire notamment dans le
déploiement des moyens financiers, la formation du capital
humain et la mise en place des infrastructures nécessaires

pour la mise en ceuvre des programmes élaborés.

IV- 1 La faiblesse des ressources financieres

Les moyens financiers des collectivités sont fournis,
pour I'essentiel, par une fiscalité locale tres limitée. Il en ré-
sulte que les collectivités locales se trouvent devant la diffi-
culté a assurer le financement de leurs projets de dévelop-
pement pour pouvoir faire face a la croissance exponentielle
des besoins de plus en plus pressants des populations. Pour
pallier I'insuffisance de leurs ressources traditionnelles,
I’'Etat a mis en place un certain nombre d’'instruments visant
a soutenir financierement les programmes d’'investissements
des collectivités. Il s’agit du Fonds d’'Equipement des Collec-
tivités Locales (FECL), du Crédit Mutuel Communal (CMC) et
de I'"’Agence de Gestion des Travaux d’'Intérét Public pour
I'emploi (AGETIP). Cependant, ces efforts consentis aussi
bien par I'Etat a travers ses concours que par les responsa-
bles locaux dans la gestion de leur collectivité, n'ont pas gé-
néré des résultats significatifs, d’'ou la nécessité de la ré-
forme du systeme des finances locales posée par I'Etat en
vue de mettre en place des ressources nouvelles correspon-

dant aux compétences ainsi transférées.
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Les dotations de |'Etat pour compenser les charges
transférées aux collectivités locales demeurent insuffisantes
dans la mesure ou elles couvrent environ 75% des dépenses
de fonctionnement des collectivités locales régionales, pen-
dant que les produits de fiscalités locales représentent 50%
des ressources des communes et des communautés rurales.
Cette situation est loin de permettre aux collectivités décen-
tralisées d’assurer leur autonomie financiere. Le cumul des
budgets locaux n'excéde pas 10% du budget de I'Etat et les
communes consacrent 70% de leur ressources ordinaires a
leurs charges de personnel, contre 30% pour les communau-
tés rurales qui fonctionnent généralement avec des budgets
modiques (97% d’entres elles ont un budget inférieur a 20
million de francs CFA). Compte tenu de ces différents fac-
teurs, l'action des collectivités locales en matiere de lutte
contre la pauvreté et de protection de I'environnement local,
qui font parti des compétences qui leur sont transférées, est
presque nulle. Et la plupart des commissions environnemen-
tales au niveau des communes et communautés rurales (col-
lectivités décentralisées) si elles ne figurent pas a titre re-
présentatif uniguement sur le papier, ne jouent pas un réle
significatif dans la politique de protection de I'environnement
local.

Aussi I'Etat avec des partenaires au développement a-t-
il été amené a mettre en place un certain nombre de projets
gui s’appuient sur la décentralisation et I'aménagement du
territoire pour mieux structurer la lutte contre la pauvreté.
Toutefois l'appréciation exhaustive des actions menées sur
le terrain a souffert jusqu’ici de I'absence d'un systeme
d'information complet et pertinent ainsi que d'une stratégie
coordonnée. La pauvreté reste un phénoméne plus qu’'actuel
malgré I'existence d'une multitude de projets axés sur la dé-
centralisation et la réduction de la pauvreté dont nous pou-
vons citer entre autres, le Projet d'appui a la décentralisa-
tion et au développement local (PADDEL), le Programme
d’Appui aux Communes (PAC), le Projet fond de Développe-

ment Local (FDL), le Projet d’Appui a la Décentralisation en
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Milieu Rural (PADMIR), le Programme National
d’'Infrastructures Rurales (PNIR), le Programme Elargi de
Lutte contre la Pauvreté (PELCP) avec I'appui du (PNUD), le
Projet Micro-Réalisation et Coopération Décentralisée (PMR-
CD) bénéficiant de I'appui de [I’'Union Européenne.
L'intervention des ONG dans le cadre du partenariat au déve-
loppement (huit pour cent dans la région de Kaolack par
exemple) est jugée insuffisante par les populations. Malgré
le nombre impressionnant d’'ONG présentes dans la région
(plus de 45 selon les données du conseil des organisations
non gouvernementales d’appui au développement CONGAD)
les populations ne sont pas encore en mesure de se prendre
en charge. « Nous n’avons pas pu continuer nos activités
apres le départ de 'ONG qui nous soutenait. Nous avons re-
¢u une formation mais nous n’avons plus les moyens finan-
ciers nécessaires, c’'est pour cela que nous avons arrété nos
activités » martelent certaines coordinatrices de projets (ma-
raichage, teinture, alphabétisation, micro-crédit etc.)

Les collectivités locales sont dans la théorie plus res-
ponsabilisées pour un travail de proximité et une meilleure
répartition des centres de décision qui se rapprochent dé-
sormais des administrés. Par contre, dans la pratique nous
pouvons dire que la décentralisation n’a pas encore crée les
conditions et les opportunités pour la consolidation de la
démocratie locale. Cet état de fait oblige certains observa-
teurs a parler d’'une « décentralisation simulée » a cause de
la politique clientéliste entretenu par le pouvoir et de la
pression exercée par celui-ci sur les autorités des collectivi-
tés décentralisées. Le retrait de |'Etat de certaines activités
devrait entrainer non seulement I'élargissement des domai-
nes d’intervention et des prérogatives des régions mais aussi
un renforcement des capacité et des moyens d’action des au-
torités locales, ce qui n'est pas encore le cas au Sénégal.

La carence des moyens financiers est un obstacle ma-
jeur dans la mise en oeuvre d’'une véritable politique de dé-
centralisation dont le premier objectif est le développement

économique et social. La réforme institutionnelle lancé en
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1996 n’était pas suivie par une approche financiére consé-
guente dans l'accroissement des ressources des collectivités
locales. C’est ce qui poussait un responsable locale a la
comparer « a un pont jeté dans le vide ». Les onze milliards
de francs CFA environ (16793893 euros) qui étaient annuel-
lement consentis aux collectivités locales, étaient considérés
comme largement insuffisants pour arriver a bout de leur
mission. Le déséquilibre entre le pouvoir central et les col-
lectivités reste encore énorme méme si ces derniers sont ap-
pelés a compter sur la coopération décentralisée et les res-
sources propres générées par la fiscalité locale.

La décentralisation devrait donc élargir la possibilité de par-
ticipation en conférant un pouvoir plus grand et des ressour-
ces plus abondantes a cette administration qui est la plus

proche des populations.

IV-2 L'obstacle de la capacité humaine et technique

Etant partie intégrante de la politique de lutte contre la
pauvreté, la décentralisation posséde un fort potentiel de
contribution au renforcement des capacités des populations
défavorisées, ce qui leurs donne la possibilité de pouvoir se
prendre en charge eux méme. La pauvreté dans son sens
étendu ne signifie pas seulement une faiblesse des revenus
mais également le non accés au savoir et savoir faire et sur-
tout une exclusion due a l'incapacité de la plus grande partie
de la population a pouvoir participer a la gestion des affaires
publiques et a pouvoir choisir leur propre destin surtout au
niveau de la couche féminine.

L'absence de ressources financiéres est en effet étroi-
tement liée au niveau du capital humain, a la qualité des
ressources humaines disponibles car ce ne sont pas les res-
sources financieres qui créent les projets mais c’est plutot
les projets qui créent ces ressources. La mise en place des
projets rentables dépend nécessairement de la capacité a
pouvoir élaborer des stratégies appropriées pour chaque ré-

gion et pour chaque collectivité par référence a certains mo-
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deles étrangers et en fonction des réalités spécifiques du mi-
lieu considéré. Il est clair que la plupart des communes et
communautés rurales ne disposent pas de moyens financiers
suffisants pour garantir une autonomie de gestion, mais ce
ne sont pas seulement les ressources financiéres qui font
défaut. Il manque aussi la capacité a attirer les ressources et
a mobiliser les compétences humaines.

Le renforcement des capacités des élus locaux est en-
core a l'ordre du jour dans la mesure ou les critéres
d'élection ne relevent aucunement des capacités humaines
c’'est a dire du niveau de formation intellectuelle ou techni-
gue en rapport avec les responsabilités qui leur seront attri-
buées. Il est reconnu que I|'élection dépend surtout de la ri-
chesse, des origines sociales et ethniques, du capital social,
des appuis politiques et du népotisme ou du « clientélisme ».
C’est ce qui fait que les collectivités locales ne sont pas
souvent dirigées par des compétences avérées ou produits
de I'élites locales au vrai sens du terme mais plutdét par des
autorités qui ont du mal a répondre aux demandes de leurs
administrés. Les capacités des responsables locaux, comme
le souligne bon nombre d’auteurs, doivent étre un secteur
prioritaire car étant une des conditions essentielles et né-
cessaires pour la réussite de cette réforme. Dans ce
contexte, I'élaboration et la réalisation effective d’'une série
de programmes diversifiés de formation des élus et du per-
sonnel des collectivités doit étre sérieusement pris en
compte afin de renforcer la capacité de gestion et

d’'organisation locale.

Chapitre Ill La gestion de I’environnement au Sénég al

I- L’environnement : définition

L'environnement est généralement défini comme un en-

semble évolutif, dynamique et complexe formé des ressour-
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ces naturelles en interaction avec les milieux de vie ainsi
gue des relations qu’entretient 'humain avec ces composan-
tes pour assurer son bien étre physique et social. Il n'est pas
seulement constitué d’'un ensemble d’agents physiques, chi-
miques et biologiques mais aussi de facteurs sociaux suscep-
tibles d’avoir un effet direct ou indirect, immédiat ou a terme,
sur les organismes vivants et les activités humaines.

En tant qgue phénoméne global et en tant que totalité,
I’environnement présente les caractéristiques d'un systéme,
c'est a dire qu’'il est formé d'un ensemble complexe
d'éléments (physiques, biologiques et culturelles) structurés,
fonctionnels en interaction. C’est ainsi que I'"homme, en tant
gue partie intégrante de cet environnement, le faconne et le
modifie en fonction de ses besoins, de ses valeurs, de sa

culture et de I'évolution de ses connaissances.

II- La politique de gestion de I'environnement

La gestion de l'environnement et notamment celle des
ordures, des eaux usées et pluviales reléeve d'une responsa-
bilité partagée entre [I'Etat et les collectivités locales.
L'article premier du code de I'environnement postule que
« L’environnement sénégalais est un patrimoine national,
partie intégrante du patrimoine mondial. Sa protection et
I'amélioration des ressources qu’il offre a la vie humaine
sont d’'intérét général et résultent d’'une politique nationale
dont la définition et I'application incombent a I'Etat, aux col-
lectivités locales et aux citoyens »™&

En effet, les difficultés que connafit I'environnement res-
tent étroitement liés aux problémes socio-économiques qui
ont suscité les réformes dans le cadre de la décentralisation.
Le gouvernement du Sénégal avait défini des mesures insti-
tutionnelles ayant pour but de veiller & I'application des tex-

tes concernant les risques de pollution atmosphériques avec

8 République du Sénégal, code de I'environnement.
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"Taugmentation des gaz a effet de serre, le développement du
secteur industriel, énergétique et des transport conformé-
ment aux textes issus de la convention de Vienne, du Proto-
cole de Montréal et de la convention cadre des Nations Unies
sur le changement climatique et du code de I'environnement.
Et ce n'est qu'en 2001 qu’un code de l'environnement a été
voté dans le but d'imposer des normes et de sanctionner les
pollueurs. Ce code exige une étude d’'impact environnemental
pour tout nouveau projet d'investissement mais il se pose un
probléme quant a son application. Des normes réglementant
la pollution atmosphérique sont aussi élaborées par
I’Association Sénégalaise de Normalisation (ASN). Et celles-
ci s'appliquent également aux véhicules avec le vote du dé-
cret sur la normalisation des pots d’échappement des véhicu-
les et la limitation a moins de cing ans, de I'Age des véhicu-
les d’occasion importés. Cependant, |I'efficacité de ces mesu-
res est limitée par I'absence de moyens de contrdle et la fai-
blesse des équipements du centre de suivi écologique.

Au Sénégal, les émissions de gaz a Effet de Serre
(GES) ont fait I'objet de deux inventaires. Un premier a partir
des données nationales des années 1991 et 1994, puis un
deuxiéme a partir des données de l'année 1995. Les émis-
sions nettes de CO2 au Sénégal, pour lI'année 1994, sont
ainsi évaluées a 3321Gg et sont essentiellement liées aux
secteurs de I'énergie, des procédés industriels, de
I"agriculture, des foréts et des déchets notamment dans la
réegion de Dakar et dans les autres capitales régionales du
pays. Parmi les gaz émis, le gaz carbonique (CO2) et le mé-
thane (CH4) et le monoxyde de carbone (CO) sont largement
prédominants. La part du Sénégal dans les émissions mon-
diales de carbone dues a I'énergie hors biomasse est de qua-
tre parts sur mille™.

Toutefois, de faibles résultats dans le domaine de la pro-

tection de I'’environnement ont été cependant constatés dans

9 République du Sénégal, MEPN / DEEC, stratégie nationale ini-

tiale de mise en ceuvre SNMO de |la convention cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, 1999.
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les différents rapports et documents réalisés sur les princi-
paux objectifs du développement durable, durant la premiere
décennie aprés la conférence de Rio et cela en dépit du
nombre de programmes et mesures mis en place en fonction
des recommandations et objectifs du millénaire pour le déve-
loppement durable. Le premier examen décennal fut effectué
au Sénégal au cours de I'année 2001, sous la direction de la
Commission Nationale pour Ile Développement Durable
(CNDD) et & la demande de la direction de I'environnement et
des établissements classés du Ministére de I’Environnement
et de I'Hygiene Public (MEHP). Ce rapport national regroupe
les travaux des différentes commissions nationales chargées
de la mise en ceuvre, de I'exécution et du suivi des politiques
de développement définies en fonction des recommandations
de Rio. Cette premiére évaluation ainsi que les différents tra-
vaux effectués a I’échelle nationale ont tous conclus que les
résultats escomptés, qui étaient la prise en compte effective
de ces recommandations, n'ont toujours pas été une réalité.
Elles n'ont pas été traduites en actions concrétes et la pau-
vreté issue surtout de la détérioration des ressources de
I’environnement qui était le maitre mot de I’Agenda 21 durant
cette derniére décennie, n’est pas non plus menée de facon
efficace et efficiente. Les compétences transférées en ma-
tiere d’environnement ont connu une faible application, de
méme en ce qui concerne les missions de planification et
d’harmonisation des politiques environnementales.
L'appropriation des questions environnementales par les
conseils régionaux, municipaux et ruraux est toujours a un
stade embryonnaire. Le déficit au niveau de la fonctionnalité
des commissions environnementales dans la plupart des col-
lectivités, s’explique fondamentalement par l'insuffisance de
formation et le manque de compétence de leurs membres.
Cet état de fait résulte aussi de |I'absence de priorité accor-
dée a l'environnement dans les politiques de décentralisa-
tion. Et malgré les moyens juridigues, humains et
Ilimportance des flux d'investissement dégagés pour soutenir

le processus de développement du secteur de
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I'environnement, les actions de protection, de restauration et
de conservation des ressources naturelles menées a travers
certains projets et programmes, n'ont pas toujours donné les

résultats attendus.

[1-1 L’assainissement et la gestion des déchets sol ides

La pollution du sol par les déchets solides et liquides
(ordures et eaux usées domestigues et industrielles) fait par-
tie des principaux problémes environnementaux du pays. On
entend par déchets: « Toute substance solide, liquide, ga-
zeuse, ouU résidu d'un processus de production, de transfor-
mation, ou d’utilisation de toutes autres substances élimi-
nées, destinées a étre éliminées ou devant étre éliminée en
vertu des lois et réglements en vigueur»'®,

Ainsi, la participation des déchets dans I'émission de
Gaz a Effet de Serre (GES) est évaluée a 24% selon les don-
nées du rapport sur la Stratégie Nationale initiale de Mise en
ccuvre (SNMO) de la Convention Cadre des Nations Unies sur
les Changements Climatiques de 1999. C’est a ce titre qu’il
nous semble important d’aborder ce phénoméne considéré
comme un « dysfonctionnement » dans la politigue environ-
nementale mise en place par les autorités publics, et surtout
en ce qui concerne la gestion des déchets qui regroupe la
collecte, le transport, le stockage, Ile recyclage et

["élimination des déchets.

[1-1-1 la politique d’assainissement au Sénégal

Le Sénégal, a I'image des autres pays du Sahel, est
confronté au grand probléme de l'assainissement notamment
celui de la pollution par les eaux usées domestiques et in-

dustrielles. Ce secteur de l'assainissement, en relation avec

120 République du Sénégal, code de I'environnement.
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I"hydraulique, a bénéficié d’importants financements de la
part des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux et aus-
si de la part des ONG locales et internationales. Ainsi depuis
2000, six milliards cent trente millions de francs CFA environ
(9345139 euros) ont été mobilisé par le gouvernement avec
I"appui des partenaires financiers, pour le renforcement, la
réhabilitation ou la consolidation des infrastructures techni-
ques dans les différentes villes assainies™.

Au Sénégal, c’est I'office national de ['Assainissement
gui a la charge de tous les travaux d’assainissement liquide
(eaux usées domestiques, industrielles et pluviales) ainsi

gue I|'assainissement gazeux constitué par les fumées

d'usines.
II-1-1-1 L'office nationale de l'assainissement du Sénégal
(ONAS)

L'office nationale de [I'assainissement du Sénégal

(ONAS) est un établissement public a caractere industriel et

commerciale chargé de la gestion du secteur de

I'assainissement. Il a été créé par la loi numéro 96-02 du 22

Février 1996, et organisé par le décret 96- 667 du 07 Aodlt

1996. Il a pour mission :

- la planification et la programmation des investissements,

- la mafitrise d’'ouvrages et d’'ceuvres, la conception et le
controle des études et des travaux d’infrastructures
d’eaux usées et pluviales,

- I'exploitation et la maintenance des installations
d'assainissement d'eau usées et pluviales,

- le développement de I'assainissement autonome,

- la valorisation des sous produits des stations d’épuration,

- la réalisation de toutes opérations se rattachant directe-
ment ou indirectement a son objet dans la limite des zo-

nes urbaines et périurbaines.

2] e Soleil, Quotidien national du 30 Septembre 2007
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Les ressources financiéres de I'"ONAS sont assurées par
une redevance, collectée sur les factures d’eau potable des
usagers (pas nécessairement raccordés au réseau), les pro-
duits de I'exploitation, la taxe sur les constructions nouvelles
ou existantes, la taxe sur la pollution, la participation des
communes a I'exploitation des infrastructures pluviales d’eau
pluviales et les dons et legs qui pourraient lui étre attribués.
Cependant ces ressources sont trés insuffisantes pour faire
face aux charges d’'exploitation du réseau et surtout a
'accroissement considérable de la demande due a
I'urbanisation croissante du pays. Pour le cas de Dakar par
exemple, la population estimé a plus de 1,5 millions en 1999,
devrait passer a prés de trois millions en 2010, ce qui aura
pour conséquence un accroissement de la densité de la po-
pulation et I'extension des zones périurbaines conduisant a

la dégradation du cadre de vie et de la qualité de I'eau.

II-1-1-2 Le Projet eau a Long Terme (PLT)

Appuyé par la Banque Mondiale, le gouvernement du Sé-
négal a préparé le projet eau a long terme (PLT) lancé le 22
janvier 2002 et qui est en fait un prolongement du Plan Sec-
toriel Eau (PSE) arrivé a terme. L'objectif était de prendre en
charge de facon globale les problemes d’'adduction d'eau et
d'assainissement aussi bien en milieu urbain que rural. C’'est
ainsi que I'ONAS qui a en charge le volet assainissement du
(PLT) a entrepris un ensemble de travaux d’'ouvrages
d’'assainissement a Dakar et dans les autres régions du pays.
Ceci dans le but de densifier le réseau d’égouts avec la ré-
alisation de branchements sociaux destinés aux populations
défavorisées qui en font la demande, de réhabiliter et de ren-
forcer la station d’épuration de Cambéréne mise en service
en Janvier 1989 dans la capitale et arrivé a saturation. Tou-
jours, dans cette dynamique d’amélioration du cadre de vie
des populations vivant dans les quartier périurbains qui

connaissent un développement fulgurant et qui concentrent
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plus de la moitié de la population urbaine, il est mis en place
un programme d’assainissement autonome faisant partie du
volet assainissement des eaux usées du Projet eau a Long
Terme. Dans cette optique, 'ONAS a recu mandat pour met-
tre en ceuvre le programme d’amélioration de I'environnement
sanitaire dans les quartiers périurbains (PAQPUD). Ce projet
d’'une durée de six ans comporte deux phases : une phase
expérimentation de deux ans et une phase d’exécution de
guatre ans. Outre I|'assainissement domestique, ce projet
prévoit la construction d'ouvrages d’'assainissement scolaire
et le traitement des matieres de vidange. Pour
['assainissement domestique, I'objectif est de construire ou
de réhabiliter 60000 ouvrages sanitaires individuels pour
270000 personnes (puisard, toilettes, fosses septique étan-
ches et douches), dix édicules publics et 160 systemes semi-
collectifs. En ce qui concerne l'assainissement scolaire,
I’'objectif est de construire ou réhabiliter 75 blocs de latrines
scolaires, avec un point d’eau pour chacun, destinés a 30000
éleves et 600 enseignants. Ces actions devraient étre ac-
compagnées d’'un programme d’éducation a I'hygiéne ciblant
les écoliers et les enseignants. Ce programme devrait a

terme (2006) toucher environ 400000 personnes.

[1-1-1-3 Les résultats enregistrés dans la politig wue

d’'assainissement

Malgré les efforts consentis, il ressort des données dis-
ponibles que le systéme de gestion des eaux usées est cons-
titué, au stade actuel, d'un réseau de collecte de 773 kilome-
tres linéaire avec 70931 branchements a |I'égout, de 57 sta-
tions de pompage et de sept stations d’épuration sous la di-
rection de I'ONAS. Et pour ce qui est de la gestion des eaux
pluviales, I'Office National de I'"Assainissement dispose d’'un
réseau de 113 kilométres et de sept stations de pompage

comme le montre les tableaux ci-dessous.
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Tableau 31: Patrimoine de L'Office National de

I’Assainissement du Sénégal (ONAS)

Eaux Usées

Reé- Nombre de Nombre Nombre de
. . de
Villes seaux Stations de . raccorde-
en Km Pompage S,tat|on.s ments
d’épuration
Dakar et | g-q 37 01 64 250
environs
Saint- 36 06 01 3 600
Louis
Rufisque 25 03 01 2 000
Louga 18.5 05 01 556
Thiés 15 00 01 -
Saly 4.5 02 01 Hotels
Kaolack 17 04 01 525
Total 773 57 07 70 931
Eaux Pluviales
Villes Réseaux en Km Nombre de Stations
de Pompage
Dakar et environs 89 02
Saint-louis 03 04
Kaolack 13 00
Louga 05 01
Thiés 03 00
Total 113 07

Source : site officiel de I'Office National de I'"Assainissement

du Sénégal
Les différentes stations d’épuration utilisent comme pro-

cédé de traitement, le lagunage et les boues activées. Les

réalisations actuelles sont loin de couvrir les besoins natio-
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naux (& Dakar, seulement 10% des eaux usées sont traitées).
Les autres villes et localités qui utilisent les nappes souter-
raines comme source d’alimentation en eau de consommation
ne sont dotées d’aucun systéme de collecte et de traitement
des eaux usées. Et seules les villes de Dakar, Pikine, Rufis-
gue, Saly, Kaolack, Louga, Saint Louis et Thies disposent de
réseaux fonctionnels ou non, ce qui représente un taux de
raccordement d’environ 37% dans les villes assainies. Parmi
les populations non desservies de la capitale, 53% ont des
systémes individuels alors que 5% sont totalement dépour-
vues de systéme d’assainissement. Cette situation a entrainé
et exacerbé la pratique de déversement des eaux usées do-
mestiques sur la voie publique. Cela expose au péril fécal
gui constitue une réelle menace sur la santé des populations
et des enfants en particulier. L'une des conséquences graves
de ce manque de systéme d’assainissement est surtout la dé-
térioration des eaux souterraines qui aggrave ainsi la déteé-
rioration de la situation sanitaire.

Concernant |'évacuation des eaux usées, les données du
derniers recensement montre que environ 80% des eaux
consommées son rejetées dans la nature sans traitement,
soit en mer, soit sur des espaces vacants, ce qui entraine
des risques de pollution de la nappe phréatique. Moins de
40% des ménages ont un accés adéquat a des toilettes mo-
dernes et protégées. Le systeme d’évacuation des eaux plu-
viales (de ruissellement) est presque inexistante et est a
I'origine des inondations fréquentes dans les zones urbaines
et des eaux stagnantes qui favorisent les maladies diarrhéi-
gues et le paludisme. Pour ce qui est de I'assainissement ru-
ral en 2004, seulement 17% des ménages ruraux disposaient
de systéme d’évacuation des excrétas tel que défini par
L'OMS/UNICEF, et un tiers des ménages ruraux ne dispose
d’aucun systéme d’évacuation des excrétas.

Concernant la pollution maritime, il est & noter que 80%
de la population sénégalaise se trouve concentrer le long
d’un littoral de 700 kilométres, qui concentre 90% des unités

touristiques et la quasi-totalité des zones industrielles. Et
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malgré I'existence d’une loi de protection maritime, la pollu-
tion marine persiste avec le déversement en mer des eaux
usées et des déchets industriels et ménagers sans traitement
surtout a Dakar, Saint Louis et tout le long de la petite cote.
Ainsi, I'importance des risques et rejets industriels qui cons-
tituent la plus grande menace est plus marquée dans la zone
industrielle de Hann Bel-Air ou se regroupe l'essentiel des

entreprises industrielles de la région de Dakar.

Etant identifié dans le document de stratégie de réduc-
tion de la pauvreté (DSRP) comme un des déterminants de la
pauvreté au Sénégal I'assainissement (en relation avec |'eau
potable) connait des difficultés a plusieurs niveaux. On peut
tout d’abord noter I'insuffisance d’informations et de sensibi-
lisation des populations sur les modes de gestion adéquates
des eaux usées et des ordures ménagéeres. Ceci est en rap-
port avec l'insuffisance des capacités humaines, institution-
nelles et technigues de gestion des eaux usées et des dé-
chets solides et le manque de financement en faveur de
Ilindustrie de traitement et du recyclage des eaux usées et
déchets. Un autre probléme est relatif a la dissémination des
zones de production des déchets solides a cause de la mobi-
lité de certains pollueurs avec le développement du secteur
informel en milieu urbain et surtout I’'absence de sanction de
certains comportements négatifs dans le déversement des
ordures ménageres. A cela s’ajoute le manque de moyens
adéquats de contrdle de la pollution industrielle et urbaine,
et I'absence d’'une politigue de communication, de vulgarisa-
tion et d’'incitation a la protection de I'environnement en di-
rection des individus. Et enfin, I'absence d’encouragement a
I'utilisation de technologie propres (énergie solaire, éo-
lienne...) ainsi que |'absence d'une planification rigoureuse
des implantations industrielles et le manque de planification
et de programmation spécifique en milieu rural, font partie
des problémes auxquels il faut apporter des solutions pour
I’atteinte des objectifs du millénaire pour le développement

(OMD).
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II-1-2 La gestion des ordures ménageres au Sénégal

La gestion des ordures ménagéres est une compétence
transférée aux collectivités locales d’aprés la loi portant sur
la décentralisation. Cependant ceci reste un défi majeur pour
les collectivités qui éprouvent d’énormes difficultés pour as-
surer correctement cette mission. Les zones urbaines sont
confrontées a une forte croissance de la population et une
urbanisation mal maitrisée engendrant une destruction du
cadre de vie gqui aboutit a des conséquences néfastes sur les
ressources naturelles et sur I'environnement locale ainsi que
sur la santé des populations. Le ramassage public de dé-
chets ménagers ne concerne que 21,4% des ménages. Dans
le milieu urbain il est de 46,9% malgré les efforts consentis

et ceci est inexistant dans la zone rurale.

II-1-2-1 Le cadre politique de la gestion des ordur es

I-1-2-1-1 La politique nationale de gestion de

['environnement

La gestion des déchets urbains et industriels, comme le

souligne I’étude Gret,'?

se réfere a deux texte principaux : le
Plan National d’Action de I'Environnement (PNAE), adopté en
1997 et qui avait pour objectif de préparer la stratégie de
gestion de l'environnement et la Lettre de Politique Secto-

rielle (LPS) adopté en 2004.

122 Rouyat Julien ; Broutin Cécile, la gestion des ordures ménage-

res dans les villes secondaires du Sénégal : vers des politiques
municipales incluant les quartiers périphériques, Etudes et tra-
vaux, série NO 8, Editions du Gret, 2006
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I-1-2-1-1-a Le Plan National d’Action pour
I"'Environnement (PNAE)

Il a été initié en Février 1995 dans le cadre d’'un pro-
cessus participatif et décentralisé de préparation de la stra-
tégie de gestion des ressources naturelles et de
I’environnement et a été adopté en 1997. Il constitue un ca-
dre global de référence qui identifie les problémes et les ac-
teurs concernés et suggere des solutions concertées. A ce
titre, il accorde un rang de priorité élevée a l'intégration de
I’environnement dans le processus de planification macro-
économique. Cependant, les actions réalisées en milieu ur-
bain dans le cadre de la mise en ceuvre de cette stratégie,
sont plus orientées vers les impératifs d'ordre économiques
gue vers les enjeux environnementaux, alors qu’il ressort des
études réealisées a ce sujet que la dégradation du cadre de
vie en milieu urbain est surtout lié a I'absence de systéme
efficace, de gestion des déchets solides et liquides. Les
éléments de la stratégie, selon I'étude Gret, reposent essen-
tiellement sur la réforme de la fiscalité locale pour permettre
au collectivités locales d’assumer les compétences transfé-
rées et de prendre en charge le renforcement des capacités
techniques des collectivités locales, Iappui aux initiatives
des communautés de base et la réalisation de programme de

sensibilisation destinés au grand public.

[1-1-2-1-1-b La lettre de politique sectorielle

A travers ce texte adopté en 2004, I'ambition du gou-
vernement du Sénégal est de faire en sorte que I'exploitation
des ressources naturelles soit conciliable a la conservation
de I'environnement pour un développement durable. Il vise
en méme temps a réorienter le réle de I'Etat et des autres
acteurs non gouvernementaux dans la recherche d’'un meil-

leur cadre de vie. La lettre de politigue sectorielle dresse

285



ainsi un état des ressources naturelles et de I'environnement
en soulignant notamment « I'inadéquation des systémes et
services urbains de base en raison d’'une urbanisation rapide
et mal mafitrisée entrainant une pollution excessive et faisant
des villes des péles d’insécurité et de vie précaire »'. Au
niveau institutionnel, les contraintes identifiées résident en-
tre autre, dans un déficit d’'informations et de sensibilisation
par rapport aux rbles et responsabilités des différents ac-
teurs et dans l'absence de coordination dans les interven-
tions liées a l'approche projet. Le manque d’infrastructures
appropriées pour le traitement (décharge contrblées, usines
de traitement) et le faible niveau des équipements de col-
lecte et de nettoiement sont également évoqués, ainsi que

Ilinsuffisance de la réglementation relative a la gestion des

déchets solides ménagers et industriels.

L'objectif global est d’assurer la durabilité du dévelop-
pement économique et social dans une perspective de crois-
sance compatible avec la préservation des ressources natu-
relles et de I'environnement. Les objectifs spécifigues sont :
- la diminution de la dégradation des ressources en mettant

en place un dispositif institutionnel et réglementaire effi-
cace s'appuyant sur les conventions internationales ;

- l'amélioration de la capacité de planification et de coordi-
nation des actions de préservation de I|'environnement
dans un contexte d'une plus grande responsabilisation des
acteurs ;

- la promotion des activités génératrices de revenus et des
infrastructures collectives combinant la lutte contre la
pauvreté et la dégradation de I'environnement ;

- l"augmentation de la desserte des populations en ouvrages
d’assainissement collectifs autonomes ;

- la réglementation de la gestion des déchets solides ur-
bains, I'élaboration des plans directeurs régionaux de ges-
tion des déchets et le renforcement des équipements de

collecte et de nettoiement ;

122 République du Sénégal, Lette de politique sectorielle de

I'environnement, 2004
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- et enfin la promotion des attitudes de comportement ci-
toyen en faveur d’'une bonne gestion de I'environnement et
des ressources naturelles pour le développement de
I’éducation, de la sensibilisation, de lI'information et de la
formation environnementale.

La stratégie d’intervention repose d’'abord sur un proces-
sus de concertation pour permettre aux différents acteurs de
partager leur perception des problémes et d’adhérer aux ré-
ponses proposées. Les actions devront étre développées en
synergie afin d'améliorer leur efficacité, leur durabilité et
leur crédibilité auprés des bénéficiaires. La lettre de politi-
gue sectorielle propose ensuite les grands axes d’'un pro-
gramme d’action
- ameliorer la base de connaissance des ressources natu-

relles et de I'environnement en vue de mieux mesurer leur
capacité de charge (éducation, information, communica-
tion) ;

- mettre en place un dispositif institutionnel et réglemen-
taire efficace ;

- promouvoir des activités génératrices de revenus et des
infrastructures collectives combinant lutte contre la pau-
vreté et dégradation de Il'environnement (gestion de la
biodiversité, gestion de la faune, lutte contre la désertifi-
cation et la dégradation des terres, aménagement et pro-
duction forestiére, gestion intégrée de la zone cébtiéere et
marine) ;

- assurer une gestion /utilisation rationnelle des produits
chimigues et une gestion des déchets solides et de la pro-
preté du cadre de vie. « Dans cette optique, les structures
responsables devront constituer un dispositif, en amont et
en aval, pour accompagner et soutenir les initiatives des
collectivités locales et des Organisations Communautaires
de Base (OCB) notamment dans le domaine de la planifi-
cation des programmes, de I'appui matériel, du suivi éva-
luation de leur mise en ceuvre, de I'information et de la
sensibilisation pour l'instauration de comportement civi-

gues, de la recherche opérationnelle pour enrichir la base
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de données sur la gestion des déchets, du renforcement
des capacités des acteurs qui interviennent dans la ges-
tion de la propreté »**;

promouvoir des modes de production et de consommation
durables (notamment efficacité énergétique dans les béati-
ments) ;

protéger I'environnement urbain par le traitement des eaux
résiduaires et des matieres de vidange et, a long terme,
par I'épuration avant rejet vers la mer des eaux vannes et

ménageres.

[1-1-2-2- Le cadre législatif

[1-1-2-2-1 Code de I'environnement

Quatre principaux articles du code de I’environnement'®

réglementant I'élimination des déchets, peuvent étre men-

tionnés. Il s’agit de:

Iarticle L30 qui stipule que les déchets doivent étre élimi-
nés ou recyclés de maniere écologiquement rationnelle
afin de supprimer ou de réduire leurs effets nocifs sur la
santé de I'homme, sur les ressources naturelles, les fau-
nes et la flore ou la qualité de I'environnement ;

["article L31 qui précise que toute personne qui produit ou
détient des déchets, doit en assurer elle-méme
I’élimination ou le recyclage ou les faire éliminer ou recy-
cler aupres des entreprises agrées par le ministre chargé
de I'environnement. A défaut, elle doit remettre ces dé-
chets a la collectivité locale ou a toute société agrée par
I’Etat en vue de la gestion des déchets. Cette société ou
la collectivité locale elle-méme, peut signer des contrats
avec les producteurs ou les détenteurs de déchets en vue

de leur élimination ou de leur recyclage. Le recyclage doit

124

Idem

125 République du Sénégal, loi 2001-01 du 15 janvi®12portant code I'environnement
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toujours se faire en fonction des normes en vigueur au
Sénégal ;

- l'article L33 qui éclaire que I'élimination des déchets com-
porte les opérations de collecte, de transport, de stockage
et de traitement nécessaire a la récupération des
matériaux utiles ou de I’énergie, ou de tout dépdt ou rejet
sur les endroits appropriés, de tout autre dépdt dans des
conditions propres et en éviter les nuisances mentionnées
dans la présente loi;

- I'article L42 qui accorde la possibilité d’enfouissement des
déchets dans le sous-sol qu’'aprés autorisation du ministre
chargé de I'environnement qui fixe des prescriptions tech-

BN

niques et des regles particuliéres a observer.

I1-1-2-2-2 Code de I'hygiene

La loi 83-71 du 5 juillet portant code de I'hygiéne fixe
les regles qui doivent étre respectées par chacun pour
conserver sa santé. Il concerne I'hygiene individuelle, sur-
tout publique ou collective. La loi s’attache a définir, entre
autres, les regles de d’'hygiéne permettant de lutter contre
les épidémies et veiller a la bonne gestion de I'hygiéne des
habitations, des installations industrielles, ainsi qu’a
I'lhygiéne des voies publiques et le conditionnement des dé-

chets.

I1-1-2-2-3 Code des collectivités locales

La loi 96-06 du 22 mars 1996 portant code des collectivi-
tés locales et la loi 96-07 du 22 mars 1996 portant transfert
des compétences aux collectivités locales Ileur confére
entierement les compétences en matiére de gestion des
déchets. L’article 34 du décret 96-1134 du 27 décembre 1996
précise que « la commune gére les déchets produits dans
son périmétre. Elle prend toutes les dispositions indispensa-

bles pour leur collecte, leur transport et leur traitement. La
289



pour leur collecte, leur transport et leur traitement. La com-
mune peut aussi en collaboration avec d'autres communes,
installer des centres de traitement des déchets, encoura-
geant ainsi une prise en charge dans le <cadre de
I'intercommunalité. Les collectivités locales ont un droit de

veille environnementale sur I'étendue du territoire ».

[1-1-2-2-4 Décret relatif aux ordures ménageéres

Le décret 74-338 du 10 Avril 1974 relatif aux ordures
ménagéres réglemente I'évacuation et le dép6t des ordures.
Ce texte met l'accent sur la définition des ordures, la col-

lecte et la mise en décharge.

I1-1-2-3 Cadre institutionnel : principaux acteurs, respon-

sabilités et actions

I1-1-2-3-1 Le ministére chargé de I'environnement

Le Ministére de I'Environnement et de la Protection de la
Nature (MEPN) a pour mission I|'élaboration et ['application
de la politique environnementale dont la gestion implique
plusieurs autres acteurs dont les collectivités locales. Les
structures les plus impliguées dans le milieu urbain sont
celle de la Direction de I'Environnement et des Etablisse-
ments Classés (DEEC). Elle a pour mission, dans le domaine
de la gestion des ordures, d'aider les collectivités locales a
faire face a la collecte des déchets, a leur transport et a leur
traitement. Elle appuie les initiatives des collectivités locales
et des mouvements associatifs en matiere d’'environnement.
Crée en Juin 1993, le ministére, dans sa vocation de concep-
tion et de la mise en ceuvre de la politigue du gouvernement
dans le domaine de |l'environnement, est en train de doter
progressivement les régions de services régionaux. Il tra-
vaille actuellement sur la révision des instruments juridiques

et réglementaires complémentaires au code de
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I’environnement (projet d’'arrétés, élaboration de guides sec-
toriels) par ailleurs, la (DEEC) est responsable de
I’exécution de deux principaux projets qui sont : le projet
« Sénégal ville propre » et le projet de mise en place des
décharges contrélées dans dix capitales régionales du Séné-
gal et dans les villes de Tivaoune et de Touba.

Le projet « Sénégal ville propre » : il a été initié en 2000
pour appuyer les collectivités en matiere d'assainissement,
de collecte et de traitement des ordures, dans une perspec-
tive de construction d'un partenariat entre les pouvoirs pu-
blics et les organisations communautaires de base en vue de
lutter contre l'insalubrité des villes et de créer des emplois.
Des opérations de nettoiement ont été organisées sur quel-
gues jours, en s'appuyant sur lI'investissement des habitants
(via les conseils des quartiers, comités de salubrité, les or-
ganisations communautaires de base) soutenus par une mise
a disposition de matériels (camions notamment). Pour ac-
compagner ce programme, des volontaires d’appui a
I’hygiéne publique et & I'environnement (VAHEP) ont été mis
a disposition des communes. Certains étant pris en charge
financiérement par le ministere. Au nombre de 259, ils avait
pour principal mission d’étre des auxiliaires auprés des ser-
vices compétents de |I'Etat et des collectivités locales en ma-
tiere d’hygiéne publique, de participer aux actions pour la
salubrité et la gestion du cadre de vie sur la commune,
d'apporter assistance et conseil aux organisations commu-
nautaires de base, et prévenir et signaler des comportements
répréhensibles.

Le projet de mise en place des décharges contrdlées : il
a démarré en fin 2003 sous financement de la coopération
néerlandaise. Le montant total du projet était de 666 millions
de francs CFA (soit environ un million d’'euros). Le projet
prévoyait de doter les communes de décharges aménagées et
controlées et d’appuyer la mise en place de plan de gestion
des déchets urbains dans les villes ciblées. La construction
de certaines de ces décharges a débuté (cas de la ville de
Thiés en Mai 2005).
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Toutefois, I'étude (Gret) souligne que méme si ces ac-
tions ont certainement permis un rapprochement entre pou-
voirs publics et organisations communautaires et amélioré
ponctuellement la situation sanitaire des sites concernés, il
n‘'ont pas cependant modifié structurellement les conditions
de gestion des ordures ménagéres dans ces villes en raison
du caractere ponctuel des opérations de nettoiement. A ces
différents problemes s’ajoute un manque d’'intérét manifesté
par certains responsables locaux qui préférent plutét des

moyens motorisés en lieu et place de la solution asine.

[1-1-2-3-2 Direction Nationale de I'Hygiéne (DNH)du minis-
tére de la prévention, de |I|'hygiéne publique et de

|'assainissement

Elle est responsable du suivi, de la mise en ceuvre de la
politigue d’hygiéne et de salubrité. Elle dispose de services
déconcentrés et d’'agents assermentés assurant le contrdle
de l'application des dispositions du code de I'hygiéne. Elle
mene des programmes d’assainissement dans différentes vil-
les du Sénégal. La (DNH) a également pour mission de sen-
sibiliser les populations sur la question de salubrité et de
mener des prospections domiciliaires. Ses capacités
d’intervention sont toutefois limitées en raison notamment
d’'un personnel en nombre insuffisant et de moyens logisti-
gues faibles. Ces services sont cependant mobilisés dans
plusieurs communes lors des actions de sensibilisation des
habitants dans les quartiers et de formation des acteurs de

la pré-collecte.

I1-1-2-3-3 Les agences nationales

L'agence de développement municipale (ADM), I’Agence

pour I'’exécution des Travaux d’Intérét Public contre le sous —

emploi (AGETIP) et I’Agence Pour la Propreté de Dakar
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(APRODAK) sont rattachées au ministére de la décentralisa-
tion et des collectivités locales mais elles bénéficient d’'une

autonomie administrative et financiére.

I1-1-2-3-3-1 L’Agence de Développement Municipal (A DM)

Elle est opérationnelle depuis 1998. Son mandat est de
contribuer & I'amélioration de la gestion des communes (ges-
tion des infrastructures et équipements urbains, gestion ad-
ministrative et financiére, hiérarchisation des priorités
d'investissement et assainissement de la gestion municipale)
et de financer la réalisation d’infrastructures et
d’égquipements. L’ADM a vocation a intervenir auprés de tou-
tes les communes du Sénégal a travers le projet d’appui aux
communes (PAC), financé par la Banque Mondiale et
I’Agence Francgaise de Développement (AFD). Elle utilise la
mise en ceuvre d'une politigue «d’ajustement municipal». Elle
intervient aprés sollicitation préalable (sous la forme d’un
dossier de demande) par les municipalités. L’ADM comman-
dite a des bureaux d’études locaux un audit financier et un
audit urbain. A partir de cet état des lieux, un projet de
contrat de ville est préparé qui lie, pour une durée de trois
ans, la commune et I'Etat, et délimite un cadre d’évolution
prédéterminé. Le contrat de ville comporte des engagements
de la part de la commune en matiere de fiscalité locale (ac-
tualisation de l'assiette fiscales, amélioration des recouvre-
ments), de gestion budgétaire (programmation budgétaire et
développement d'une capacité d'épargne) et de réorganisa-
tion des services municipaux. Il se décline en trois compo-
santes : un Programme d’'lInvestissement Prioritaire (PIP), un
Programme d’'Entretien Prioritaire (PEP) et un Programme
d’Ajustement Municipal (PAM). En cas de non respect de ses
engagements, le contrat de ville peut étre suspendu. Cepen-
dant, il est & noter que beaucoup d’efforts restent a faire
concernant le financement de la voirie qui doit permettre
I'amélioration de la collecte des déchets. C’est ainsi que le

Programme de Renforcement et d’Equipement des Collectivi-
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tés locales (PRECI) qui a pris le relais du Programme
d’Appui aux Communes (PAC) a partir du 01 Janvier 2006
devrait introduire des innovations dans le financement et la
gestion des infrastructures intercommunautaires, notamment
dans les collectivités locales de la région de Dakar, organi-
sée en Communauté des Agglomérations de Dakar (CADAK)
et Communauté des Agglomérations de Rufisque (CAR) et
dans la prise en compte des enjeux et impacts environne-

mentaux.

[1-1-2-3-3-2 L’Agence pour I'exécution des Travaux
d'Intérét Public (AGETIP)

Elle est une agence de maitrise d’'ouvrage mise en place
en 1989 par la Banque Mondiale et le gouvernement du Seé-
négal. Ses objectifs sont notamment de créer des emplois et
d’améliorer les conditions de vie des plus démunis vivant en
zone urbaine. AGETIP Sénégal est maintenant une organisa-
tion gouvernementale a but non lucratif financé par le gou-
vernement et les collectivités locales sur la base des presta-
tions de maitrise d'ouvrage délégué. Dans la filiere du net-
toiement, 'AGETIP travaille avec des GIE dont elle a souvent
appuyé la création en leur confiant des travaux de pré-
collecte des ordures ménageres, de désensablement, de
curage des caniveaux, de nettoiement des places publiques,

etc.

[1-1-2-3-3-3 L'Agence pour la Propreté de Dakar (AP RO-
D AK)

Elle a été créée en 2001 pour coordonner les actions
complémentaires de celles menées par les collectivités loca-
les de la région de Dakar en matiére de salubrité. Le décret
de création stipule que « sa mission est d’assurer la mafitrise

d’ouvrages du programme de gestion des déchets solides ur-
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bains, confié a des opérateurs privés, de suivre et contrbler
la mise en ceuvre des actions complémentaires de nettoie-
ment, collecte, traitement des ordures ménageres et des tra-
vaux d’assainissement et d’hygiene dans les agglomérations
de la région de Dakar ». Elle est devenue en Novembre 2005
une agence nationale, I’Agence pour la propreté du Sénégal
(APROSEN), sous tutelle du ministre chargé des collectivités
locales. Elle ne gérera plus la gestion des déchets de la ré-
gion de Dakar qui va étre transféré a I'antenne communau-
taire (CADAK/ CAR). Elle sera chargée d’élaborer pour le
compte de I'Etat, les politiques et programmes de lutte
contre l'insalubrité, d’assister les collectivités locales dans
la planification et la mise en ceuvre de leurs programmes et
d’assurer un suivi évaluation des activités réalisées. Une de
ces préoccupations actuelle est I'appui a la valorisation des
déchets afin de récupérer la part de la production qui pour-
rait étre recyclée (estimée a 40%) et limiter les colts de ges-
tion (paiement des concessionnaires). Elle souhaite égale-
ment se pencher sur le probléme de la planification et de la
définition des plans directeurs qui sont des références pour
les collectivités locales.

En dehors de ces projets menés par I'Etat et les agen-
ces, beaucoup d’'autres programmes interviennent pour ap-
puyer les actions locales de gestion des ordures. Parmi ces

programmes nous pouvons mentionner :

[1-1-2-3-3-4 Le Fonds d’appui aux initiatives local es pour

['amélioration de I'environnement urbain.

Financé par le programme des Nation Unies pour le dé-
veloppement (PNUD), ce programme a également appuyé la
gestion des ordures ménageéeres dans les villes du Sénégal. Il
a été lancé lors du sommet de la terre de RIO de Janeiro en
Janvier 1992. Il s’agit d’'un programme pilote mondial chargé
d’expérimenter et de démontrer |'efficacité de méthode de

promotion du dialogue et de la collaboration au niveau local
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entre les différents acteurs urbains, dans le domaine de
I’environnement urbain et de la lutte contre la pauvreté. La
gestion des déchets solides et liquides est un de ses princi-
paux secteurs d’intervention. La stratégie retenue consiste a
soutenir de petits projets qui s’attaquent en priorité, aux pro-
blémes d’environnement, en s’assurant du renforcement des
capacités des acteurs locaux. Le programme life est interve-
nu dans les communes de Thies, Tamba, Rufisque et Kolda
en appuyant les quartiers les moins urbanisés, le développe-
ment de la pré-collecte et I'évacuation des ordures ménage-
res. A Tamba le programme a favorisé la mise en place de
conseil de quartier et la formation de leurs membres, dont
les charretiers. Il a également financé a hauteur de 27
millions de FCFA (environ 41000 euros) l'acquisition d’'une
dizaine de charrettes et de lot de petits matériels. Les
financements dont bénéficie la mairie sont principalement
dédiés a la mise en place de sites de transite et au renfor-
cement des capacités de collecte (évacuation des dépobts de
transite).

Il existe également plusieurs projets issus de la coopéra-
tion décentralisée qui permettent aux communes d’'acquérir le
matériel de collecte. On peut par exemple citer la coopéra-
tion entre les villes italiennes de Bra et Fossano et la ville
de Thies qui a permis a la construction d'un « dépotoir
contrdlé » et aménagé par la commune, l'installation de pou-
belles publigues et de bacs a ordure. La coopération entre
Thies et les ville de Caen en France et Solingen en Allema-
gne, et celle liant la commune de Mbour a la région d'Aix en
Provence (France) ont aboutit a Il'acquisition de bennes
tasseuses. Le partenariat entre la commune de Saint-Louis et
de Lille comporte des volets d’appui en matériel et d'appui
technique pour la mise en place d'un programme de Collecte,
Evacuation, Traitement des Ordures Ménageres (CETOM). A
Saint-Louis la coopération technique belge en collaboration
avec |'Etat sénégalais, finance les actions prévues dans le
cadre du plan global de nettoiement de la commune.

L’engagement prévu par la coopération est de plus d’'un mil-
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liard de FCFA (soit environ 1,7 millions d’euros). Le plan
global prévoit notamment ['acquisition de nombreux véhicules
motorisés de collecte et la construction d’'un centre
d’enfouissement technique des déchets d’'une superficie de
30 hectares sur la communauté rurale de Gandon (a dix kilo-

metres de Saint-Louis.

[1-1-3 Le r6le des collectivités locales dans la ge stion de

I'environnement

L'environnement et plus particulierement la gestion des
déchets solides fait désormais partie des compétences délé-
guées aux collectivités décentralisées. Toutefois, depuis
I’élargissement des responsabilités confiées a ces collectivi-
tés locales qui en ont un rbéle de maitre d’'ouvrage du service
de gestion des ordures ménageres, celles-ci rencontrent des
difficultés a assumer leurs responsabilités.

La gestion des ordures regroupe un ensemble d’activités
allant du nettoiement des artéres bitumées et des places pu-
bligues, I'entretient des équipements publics, ainsi que le
ramassage et le transport des déchets domestiques. Ainsi,
pour en assurer cette responsabilité la municipalité peut
choisir: soit de le réaliser elle-méme en régie directe ou par
un organisme communal, soit de le sous-traiter: par déléga-
tion, concession, affermage (passation de marché avec ca-
hier des charges) ou par un contrat de service (par exemple

un contrat de sous-traitance d’'une partie du service).

[1-1-3-1 Les systemes de collecte et de gestion mis en

place

L'échec de la régie municipale qui opérait dans le sec-
teur de I'enlevement et de la gestion des ordures ménageres
depuis les indépendances, a provoqué une tendance a la pri-

vatisation des services publics qui a débuté a partir des an-

nées 1980, sous l'impulsion des bailleurs de fonds et de
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I'idéologie libérale dominante. En effet, hormis la région de
Dakar ou « I'ensemble des actions depuis la pré-collecte jus-
gu’au stockage sont privatisées et organisées en une seule

filiere entiérement financée par I'Etat »'*

, les dispositifs mu-
nicipaux de gestion des ordures reposent, depuis un certain
nombre d’années, sur une nouvelle forme d’'organisation ca-
ractérisée en majorité par des systemes qualifiés de « mix-
tes ». Ceci veut dire gque les communes interviennent en
complémentarité avec une ou des sociétés privées disposant
de gros moyens ou des opérateurs de pré-collecte utilisant
des charrettes. Seules les villes de Kaolack, Saint Louis et
Thies interviennent encore en régie, tandis que Mbour, Ru-
fisque et Ziguinchor ont opté pour une délégation compléte
de la collecte a une société privée. Cependant, cette inter-
vention dans les villes secondaires ne concerne que les
guartiers centraux, les principaux axes bitumés et les alen-
tours des marchés, excluant par ailleurs, une bonne partie de
la population et notamment les pauvres vivant dans les quar-
tiers périphériques. Ainsi, le déversement des déchets dans
la rue, devant les concessions, dans les caniveaux a ciel ou-
vert et l'utilisation des déchets pour le remblaiement des
rues et des zones inondables reste encore une pratique fré-
guente et surtout dans ces zones moins viabilisées. C’est ce
gui a suscité un développement des initiatives communautai-
res ou privées dans la pré-collecte des ordures a |'aide de
charrettes a traction animale, appuyées par des projets et
des ONG.

[1-1-3-1-1 Les difficultés liés a la gestion des or dures

L'organisation et le financement de la gestion des ordu-

res ménageres sont des problemes de plus en plus difficiles

a résoudre pour les communes, communes d’arrondissement

% Folléa Vincent ; Brunet Francoise, Revue comparative des mo-

des de gestion des déchets urbains adoptés dans différents pays
de la ZSP, note de synthése, 2001, p.8.
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et communautés rurales qui manquent de moyens financiers,
parfois également humains et matériels pour gérer le déchets
solides. Les données de I'étude Gret menée dans onze villes
secondaires montrent que les communes consacrent en
moyenne 10% de leur budget aux dépenses de nettoiement
(investissement et fonctionnement), dans une fourchette al-
lant de 2 a 20% selon les communes avec des taux plus éle-
vés en moyenne pour les communes de plus 100000 habi-
tants. La principale ressource de la commune pour financer
la collecte et le transfert des déchets ménagers repose sur la
taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM), crée par
la loi n°72-52 du 12 juin 1972. Cette taxe est cep endant uni-
guement exigible dans les zones ou un service de gestion
des ordures ménageéres est opérationnel, ce qui explique la
faiblesse des montants recouvrable qui est de I|'ordre de
1500 francs CFA par an et par logement dans les communes
du Sénégal hors région de Dakar. Il existe d’énormes diffi-
cultés au niveau de la pré-collecte, de la collecte qui re-
groupe le nettoiement et le transport des déchets vers les
décharges finales et au niveau de la valorisation des déchets
gui englobe le tri, la transformation et la commercialisation.
Et la tendance a la privatisation complete du service de col-
lecte des ordures observée dans les communes de taille
moyenne comme le souligne I'étude (Gret), n’est pas accom-
pagnée d’'une construction des outils et des indicateurs per-
mettant d’estimer sur une base objective, la qualité des pres-
tations fournies. Il se pose dés lors la question du réle de la
commune qui, méme en cas de délégation du service, « doit
définir la politique de gestion a I'échelle de la ville ou au
moins élaborer un plan stratégique et opérationnel de gestion
des ordures ménageres, suivre et évaluer I'action des presta-
taires de service, responsables de la mise en ceuvre et coor-
donner les interventions des autres opérateurs, notamment le

systéme de pré-collecte domiciliaire »'?,

2" Rouyat Julien ; Cécile Broutin, la gestion des ordures ménage-

res dans les villes secondaires du Sénégal, vers des politiques
municipales incluant les quartiers périphériques, Etudes et Tra-
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En somme il y a lieu de noter que la politique de gestion
de I’environnement au Sénégal, malgré les divers program-
mes et agences qui interviennent au c6té des collectivités
assurant la responsabilité aprés le transferts de la compé-
tence par I'Etat, a montré ses limites notamment en ce qui
concerne la gestion des déchets solides et liquide qui consti-
tuent un risque pour les ressources (sols eau),
I'environnement et pour la santé des populations. Le trans-
fert des compétences issu de la décentralisation ne s’est pas
accompagné d’'un accroissement proportionnel des moyens
affectés par I'Etat tandis que les ressources percues locale-
ment sont trop peu importantes pour financer ces services. Il
existe en outre une carence concernant la mise en place d'un
systéme de gestion efficace pouvant tenir compte de toutes
les catégories sociales notamment les couches défavorisées.
Et si I'apport des coopérations sous leurs différentes formes,
apparait comme stratégique, dans ce contexte de ressources
financiéres limitées, il a du mal & s’inscrire dans une logique

de durabilité.

Chapitre IV La remise en cause du systeme de gestio n

publique : Le systéeme communautaire de pré-collecte

I- Introduction

Les carences notées dans l'organisation globale de la fi-
liere de gestion des ordures ont entrainé I'émergence de plu-
sieurs acteurs dans ce secteur dont les organisations de la
sociéeté civile, du secteur associatif et surtout les structures
communautaires de base qui jouent un réle d’intermédiaire
entre les communes et les populations locales. Ces structu-
res jouent un rdéle moteur dans le ramassage des déchets or-

ganigues, la lute contre I'insalubrité et le développement so-

vaux, série N8, Edition du Gret,2006, p.69.
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cio-économique des quartiers, des communes et communau-
tés rurales. Elles sont parfois assistées par les ONG (natio-
nales ou internationales), les collectivités ou les partenaires
au développement, et constituent des mouvements de prise
en charge, par les habitants, des problémes
d’assainissement et d’amélioration du cadre de vie.

Ainsi, diverses sources de financement sont mobilisées
par les ONG (fonds privés, coopération décentralisée, coopé-
ration bilatérale et multilatérale etc..) pour appuyer les ini-
tiatives locales concernant la pré-collecte, mais parfois aussi
les communes dans la filiére de gestion des ordures ménage-
res. On peut noter le cas de I'"ONG « 7A » qui appuie des
comités de salubrité dans les quartiers de Kolda, des ONG
Pacte a Ziguinchor, CARITAS a Kaolack, CPS a Mbour, Enda
a Rufisque qui appuient la collecte par traction animale avec
des comités de quartier et des GIE et de certaines ONG
(AQUADEV, SOS Sahel) a Louga appuyant le nettoiement as-
suré par les habitants organisé en associations sportives et
culturelles (ASC) et des groupements féminins. De méme
I'ONG LVIA intervient dans plusieurs communes du Sénégal
notamment dans le cadre du programme de réduction de la
dégradation de I’environnement en milieu urbain et dans le
recyclage du plastigue dans les villes de Thiés, Kaolack,
Mbour et Saint-Louis financé par le ministere Italien des af-

faires étrangéres.

II- L’assainissement et la collecte des déchets a K aolack :

I'exemple du ROC

Le probleme de la pollution par les eaux usées et les dé-
chets domestiques constitue des facteurs dominants dans la
destruction du cadre de vie et de I'environnement au Sénégal
et notamment dans la ville Kaolack. C’est a ce titre que cet
exemple présente un double rdéle. Il est d’une part le résultat
des dysfonctionnements notés dans la politique environne-

mentale et plus particulierement dans la gestion des ordures
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meénageéres et eaux usées domestigues et d’autre part, il
symbolise le signe d’un dynamisme et d'une synergie des ac-
teurs locaux a la base soucieux de se prendre en charge no-
tamment dans la lutte contre I'insalubrité.

Nous allons en premier lieu présenter les principaux as-
pects caractéristiques de I'échec de la politigue communale
de gestion des déchets solides et liquide et ensuite, nous
essayerons de montrer le systéme de pré-collecte initié par
les populations, en réaction aux dysfonctionnements notés

dans le service public.

II-1 L’assainissement a Kaolack

Le probleme de I'assainissement de la ville de Kaolack
n‘'est pas un phénoméne récent. Ceci remonte d’aprées
Etienne Badiane depuis I'époque du premier maire, Ibrahima
Seydou Ndao, aprés les années d’'indépendances. En dépit
des multiples programmes mises en ceuvre par les différents
équipes municipales qui se sont succédées, lI'assainissement
reste encore confronté a une insuffisance notoire de la col-
lecte des déchets, une insuffisance du réseau d’'évacuation
des eaux usées qui ne couvre que le cinquieme de la ville.
Le réseau des eaux pluviales a une longueur de 12, 5 kilomé-
tres. Il ne couvre que sept quartiers et connait des perturba-
tions liées aux destructions des caniveaux a ciel ouverts et a
la non réhabilitation du réseau. Ces canaux non entretenus
servent le plus souvent de dépotoir des ordures pour les po-
pulations. Le réseau d’évacuation des eaux usées ne
concerne que six quartiers centraux et fonctionne en dessous
de sa capacité du fait de la faiblesse des branchements a
I’égout. L’eau stagnant dans les quartiers du fait du manque
de canalisation, favorise le développement des moustiques
gui sont vecteurs du paludisme. Ainsi, les données montrent
gue les infrastructures existantes a Kaolack sont constituées
de 16 kilomeétres de réseaux d’égouts, cinqg Stations de pom-

page et une station d’épuration en lagune de 20000 équiva-
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lents habitants. Ces réalisations constituent une partie de la
premiére phase du plan directeur d’assainissement de la ville
gui date de plus de 20ans.

La collecte des ordures ménageéeres est quant a elle
confrontée a une pénurie entrainant une prolifération des dé-
pOots sauvages qui sont des hauts lieux de reproduction des
mouches et autres parasites. Le déficit notoire qu’accuse la
gestion des ordures ménagéres a entrainé le développement
d’'un systéme communautaire de pré-collecte au niveau de la

commune.

I1-2 La collecte des déchets a Kaolack

La gestion des ordures depuis le balayage des rues, le
désensablement, la collecte et |I'évacuation, fonctionne de-
puis trés longtemps en régie municipale et ne couvrent que
les quartiers centraux. Cette collecte, selon les données de
2004, ne concerne que 25% de la population pour une capa-
cité de collecte de 20 tonnes de déchets par jour. Les
moyens dont disposait la commune pour I'exécution de cette
tdche se résumait a quatre tracteurs, trois remorques porte-
conteneurs, un remorque benne, un camion benne tasseuse,
un camion benne et une trentaine de bacs de cing metres
cube qui sont disposés dans les quartiers concernées. Dans
la ville, la collecte s’effectue suivant trois systémes :

Le premier est dit « systéme de porte a porte et contai-
ners (avec dominance porte a porte » couvrant toute la partie
sud de la ville jusqu'a la route nationale numéro un et
I’'Escale au nord. Le deuxieme systéeme est caractérisé par un
dispositif « porte a porte et container (avec dominance
container) couvrant I'Est de la ville et limité au Sud par la
route national un, a I"Ouest par la route de Gossas et au
Nord par la région de Fatick. Et enfin le troisieme systéme
dit « porte et containers avec dominance containers » est ef-
fectué dans la partie ouest de la ville. Ce secteur est limité a

I’'Est par la route de Gossas, au sud par la route national un
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et au nord par la région de Fatick. Les déchets collectés sont
acheminés vers les décharges brutes situés a I'Est de
I'agglomération en bordure nord de la route de Kaffrine et a
I'ouest en bordure nord de la route de Dakar entre les quar-
tiers de Jamaguén et Kabatoki.

Cependant, ce systéeme d’enlévement des ordures est ca-
ractérisé par un rythme irrégulier qui se manifeste par la
guantité d’'ordures entourant les lieux de dépdts et bloquant
méme parfois le passage. Une bonne partie de ces ordures
est déversée des la sortie de la ville et parfois dans les
guartiers périphériques qui ne disposent d’aucun systéme de
collecte ou d’évacuation. Les données de l'enquéte 2004/05
permettent surtout de rendre compte des carences dans la
collecte des ordures et eaux usées domestiques dans le dé-

partement de Kaolack.

Tableau 32 : Lieu de dépébt d'ordures ménageéres

Dépbt d'ordures ménageres Haufigkeit Prozent
Endroit inhabité 614 76,8
Au bord de la route 69 8,6
Containers publics 42 5,3
Charettes de ramassage 42 5,3
Autre 33 4,1
Gesamt 800 100,0

Les résultats de I’étude révelent surtout I’échec de la po-
litique d’assainissement qui perdure a I'échelle nationale et
particulierement dans la région de Kaolack.

En effet, pour ce qui est de la gestion des ordures, il y a
environ 10% des ménages enquétés qui bénéficient régulie-
rement d'un service de ramassage public (containers publics)
ou privé (charrette de ramassage) dont la presque totalité
est constituée de ménages vivant en pleine centre urbain.

8,6% profitent des ramassages occasionnels en déposant
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leurs ordures au bord de la route et la grande majorité
(76,8%) utilise des espaces non habités pour y déposer leurs
ordures. Ce pourcentage élevé s’expliqgue par le fait que
cette enquéte ne soit pas seulement limitée au niveau de la
commune mais englobe plutdt les communautés rurales du
département qui ne sont dotés d’aucune structure de collecte
des déchets. Le méme constat est valable pour ce qui est de
la gestion des eaux usées comme le révele le tableau sui-
vant.

Tableau 33 : Lieu de déversement des eaux usées domesti-

ques.

Lieu de déversement des eaux usées Haufigkeit | Prozent
Endroit inhabité 583 72,9
Au bord de la route 140 17,5
Egout 31 3,9
Fosse septique 28 3,5
Canal a ciel ouvert 17 2,1
Autre 1 0,1
Gesamt 800 100,0

On note une forte défaillance en ce qui concerne la ges-
tion des eaux usées. Ici il y a moins de 10% des ménages qui
bénéficient d'un systéme d’évacuation des eaux usées do-
mestiques. Plus de 90% utilisent les espaces vides (non ha-
bitées 72,9% et le bord de la route 17,5%) pour déverser les

eaux du linge, de la vaisselle et autres eaux domestiques.

I1-3 Les difficultés rencontrés par la commune

L'exécution du service par la municipalité est confronté a
un certain nombre d’'obstacles dont I'insuffisance et la vétus-
té des moyens logistiques, I'insuffisance des moyens finan-
ciers, I'insuffisance et le manque de formation du personnel.

Les problemes de l'urbanisation mal mafitrisée et qui se ma-
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nifeste par une installation de plusieurs quartiers dans les
tannes, les zones inondables que les populations tentent de
remblayer avec les déchets solides ménagéres, en consti-
tuent des éléments non moins influents. L’insuffisance des
routes goudronnées ne favorise pas la bonne circulation des
engins de collecte déja en nombre trés limité et peu adaptés
aux rues sablonneuses devenant inaccessibles pendant
I"hivernage. A cela s’'ajoutent la forte croissance démogra-
phigue due surtout a I'exode rurale et le comportement non
citoyen et non sanctionné de certaines populations concer-
nant le déversement des ordures dans les arteres publiques
et dans les endroits inhabités. Cette situation est plus fré-
guente dans les zones périphérigues ou I'effet d’abandon et
de désengagement du service publique est le plus senti. Ceci
favorise par ailleurs I'émergence de plusieurs acteurs dans
le secteur de la collecte dont les populations a travers les
structures communautaires de base appuyés par les ONG et

les partenaires au développement.

II-4 Le ramassage des ordures par charrette

Pour faire face au probléme de l'insalubrité faisant la ré-
putation de « Kaolack ville salle », les populations sous
forme d’associations et de GIE soutenues par des ONG
comme CARITAS, ont mis en place un systéme de ramassage
des ordures par charrette (ROC). Dans l'interview qu’il nous
a accordée Aliou Keita, un des responsables du CODEKA,
souligne que ceci découle du constat fait en 1996 par des
forces vives de la localité sur le désengagement de I'Etat
dans la prise en charges des problémes urbains, I'inefficacité
des actions municipales pour assurer son r6le de service pu-
blic, 'absence de confiance des partenaires au développe-
ment, I'absence de stratégie de financement et le manque de
réceptacle a la base. Ainsi, I'entrée en jeu des charrettes
dans le systéme de collecte des ordures peut étre considérée

comme un début de solution aux nombreux et difficiles pro-
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blémes d'insalubrité et de destruction de I'environnement qui

ont toujours terni I'image de la capitale du bassin arachidier.

z

II-5 L'émergence du dispositif associatif

Il correspondait au départ a des actions ou « campagnes
d'investissements humains » plus connu sous le nom de « set
setal » (étre propre et rendre propre) qui se positionnaient
d'aprés Sambou Ndiaye, « comme une tentative populaire de
gestion palliative a [I'effritement des services publics en
cherchant a s’attaguer notamment au probleme de
Ilinsalubrité: nettoyage des quartiers, des places publiques,
des dépbts sauvages, drainage des eaux liées a
I'linondation... Cette activité témoigne d'un mouvement de
contestation populaire sanctionnant I'échec des politiques de
développement, le mode de gestion urbaine ainsi que la mal
gouvernance tout en préfigurant les prémisses d’'une société

122 gsous l'effet de la crise, ces initiatives

civile populaire »
deviennent purement privées répondant & des objectifs es-
sentiellement économiques qui consistaient a collecter les
ordures des ménages dans certains quartiers selon un sys-
téme « porte a porte » et moyennant une rémunération men-
suelle de la part des usagers du service. Et ce n’est qu’en
1993 qu'un comité de développement a vu le jours dans le
guartier périphérigue de Jamaguén et dont les actions ont
porté notamment sur la gestion des déchets et la propreté du
guartier. Cette action a été soutenue par l'agence francaise
de développement (AFD), la municipalité et 'ONG CARITAS-
Kaolack. Ainsi, étant inspiré par I'expérience réalisée dans le
guartier de Jamaguén, le Comité de Développement de Kao-
lack (CODEKA) va mettre en ceuvre un projet test de Ramas-

sage des Ordures par Charrettes (ROC) dont le but, outre la

2 Ndiaye Sambou, La cooproduction de services collectifs urbain

en Afrique de I'Ouest, chaire de recherche du Canada en déve-
loppement des collectivités (CRDC), série comparaisons interna-
tionales, N22, Avril 2005, p.6.
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création d’emplois, était de résoudre le difficile probleme de
Ilinsalubrité; une équation a laquelle les autres communes du
Sénégal sont confrontées. Ce projet est né grace a un parte-
nariat entre le Fonds Européen de Développement, le Pro-
gramme Prioritaire de Génération d’Emplois et la commune
de Kaolack dirigée a I'époque par le Maire Ibrahima Béye.
Pour un montant global de 14.402.400 FCFA environ (21988
euros), le FED, a travers le Programme Prioritaire de Géné-
ration d’Emplois (PPGE), a débloqué les 13.050.192 FCFA
environ (19923 euros) et la commune de Kaolack 1.352.308
FCFA environ (2064 euros). Quant a la participation (cotisa-
tions mensuelles des abonnés au ramassage des ordures)
des populations au fonctionnement du Projet, elle est esti-
mée a 12.356.250 FCFA environ (18864 euros) pendant la
durée du test (10 mois). Ce projet qui concernait dans un
premier temps les seuls quartiers de Bongré, Boustane, Sara
et Jamaguén est finalement étendu dans plusieurs autres
guartiers. Il est géré a la base par les Comités de Dévelop-
pement de quartier avec l'appui de Caritas et des équipes
techniques du CODEKA. En ce qui concerne le ramassage
des ordures, il est confié a des GIE qui opérent & traction
asine.

Nous pouvons dés lors noter que ce systéme ROC initié
par le CODEKA a considérablement contribué a I'amélioration
du cadre de vie des populations. Son existence participe a la
prise de conscience de la commune sur son rbéle de gestion
des affaires publigues notamment dans le cadre de la sauve-
garde de la salubrité publigue. Cependant malgré les diffé-
rentes mesure préconisées dans ce cadre et son apport in-
contesté, cette solution mise en place par le CODEKA, cet
exemple d’initiative locale qui a pourtant suscité ['adhésion
d’'une certaine frange de la population, ne parvient pas pour
le moment a résoudre le probleme du ramassage, du tri et du
traitement complet des ordures. Elle souffre selon Monsieur
Keita, d’un manque de collaboration de la municipalité en ce
gui concerne la mise en fonctionnalité des centres de trans-

fert et pour ce qui est du premier tri des ordures composées
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a 44% de sable. Les ruptures au niveau municipal dus au
changement d’équipes, la non motorisation des charrettes, le
manque d’infrastructures routieres, les problémes d’ordre
institutionnel et organisationnel liés a une cer-
taine « ambiguité dans les rbéles et les responsabilités des
différents acteurs qui interviennent dans le secteur de
I'assainissement » et de la gestion des ordures sont des obs-
tacles majeurs dans la réussite d'un tel projet. Une grande
partie des populations et surtout celles vivant dans les quar-
tiers périphérigues ne sentent pas la nécessité de payer vo-
lontairement pour Il'enlevement des ordures a cause de
I'existence des alternatives comme les décharges sauvages,
I’enfouissement ou [I'incinération des déchets. A cela
s’ajoutent certains aspects socio-économiques et culturels,
relatifs au mode et au niveau de vie des populations, au
manque de connaissance du danger de cette forme de pollu-
tion non industrielle, au manque de formation adéquate de
plusieurs acteurs qui interviennent aux différents stades de
réalisation des projets. La municipalité qui doit jouer le réle
de coordination des différentes interventions éprouve
d’énorme difficultés a assumer cette tache et ceci conduit a
I'idée d’'un passage nécessaire a la privatisation dont la ré-
ussite et surtout la durabilité des mesures a prendre dépen-
dra comme le note Etienne Badiane, de la mise en applica-
tion des solutions appropriées, « simples, peu colteuses et
adaptées aux contexte local ».

Les systémes communautaires de pré-collecte par char-
rette s’'inscrivent non seulement dans une « logique partici-
patives construite a partir d’initiatives crées localement »,
mais aussi dans une « logique de construction de service pu-
blique ». Et outre la création d'emplois locaux, celle-ci
contribue a la lutte contre Il'insalubrité dans les quartiers
tout en conduisant la municipalité a s’'imprégner des probleé-
mes des populations. Opérationnels a I'heure actuelle dans
plusieurs communes du Sénégal, ces systemes « remplissent
une fonction de médiation sociale de proximité en créant des

espaces de dialogue a l'initiative des populations. |lls repré-
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sentent une opportunité pour I'élaboration de stratégie de
développement local, en étant des lieux privilégiés pour
Ilinformation, I’éducation et la prise de décision. Ces espa-
ces de dialogue peuvent alors devenir des espace de négo-
ciation et se lier aux espaces formels de la décentralisa-

tion »%°,

Conclusion troisiéme partie

La décentralisation est considérée comme étant une
premiére étape importante pour créer des possibilités régu-
lieres et prévisibles d’interaction entre le citoyen et |'Etat.
Imposée ou dictée par les Institutions Internationales comme
le soulignent certains détracteurs, la décentralisation a
I’lheure ou nous sommes, n'a franchi qu'une premiére étape
de responsabilisation des populations dans la gestion des
affaires publiques. Toutefois, il reste a combler le vide lais-
ser par le pouvoir central aprés désengagement dans la prise
en charge des besoins de base des populations. Dés lors, il
appartient aux collectivités en partenariat avec |I'Etat et les
organisations non gouvernementales, de relever le défi du
développement économique, social et culturel équilibré, en
passant par une participation effective des populations. Ceci
est un facteur clé dans la protection des ressources naturel-
les & la base. L'existence des ressources humaines suffisan-
tes, compétentes et efficaces est a cet effet indispensable
pour une bonne planification des projets et une meilleure uti-
lisation des budgets régionaux ainsi qu'une mise en place
d’un cadre institutionnel stable.

La question de I|'environnement, comme nous l'avons
analysé a travers les différents aspects ci-dessus, n'est pas
encore réellement prise en compte dans la prise de décisions

politiques liées a la décentralisation. Et méme si une idée de

12 Folleéa Vincent ; Brunet Francoise, revue comparative des mo-

des de gestion des déchets urbains adoptés dans différents pays
de la ZSP, note de synthése 2001, p.78.
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protection de I’environnement est largement évoquée dans le
discours officiel, force est de constatée que celle-ci n’est
pas tout a fait traduite en actes concrets (hormis la hausse
des taxes de voitures de moins de cinq ans, imposées par le
gouvernement de l'alternance, pour atténuer les dangers de
pollution). En effet, devant I'urgence ressenties sur le plan
économique et social, la nécessité de protection de celui-ci,
reste reléguer au second plan, c’'est ce qui justifie
I'orientation des ressources vers I'exécution des politiques et
programmes de développement économique et social. Et le
paradoxe selon Paul Ndiaye, est que cet environnement « se
trouve toujours évoqué et revendiqué par les responsables
au niveau de I'Etat pour justifier les échecs enregistrés sur
le plan économique, ou pour légitimer des nouvelles orienta-
tions politigues présentant soit des répercussions sociales
peu acceptables pour les populations, soit susceptibles

d’entrainer leur adhésion »*,

Les collectivités locales a qui
la compétence est transférée se trouvent toujours confron-
tées aux problemes du renforcement des capacités techni-
gues et financiéeres, de I'explosion urbaine et celui d’'une ur-
banisation anarchique résultant de la crise du monde rural
gui accentue le phénomeéne de I'exode rural.

La prise de conscience sur les problemes de
I’environnement se manifeste a travers quelques mobilisa-
tions de la population qui participe volontairement a des ac-
tions de protection de I'environnement et parfois sous I'égide
des organisations non gouvernementales. Parmi celles —ci on
peut noter les actions d’'investissements humains, la mobili-
sation des jeunes dans des actions de « vacances citoyen-
nes » orientées vers le reboisement et la lutte contre la dé-
sertification. Il y a en outre la participation du monde rural a
travers surtout les organisations féminines qui s’'investissent
dans la vulgarisation des foyers améliorés comme une alter-

native a l'utilisation du bois de feu, dans la lutte contre les

% Ndiaye Paul, la politique de I'environnement, analyse d'une

gestion, in Momar Comba Diop, le Sénégal, trajectoire d'un Etat,
Dakar, Codesria, 1992, p.137.
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feux de brousse ainsi que dans les activités de reforestation
et de protection du couvert végétal. A cela s’ajoute une dy-
namique participative ou mouvement de contestation sociale
urbaine a travers les systemes de ramassage des ordures par
charrette (ROC) qui témoignent de I'échec de la politique de
gestion urbaine et des difficultés de la gouvernance locale a
combler les attentes en terme d’efficacité et de durabilité
dans |I'appropriations des affaires locales. Toutes ces actions
gui, dans une certaine mesure, peuvent étre comptées parmi
les germes du changement en cours, nécessite un véritable
soutient de la part des autorités publiques.

Ces systemes de pré-collecte a traction asine, buttent
sur |I'obstacle d’'une couverture partielle en milieu urbain et
du mangue d’articulation avec les systemes de collecte mé-
canisée. Et ceci est une preuve d’'inefficacité résultant sur-
tout de I'absence de maitrise de la sphére d’intervention des
différents acteurs de la part des communes. Une prise de
conscience sur le danger que constituent ces déchets solides
et liquides sur la santé des personnes, le changement des
mentalités et des comportements de la part des populations,
sont des éléments essentiels qui doivent accompagner tout
systeme de collecte (en régie, mixte ou privé). La mise en
place des mesures institutionnelles axées sur |l'organisation
équitable du champ d’intervention des différents acteurs et
I"application des sanctions a l'endroit de tout pollueur, doi-
vent nécessairement faire partie des mesures a prendre pour
aider les communes et communautés rurales a relever le défi
de la salubrité et notamment celui de la protection de

I’environnement pour un développement durable.
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CONCLUSION GENERALE

Né dans un contexte de remise en question d’'un mode
de développement destructeur de I'environnement qui a ca-
ractérisé le systéme économique international et plus parti-
culierement celui des pays du nord, le concept de dévelop-
pement durable fut I'objet, d’un consensus entre pays déve-
loppés et pays «en développement» quant a la définition pro-
posée par la commission Brundtland, lors de la conférence
des Nations Unies sur I'environnement et le développement
de 1992. Le développement durable se résume ainsi, a
un développement ayant pour but un monde dans lequel
"lhumanité est & méme de satisfaire ses besoins fondamen-
taux sans compromettre les chances des générations futures
a atteindre les leurs.

Le constat effectué sur les principaux problémes qui pée-
sent sur I'environnement global résultant du systeme de pro-
duction et de consommation capitaliste basé sur une produc-
tion au maximum et une croissance a l'infinie, permet a la
communauté internationale, a travers un document plus
connu sous le nom d’Agenda 21, de manifester la volonté de
trouver une solution concertée aux difficultés qui menacent
la planéte entiére. En effet, les pays «en développement» qui
sont depuis plusieurs décennies confrontés aux problemes de
développement en ne bénéficiant que du dixiéme de cette
planéte comme le notent certains analystes, ont a cette oc-
casion espéré une prise en compte de leurs préoccupations
gu’'ils qualifient de prioritaire dans la poursuite des objectifs
du développement durable.

Cette question relative aux objectifs du développement
durable a cependant suscité des réactions au sein de la
communauté intellectuelle. Si certaines critiques s’appuient
sur lI'incompatibilité entre croissance économique et durabili-
té, d'autres par contre, reprochent aux pays développés de
vouloir se focaliser uniquement sur la durabilité, c’est a dire
sur la protection de I’environnement plutét que sur le déve-

loppement durable. Ces derniers se fondent sur la nécessité
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de développement des «pays pauvres» dans une logique de

préservation des ressources pour les futures générations.

Ainsi, au vu des résultats enregistrés dans le monde
pres de deux décennies apres le cri d’alarme des institutions
internationales et suite & une série de rencontres internatio-
nales dont I'objectif consistait a trouver des solutions per-
mettant d’améliorer les conditions de vie de la population
mondiale, on se rend compte que la situation reste préoccu-
pante dans une trés grande partie du monde. La pauvreté et
la misére ainsi que la dégradation de I'’environnement conti-
nuent de prendre du terrain dans la majorité des pays «en
développement». Une bonne partie de ces pays situés en
Afrigue subsaharienne et en Asie centrale continuent
d'enregistrer une faible croissance économique au moment
ou I'on parle de «décroissance soutenable » dans les socié-
tés occidentales. L’écart entre les pays riches et les pays
pauvres s’'aggrave et les inégalités sociales se renforcent
davantage a I'heure de la mondialisation caractérisée par un
développement a deux vitesses qui exclut de plus en plus les
pauvres du systéme économique international.

Au Sénégal, les recommandations issues de la rencontre
de Rio ont donné naissance a une série de mesures politi-
gues dont les plus importantes sont :

- I’élaboration d’'une stratégie nationale de développement
durable;

- la mise en ceuvre d'une stratégie nationale qui peine a at-
teindre son objectif de réduction de la pauvreté;

- la loi portant sur la décentralisation et le transfert de neuf
compétences aux collectivités locales dont la gestion et
["utilisation du domaine privé de I'Etat, du domaine public
et du domaine national ; I'environnement et la gestion des
ressources naturelles ; la santé, la population et I'activité
sociale ; la jeunesse, le sport et les loisirs ; la culture,
I"’éducation, |'alphabétisation, la promotion des langues
nationales et la formation professionnelles ; la planifica-
tion ; lI'aménagement du territoire ; l'urbanisation et

I"habitat. La stratégie nationale de développement durable
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est axée sur six points essentiels dont I'éducation, la
formation et la sensibilisation ; la promotion de modes de
production et de consommation durables ; la promotion
d’un développement équilibré et harmonieux ; le renforce-
ment des mécanismes de coopération sous-régionale, ré-
gionale et internationale en matiére de développement du-
rable ; le renforcement des principes et mécanismes de
bonne gouvernance pour un développement et enfin le
renforcement des mesures et actions pouvant contribuer a
I’atteinte des objectifs du Millénaire pour le développe-
ment (OMD).

Toutefois, le processus de changement en faveur du
développement durable qui commence aprés les années
1992, est tout de méme confronté a un certains nombre
d’'obstacles sociologiques. Les évaluations qui ont suivi cette
premiére étape de changement font part des résultats
insatisfaisants. Les stratégies de réduction de la pauvreté
jusque la mise en application, se sont montrées inefficaces
devant la réalité du phénomene et ne sont pas non plus
accompagnées par une mise en place d'une politique sociale
efficace de redistribution des revenus. La pauvreté durable
gue subit la population vivant en marge du processus de
développement, est toujours d’actualité. Les populations
continuent a souffrir de faim et de mal nutrition et un grand
nombre de personnes continuent & mourir de maladies pour
les gquelles il existe des traitements. Les multiples études
réealisées a ce sujet ne sont pas généralement suivies par
des actions concrétes et efficaces sur le terrain, ce qui
conduit jusque la, & ce qui est appelé « la pauvreté de la
lutte contre la pauvreté ». Il nécessite a ce sujet, une
collaboration et un véritable soutient de [I’Etat aux
collectivités dans [|'adoption des mesures efficaces et
urgentes car nonobstant les avancés dans la décentralisation
des infrastructures de santé par rapport a 1992, il se pose
toujours le probléme de I'inefficacité des services et du non
acces des soins de qualité et des médicaments. Les
structures existantes en milieu rural ne sont pas suffisam-

ment équipées pour permettre a la population de bénéficier
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des services de soins efficaces. Il ne suffit pas simplement
de construire des postes ou cases de santé, comme il est le
cas dans plusieurs localités rurales et urbaines du pays,
mais aussi de créer les conditions de gestion efficace de ces
structures sanitaires par I'équipement, la dotation en médi-
caments et un personnel qualifié.

L'enseighement scolaire, malgré les efforts réalisés
apres |I'alternance politique en 2000, tarde a réaliser
I'objectif de I’éducation pour tous et reste confrontée au pro-
bleme de la qualité et de I'enseighement des langues natio-
nales. Le systeme éducatif est fréquemment perturbé par des
séries de greves et débrayages, et la formation profession-
nelle souffre de I'inadéquation avec le secteur économique.

La mission générale des collectivités décentralisées est
de concevoir des programmes et de mettre en cceuvre des ac-
tivités de développement économiques, éducatifs, social et
culturel, d’'intérét local. Ainsi, le principe majeur de cette po-
litique de décentralisation consiste donc a mettre l'accent
sur le renforcement des capacités des populations afin
gu’elles puissent participer aux décisions a I'échelle locale
et régionale a travers « une gouvernance participative » fon-
dée sur la proximité entre I'administration et les administrés,
la transparence dans la gestion des affaires publiques ainsi
gue I'efficacité et I'efficience de I'administration.

Cependant le processus de décentralisation mise en
place dans le cadre des recommandations issues de la confé-
rence de Rio, connait des difficultés liés a I'insuffisance des
moyens alloués aux collectivités et du déficit d’'un personnel
gualifié et capable de prendre en charge les affaires de la
collectivité. Pour réaliser des actions efficaces, les collecti-
vités locales doivent disposer d'une plus grande marge de
manceuvre, d'un plus grand cadre de responsabilité et de lé-
gitimité, ainsi que des capacités financiéres humaines et
techniques. La participation de tous les niveaux administra-
tifs et des différents secteurs de la société civile au proces-
sus de décisions, c'est-a-dire une interaction entre les col-

lectivités locales et leurs administrés, constitue un élément
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essentiel de la bonne gouvernance et peut contribuer a rele-
ver le défi de la durabilité. La mise a disposition d’'un sys-
téme d’information performant au sein des collectivités dé-
centralisés et l'instauration d’'un dialogue fructueux entre
I’Etat, les collectivités et les organisations qui interviennent
a la base dans le cadre d’'un partenariat efficace, ainsi que la
définition des régles et des espaces d’intervention des orga-
nisations non gouvernementales pourraient favoriser la réali-
sation des objectifs fixés.

L'environnement en tant que compétence décentralisée,
n'est pas réellement intégré dans les politiques de dévelop-
pement local. La gestion de celle-ci est une dimension impor-
tante du développement basé sur la recherche de la qualité
de vie. Il est un élément essentiel dans toute décision en
matiére de développement durable. Toutefois, malgré
I"’élargissement des responsabilités confiées aux collectivités
locales, leur contribution a la protection de I’environnement
local reste encore tres limitée. Les difficultés qui se posent a
ce niveau sont surtout liées au faible contréle de la pollution
industrielle et urbaine, aux dysfonctionnements dans la ges-
tion et le traitement des ordures et eaux usées industrielles
et ménageéres, a la dégradation du couvert végétal, au man-
gue de coordination entre la politique environnementale et
celle du développement local et enfin au non respect des
dispositions législatives et réglementaires relatives a
’environnement.

La gestion des ordures ménagéres qui constitue la
principale source de déchet au Sénégal, reste un défi majeur
pour les collectivités locales qui éprouvent d’énormes diffi-
cultés pour assumer la charge. L'échec du systéeme conven-
tionnel de collecte et de traitement des ordures et eaux
usées a par ailleurs suscité la montée des mouvements as-
sociatifs dans le cadre d’'une dynamique de participation et
de remise en question du systéeme de gestion public. Cette
participation des acteurs locaux dans la gestion des affaires
publics, méme si elle présente des avantages considérables,

connait des limites en ce qui concerne la mise en place des
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stratégies efficaces et durables qui nécessitent outre le par-
tenariat effectif, une régularisation et une organisation des
actions par les municipalités ou les services publics de
I’Etat, qui doivent assurer leur role de «maitre d’'ouvrage».

L’examen de ces différents facteurs qui bloguent tout
processus de changement nous a conduit & soutenir que le
développement durable ne se résume pas a un simple projet
d’intention en faveur de I'environnement en se basant sur les
mesures politiques populistes au profit des objectifs du mil-
l[énaires pour le développement (OMD). Il s’inscrit plutét
dans une dynamigque de reconstruction socio-économique et
culturelle au profit des générations actuelles et futures.

Un tel développement ne se limite pas a une avancée du
taux de croissance économique de quelques points, mais né-
cessite une culture du savoir et du savoir faire qui détermine
les rapports entre les individus et les différentes institutions
de la société. C'est pour cela que le changement des com-
portements individuels et sociaux, le dépérissement de cer-
taines croyances, représentations et mentalités défectueu-
ses, constitue un élément décisif dans ce processus de
transformation sociale. La capacité des acteurs sociaux a
modifier leurs rapports a I’environnement repose aussi sur un
modéle de connaissance qui oriente le systeme de production
et de consommation.

Donc il ne suffit pas de la part de I'Etat et du gouverne-
ment d’'adopter les principes du développement durable sans
veiller a une application effective des recommandations
formulées dans l'agenda 21. Le succes dépend certes de
I’engagement de chaque acteur dans la lutte pour la préser-
vation de la diversité naturelle et socio-culturelle, mais ce-
lui-ci repose surtout sur une réelle volonté politique, une ef-
ficacité et une transparence dans la gestion des affaires qui
touchent aussi bien ["économie, le social que
I’environnement. Et cela ne peut aboutir & des résultats posi-
tifs, au bénéfice des populations et surtout les plus défavori-
sées, sans un réel investissement dans le capital humain et

la réduction des inégalités.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Problematik
der nachhaltigen Entwicklung im Senegal. Der Begriff der
.hachhaltigen Entwicklung® entstand im Zusammenhang mit
der zunehmenden Zerstdérung der Umwelt vor allem in Indust-
rielander und der Kritik an dieser Entwicklung. Es geht in
dieser Debatte aber auch um die Frage, wie die Menschheit
ihre aktuellen Grundbedirfnisse befriedigen kann, ohne die
Lebensgrundlage der zukinftigen Generationen dauerhaft zu
gefahrden.

Ausgehend von dieser Definition habe ich mich mit fol-
gender Fragestellung beschaftigt: Soll nachhaltige Entwick-
lung, die in der 6ffentlichen Diskussion im und Uber den Se-
negal eines der wichtigsten Themen ist, lediglich auf Ab-
sichtsvorhaben zugunsten der Umwelt beschrdnken oder soll
sie vielmehr im Zusammenhang mit einer realen dynamischen
sozio-6konomischen und kulturellen Umstrukturierung einher-
gehen?

Aus methodologischer Sicht beruht unser Vorgehen auf
dem Prinzip der Dreigliedrigkeit, die die Anwendung einer
dokumentarischen Analyse, einer quantitativen und einer
gualitativen Studie voraussetzt. So teilt sich unsere Arbeit in
drei Teile. Der erste Teil ist dem allgemeinen Rahmen der
Studie, dem geschichtlichen Uberblick und der Analyse des
Begriffs der nachhaltigen Entwicklung gewidmet. Der zweite
Teil ist auf die Strategien einer nachhaltigen Entwicklung
sowie auf die sozio-6konomischen und kulturellen Hindernis-
se beim Veranderungsprozess im Senegal ausgerichtet. Und
schlieBlich ful3t der dritte Teil auf dem Verhéltnis zwischen
der Dezentralisierung und der nachhaltigen Entwicklung an
der Basis.

Durch die im ersten Teil der Studie vorgenommene glo-
bale Analyse des Begriffs war es uns méglich aufzuzeigen,
dass sich die Frage der nachhaltigen Entwicklung nicht nur
auf die Vorstellung eines Wirtschaftswachstums oder eines

Umweltschutzes beschrdnkt und den Begriff auf die bloRRe
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wirtschaftliche und 6kologische Dimension einengt. Er um-
fasst eine nicht minder bedeutsame soziale Dimension (In-
vestition in das Humankapital und Abbau der Ungleichhei-
ten), die in einem soziologischen Ansatz dieser Art in Be-
tracht gezogen werden muss. So darf das Scheitern nationa-
ler wirtschaftlichen Entwicklungsprogramme und internationa-
ler Programme zur Armutsbekampfung sowie der Vereinheitli-
chung des Weltmarkts im Rahmen der Globalisierung durch
die G8 dennoch nicht zum Vorwand genommen werden, um
sich von dem realen Problem einer nachhaltigen Entwicklung
in den Entwicklungslandern wie dem Senegal abzuwenden.
Diese neuen ldeen, die in den letzten Jahren die internatio-
nale Diskussion pragten, dradngen auf die Veranderung der
Produktionsverfahren und des Konsumverhaltens, was eine
Umwandlung nicht nur hinsichtlich der Strukturen voraus-
setzt, sondern auch im Hinblick auf Vorstellungen, Werte so-
wie individuelle und soziale Verhaltensformen.

Der zweite Teil beschaftigt sich in erster Linie damit,
dass es die verschiedenen Entwicklungsstrategien weder
schaffen, den Lebensstandard der Bevélkerungen anzuheben,
noch die Ungleichheiten zwischen den Privilegierten und der
benachteiligten Masse abzubauen. Dominiert von der Idee
einer linearen Entwicklung des Wohlstandes, der von einem
sozialen Ausschluss im groRen Ausmafll sowie von diversen
0kologischen Umweltschaden begleitet wird, haben es die 6f-
fentlichen Stellen noch nicht geschafft, konkrete und wirksa-
me MalRnahmen zu treffen, wirtschaftliches Wachstums fur
allen Ebenen und Schichten gleichermalRen zu garantieren.
Die anhaltende Armut, welche die Mehrheit der Bevdlkerung
und insbesondere die Frauen trifft, ist nicht nur wirtschaftli-
cher, sondern auch kultureller und wissenschaftlicher Natur.
Somit stellt sie ein wesentliches Hindernis fur jeglichen Pro-
zess einer nachhaltigen Entwicklung dar.

Wenn die vor einigen Jahren in der Reformpolitik des
Grundschulwesens festgelegten Plane und Programme in der
Tat dazu beigetragen haben, die Schulbesuchsquote der jun-

gen Schuler heraufzusetzen, haben sie es hingegen nicht er-
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reicht, das qualitative Bildungsniveau anzuheben. Das Schul-
system leidet nicht nur am mangelnden Zugang zu qualitati-
ven, didaktischen Material, sondern vor allem auch daran,
das die nationalen Sprachen, die zum besseren Verstehen
der jungen Lernenden beitragen wirden, in der Schule nicht
behandelt werden. Das, was die ,neue Regierung” seit dem
Jahr 2000 vornehmlich mit dem Bau der ,cases des tout-
petits“, ,Kindergarten und der Einrichtung von Klassenzim-
mern sowie der Einstellung von freiwilligen Lehrer und Aus-
hilfskrafte umsetzte, fihrte noch nicht dazu, das senegalesi-
sche Schulsystem stabilisiert werden konnte: Noch immer
wird das senegalesische Schulsystem haufig von Streiks und
Arbeitsniederlegungen erschittert.

Das hohere Schulwesen und die Berufsausbildung mis-
sen sich trotz des Anstiegs der Abiturientenzahlen und des
Baus regionaler Universitatszentren weiterhin den Herausfor-
derungen zur Anpassung an den nationalen und internationa-
len Markt stellen. Angesichts des Ausschlusses eines grof3en
Teils junger Leute vom Bildungssystem — vor allem aus den
unteren und unterprivilegierten Schichten - entsteht eine
Generation Frustrierter, die die Ausgrenzungsbestrebungen
der Gesellschaft antizipieren.

Zusammenfassend ist das neue Bildungssystem also
nicht in der Lage, wichtigen Randgruppe der Gesellschaft das
Gefuhl der Dazugehdrigkeit zu vermitteln. Hinzu kommen tra-
ditionelle Uberzeugungen und Wertvorstellungen, die einer
Konkurrenz- und Innovationskultur nicht forderlich sind und
ebenfalls ein Grund darstellen, weshalb es nicht zu einer
Verbesserung des Lebensstandards der Bevdlkerung kommen
kann.

Erst die Anhebung des Bildungsniveau vor allem bei jun-
gen Leuten aus benachteiligten Gruppen und Frauen sowie
der Investition in erneuerbare Energiequellen werden einen
aktiven Beitrag zur Verbesserung des wirtschaftlichen und
sozialen Lebensstandards der ,armen und verwundbaren*
Menschen leisten und eine der Hauptherausforderungen dar-

stellen, der sich die Regierung stellen muss.
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Im dritten und letzten Teil der Studie habe ich schliel3-
lich aufgezeigt, das eine nachhaltige Entwicklung den Aufbau
der Verwaltungsstrukturen erfordert, um MaBRnahmen auf lo-
kaler Ebene ergreifen zu kénnen. Dennoch ist trotz der Uber-
tragung von neun Kompetenzen auf die Gebietskdrperschaf-
ten der Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung weiterhin sehr
begrenzt.

Die Dezentralisierung wird als eine erste wichtige Etappe
angesehen, um reguldare und vorhersehbare Interaktionsmdg-
lichkeiten zwischen dem Bilrger und dem Staat zu schaffen.
Ob sie nun, wie von einigen Kritikern hervorgehoben, von
den internationalen Institutionen auferlegt oder diktiert wur-
de, wurde bei der derzeitigen Dezentralisierung bisher nur
der erste Schritt in Angriff genommen, bei der Bevdlkerung
mehr Vertrauen in die dffentliche Verwaltung zu wecken. Die
Leere, die durch den Ruckzug der Zentralregierung hinterlas-
sen wurde, darf aber nicht dazu fihren, dass die Grundbe-
diurfnisse der Bevdlkerung keine Berucksichtigung mehr fin-
den. Korperschaften in Partnerschaft mit dem Staat und
Nichtregierungsorganisationen Ubernehmen die Herausforde-
rung einer ausgeglichenen wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Entwicklung indem sie die Bevdlkerung bei den Ent-
scheidungen uUber den Schutz natirlicher Ressourcen aktiv
teilhaben lassen.

Umweltprobleme werden bei den politischen Entschei-
dungen hinsichtlich der Dezentralisierung im Senegal aller-
dings noch nicht wirklich mitbertcksichtigt. Selbst wenn in
offiziellen Reden Umweltschutz h&aufig angesprochen wird,
muss doch festgestellt werden, dass diese Reden nur selten
in konkrete MaBnahmen umgesetzt werden. Dass Umwelt-
probleme erkannt werden, zeigt sich dem Einsatz der Bevoél-
kerung, die freiwillig an Umweltschutzaktivitaten teilnimmt.
Hinzu kommt aber auch eine eigene Dynamik in der Form von
einer stadtischen sozialen Streikbewegung. Am Beispiel Kao-
lack zeigt sich, dass das System der Miullabfihrkarren (ROC)
als Synonym fir das Scheitern stadtischer Verwaltungspolitik

bei den Erwartungen hinsichtlich Effizienz und Nachhaltigkeit
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auf lokalen Angelegenheiten anzusehen ist. Diese Malnah-
men, die in gewisser Weise zu den Keimen des derzeitigen
Wandels gezahlt werden kénnen, bedirfen des Einsatzes wir-
kungsvoller und nachhaltiger MaBRnahmen seitens der Institu-
tionen.

Die Situation, die der Senegal erlebt, hat mich zu der
Ansicht gefiuhrt, dass sich die nachhaltige Entwicklung nicht
auf einem einfachen Absichtsvorhaben zum Wohle der Um-
welt beschranken lasst und sich dabei auf populistische poli-
tische MaRnahmen zugunsten der Millenniumsziele fiar die
Entwicklung (OMD) stutzt. Sie fugt sich vielmehr in eine
wahrhaft dynamische sozio-6konomische und kulturelle Um-
strukturierung zum Nutzen der heutigen und der zukilnftigen
Generationen ein. Es reicht also nicht aus, dass der Staat
und die Regierung die Grundsatze der nachhaltigen Entwick-
lung annehmen ohne auf eine wirkungsvolle Umsetzung der in
der Agenda 21 genannten Empfehlungen zu achten. Der Er-
folg hdngt zwar von dem Engagement jedes Akteurs im Kampf
um den Erhalt der natirlichen und sozio-kulturellen Vielfalt
ab, er beruht aber vor allem auf einem wirklichen politischen
Willen, auf Effizienz und Transparenz in der Regelung der
Angelegenheiten, die sowohl die Wirtschaft, den sozialen As-
pekt als auch die Umwelt betreffen. Und dies kann nur zu po-
sitiven Ergebnissen zugunsten der Bevdlkerungen fihren,
wenn wirklich in das Humankapital und in den Abbau der Un-

gleichheiten investiert wird.
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I[I- LA DECLARATION DE RIO SUR L'ENVIRONNEMENT ET
LE DEVELOPPEMENT

La Conférence des Nations unies sur I'Environnement et
le Développement, tenue a Rio de Janeiro du 3 au 14 juin
1992, reaffirmait la déclaration de la conférence des Nations
Unies sur l'environnement adoptée a Stockholm le 16 juin
1972, tout en cherchant a en assurer le prolongement, dans
le but d’établir un partenariat mondial sur une base nouvelle
et équitable en créant des niveaux de coopération nouveaux
entre les Etats, les secteurs clés de la société et les peu-
ples. Elle devrait aussi oeuvrer en vue d’accords internatio-
naux qui respectent les intéréts de tous et protegent
I'intégrité du systeme mondial de I'environnement et du déve-
loppement, en reconnaissant que la terre, foyer de
I"lhumanité, constitue un tout marqué par l'interdépendance.
Celle-ci a été l'occasion de la proclamation des 27 principes
suivants :

Principe 1

Les étres humains sont au centre des préoccupations re-
latives au développement durable. Ils ont droit & une vie
saine et productive en harmonie avec la nature.

Principe 2

Conformément a la Charte des Nations unies et aux prin-
cipes du droit international, les Etats ont le droit souverain
d'exploiter leurs propres ressources selon leur politique
d’environnement et de développement, et ils ont le devoir de
faire en sorte que les activités exercées dans les limites de
leur juridiction ou sous leur contréle ne causent pas de
dommages a l'environnement dans d’autres Etats ou dans
des zones ne relevant d’aucune juridiction nationale.

Principe 3

Le droit au développement doit étre réalisé de facon a
satisfaire équitablement les besoins relatifs au développe-
ment et a I'environnement des générations présentes et futu-

res.
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Principe 4

Pour parvenir a un développement durable, la protection
de I'environnement doit faire partie intégrante du processus
de développement et ne peut étre considérée isolément.

Principe 5

Tous les Etats et tous les peuples doivent coopérer a la
tdche essentielle de I'élimination de la pauvreté, qui consti-
tue une condition indispensable du développement durable,
afin de réduire les différences de niveaux de vie et de mieux
répondre aux besoins de la majorité des peuples du monde.

Principe 6

La situation et les besoins particuliers des pays en déve-
loppement, en particulier des pays les moins avancés et des
pays les plus vulnérables sur le plan de I'environnement,
doivent se voir accorder une priorité spéciale. Les actions
internationales entreprises en matiére d'environnement de-
vraient également prendre en considération les intéréts et
les besoins de tous les pays.

Principe 7

Les Etats doivent coopérer dans un esprit de partenariat
mondial en vue de conserver, de protéger et de rétablir
I'intégrité de I'écosystéme terrestre. Etant donné la diversité
des rbles joués dans la dégradation de I'environnement mon-
dial, les Etats ont des responsabilités communes mais diffé-
renciées. Les pays développés admettent la responsabilité
gui leur incombe dans I'effort international en faveur du dé-
veloppement durable, compte tenu des pressions que leurs
sociéetés exercent sur I'environnement mondial et des techni-
gues et des ressources financieres dont ils disposent.

Principe 8

Afin de parvenir a un développement durable et a une
meilleure qualité de vie pour tous les peuples, les Etats de-
vraient réduire et éliminer les modes de production et de
consommation non viables et promouvoir des politiques dé-
mographiques appropriées.

Principe 9

Les Etats devraient coopérer ou intensifier le renforce-
ment des capacités endogenes en matiere de développement
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durable en améliorant la compréhension scientifique par des
échanges de connaissances scientifiqgues et techniques et en
facilitant la mise au point, |I'adaptation, la diffusion et le
transfert de techniques, y compris de techniques nouvelles et
novatrices.

Principe 10

La meilleure facon de traiter les guestions
d’environnement est d’assurer la participation de tous les ci-
toyens concernés, au niveau qui convient. Au niveau natio-
nal, chaque individu doit avoir diment accés aux informa-
tions relatives a I'environnement que détiennent les autorités
publiques, y compris aux informations relatives aux substan-
ces et activités dangereuses dans leurs collectivités, et avoir
la possibilité de participer aux processus de prise de déci-
sion. Les Etats doivent faciliter et encourager la sensibilisa-
tion et la participation du public en mettant les informations
a la disposition de celui-ci. Un acces effectif & des actions
judiciaires et administratives, notamment des réparations et
des recours, doit étre assure.

Principe 11

Les Etats doivent promulguer des mesures législatives
efficaces en matiére d’environnement. Les normes écologi-
gues et les objectifs et priorités devraient étre adaptés a la
situation en matiere d’environnement pour la gestion de
I’environnement et de développement a laquelle ls
s’appliquent. Les normes appliquées par certains pays peu-
vent ne pas convenir a d’autres pays, en particulier a des
pays en développement, et leur imposer un coldt économique
et social injustifié.

Principe 12

Les Etats devraient coopérer pour promouvoir un sys-
téeme économique international ouvert et favorable, propre a
engendrer une croissance économigque et un développement
durable dans tous les pays, qui permettrait de mieux lutter
contre les probléemes de dégradation de |I'environnement. Les
mesures de politique commerciale motivées par des considé-
rations relatives a I'’environnement ne devraient pas consti-
tuer un moyen de discrimination arbitraire ou injustifiable, ni
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une restriction déguisée aux échanges internationaux. Toute
action unilatérale visant a résoudre les grands problemes
écologiques au-dela de la juridiction du pays importateur de-
vrait étre évitée. Les mesures de lutte contre les probléemes
écologiques transfrontieres ou mondiaux devraient, autant
gue possible, étre fondées sur un consensus international.

Principe 13

Les Etats doivent élaborer une Ilégislation nationale
concernant la responsabilité de la pollution et d’autres dom-
mages a I'environnement et I'indemnisation de leurs victimes.
Ils doivent aussi coopérer diligemment et plus résolument
pour développer davantage le droit international concernant
la responsabilité et I'indemnisation en cas d’effets néfastes
de dommages causés a l'environnement dans des zones Si-
tuées au-dela des limites de leur juridiction par des activités
menées dans les limites de leur juridiction ou sous leur
contrdle.

Principe 14

Les Etats devraient concerter efficacement leurs efforts
pour décourager ou prévenir les déplacements et les trans-
ferts dans d’autres Etats de toutes activités et substances
gui provoquent une grave détérioration de I'environnement ou
dont on a constaté gu’elles étaient novices pour la santé de
I"lhomme.

Principe 15

Pour protéger I'environnement, des mesures de précau-
tion doivent étre largement appliquées par les Etats selon
leurs capacités. En cas de risque de dommages graves ou
irréeversibles, I'absence de certitude scientifique absolue ne
doit pas servir de prétexte pour remettre a plus tard
d’'adoption de mesures effectives visant a prévenir la dégra-
dation de I'environnement.

Principe 16

Les autorités nationales devraient s'efforcer de promou-
voir Il'internationalisation des codts de protection de
I’environnement et l'utilisation d’instruments économiques,
en vertu du principe selon lequel c’est le pollueur qui doit,
en principe, assumer le codt de la pollution, dans le souci de
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I'intérét public et sans fausser le jeu du commerce interna-
tional et de I'investissement.

Principe 17

Une étude d’impact sur [I|'environnement, en tant
gu’'instrument national, doit étre entreprise dans le cas des
activités envisagées qui risquent d'avoir des effets nocifs
importants sur l'environnement et dépendent de la décision
d’une autorité nationale compétente.

Principe 18

Les Etats doivent notifier immeédiatement aux autres
Etats toute catastrophe naturelle ou toute autre situation
d'urgence qui risque d’avoir des effets néfastes soudains sur
Ilenvironnement de ces derniers. La communauté internatio-
nale doit faire tout son possible pour aider les Etats sinis-
trés.

Principe 19

Les Etats doivent prévenir suffisamment a l['avance les
Etats susceptibles d’étre affectés et leur communiquer toutes
informations pertinentes sur les activités qui peuvent avoir
des effets transfrontieres sérieusement nocifs sur
Ilenvironnement et mener des consultations avec ces Etats
rapidement et de bonne foi.

Principe 20

Les femmes ont un rbéle vital dans la gestion de
I’environnement et le développement. Leur pleine participa-
tion est donc essentielle a la réalisation d’'un développement
durable.

Principe 21

Il faut mobiliser la créativité, les idéaux et le courage
des jeunes du monde entier afin de forger un partenariat
mondial, de maniére a assurer un développement durable et
a garantir a chacun un avenir meilleur.

Principe 22

Les populations et communautés autochtones et les au-
tres collectivités locales ont un réle vital a jouer dans la ges-
tion de I'environnement et le développement du fait de leurs
connaissances du milieu et de leurs pratiques traditionnelles.
Les Etats devraient reconnaitre leur identité, leur culture et
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leurs intéréts, leur accorder tout I'appui nécessaire et leur
permettre de participer efficacement a la réalisation d’'un dé-
veloppement durable.

Principe 23

L'environnement et les ressources naturelles des peu-
ples soumis a oppression, domination et occupation doivent
étre protégés.

Principe 24

La guerre exerce une action intrinsequement destructrice
sur le développement durable. Les Etats doivent donc res-
pecter le droit international relatif a la protection de
I’environnement en temps de conflit armé et participer a son
développement, selon que de besoin.

Principe 25

La paix, le développement et la protection de
I’environnement sont interdépendants et indissociables.

Principe 26

Les Etats doivent résoudre pacifiguement tous leurs dif-
férends en matiére d’environnement, en employant des
moyens appropriés conformément a la Charte des Nations
Unies.

Principe 27

Les Etats et les peuples doivent coopérer de bonne foi et
dans un esprit de solidarité a Il'application des principes
consacrés dans la présente Déclaration et au développement
du droit international dans le domaine du développement du-
rable.
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I11- LA DECLARATION DU MILLENAIRE

L'assemblée générale adopte cette déclaration a
I’'occasion de la 8° séance pléniére du 8 septembre 2000.

I. Valeurs et principes

Nous, chefs d’Etat et de gouvernement, nous sommes
rassemblés au Siége de I'Organisation des Nations Unies a
New York, du 6 au 8 septembre 2000, a I'aube d’'un nouveau
millénaire, pour réaffirmer notre foi dans I'Organisation et
dans sa Charte, fondements indispensables d’'un monde plus
pacifique, plus prospére et plus juste.

Nous reconnaissons que, en plus des responsabilités
propres que nous devons assumer a I'égard de nos sociétés
respectives, nous sommes collectivement tenus de défendre,
au niveau mondial, les principes de la dignité humaine, de
I’égalité et de I'équité. En tant que dirigeants, nous avons
donc des devoirs a I'égard de tous les citoyens du monde, en
particulier les personnes les plus vulnérables, et tout spécia-
lement les enfants, & qui I'avenir appartient.

Nous réaffirmons notre attachement aux buts et principes
énoncés dans la Charte des Nations Unies, qui ont une va-
leur éternelle et universelle. En fait, leur pertinence et leur
importance en tant que source d’'inspiration se sont accrues
avec la multiplication des liens et le renforcement de
I'interdépendance entre les nations et les peuples.

Nous sommes résolus a instaurer une paix juste et dura-
ble dans le monde entier conformément aux buts et aux prin-
cipes inscrits dans la Charte. Nous réaffirmons notre volonté
de tout faire pour assurer I'égalité souveraine de tous les
Etats, le respect de leur intégrité territoriale et de leur indé-
pendance politique, le reglement des différends par des
voies pacifiques et conformément aux principes de la justice
et du droit international, le droit a l'autodétermination des
peuples qui sont encore sous domination coloniale ou sous
occupation étrangere, la non-ingérence dans les affaires in-
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térieures des Etats, le respect des droits de I’homme et des
libertés fondamentales, le respect de I'égalité des droits de
tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de reli-
gion et une coopération internationale en vue du reéglement
des problémes internationaux a caractere économique, SsoO-
cial, culturel ou humanitaire.

Nous sommes convaincus que le principal défi que nous
devons relever aujourd’hui est de faire en sorte que la mon-
dialisation devienne une force positive pour I'humanité tout
entiére. Car, si elle offre des possibilités immenses, a
I"lheure actuelle ses bienfaits sont tres inégalement répartis,
de méme que les charges qu’elle impose. Nous reconnais-
sons que les pays en développement et les pays en transition
doivent surmonter des difficultés particuliéres pour faire face
a ce défi majeur. La mondialisation ne sera donc profitable a
tous, de facon équitable, que si un effort important et soute-
nu est consenti pour batir un avenir commun fondé sur la
condition que nous partageons en tant gqu’étres humains,
dans toute sa diversité. Cet effort doit produire des politi-
gues et des mesures, a I'échelon mondial, qui correspondent
aux besoins des pays en développement et des pays en tran-
sition et sont formulées et appliquées avec leur participation
effective.

Nous estimons que certaines valeurs fondamentales doi-
vent sous-tendre les relations internationales au XXI® siécle,
a savoir:

- La liberté. Les hommes et les femmes ont le droit de vivre
et d'élever leurs enfants dans la dignité, a |'abri de la
faim et sans craindre la violence, I|'oppression ou
I'injustice. C’est un mode de gouvernance démocratique
des affaires publiques, fondé sur la volonté et la partici-
pation des populations, qui permet le mieux de garantir
ces droits.

- L’égalité. Aucune personne, aucune nation ne doit étre
privée des bienfaits du développement. L’égalité des
droits et des chances des femmes et des hommes doit étre
assurée.

- La solidarité. Les problemes mondiaux doivent étre gérés
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multilatéralement et de telle facon que les colts et les
charges soient justement réparties conformément aux
principes fondamentaux de I'équité et de la justice so-
ciale. Ceux qui souffrent ou qui sont particuliérement dé-
favorisés méritent une aide de la part des privilégiés.

- La tolérance. Les étres humains doivent se respecter mu-
tuellement dans toute la diversité de leurs croyances, de
leurs cultures et de leurs langues. Les différences qui
existent au sein des sociétés et entre les sociétés ne de-
vraient pas étre redoutées ni réprimées, mais vénérées en
tant que bien précieux de I"'humanité. Il faudrait promou-
voir activement une culture de paix et le dialogue entre
toutes les civilisations.

- Le respect de la nature. Il convient de faire preuve de pru-
dence dans la gestion de toutes les espéces vivantes et
de toutes les ressources naturelles, conformément aux
préceptes du développement durable. C’'est a cette condi-
tion que les richesses incommensurables que la nature
nous offre pourront étre préservées et léguées a nos des-
cendants. Les modes de production et de consommation
gui ne sont pas viables a I'"heure actuelle doivent étre mo-
difiés, dans I'intérét de notre bien-é&tre futur et dans celui
de nos descendants.

- Le partage des responsabilités. La responsabilité de la
gestion, a I'échelle mondiale, du développement économi-
gue et social, ainsi que des menaces qui pésent sur la
paix et la sécurité internationales, doit étre partagée entre
toutes les nations du monde et devrait étre exercée dans
un cadre multilatéral. Etant I'organisation la plus univer-
selle et la plus représentative qui existe dans le monde,
I'Organisation des Nations Unies a un rdle central a jouer
a cet égard.

Pour traduire ces valeurs communes en actes, nous

avons défini des objectifs auxquels nous attachons une im-

portance particuliere.
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Il. Paix, sécurité et désarmement

Nous n’épargnherons aucun effort pour délivrer nos peu-
ples du fléau de la guerre, qu’il s’agisse des guerres civiles
ou des guerres entre Etats, qui ont colté la vie a plus de
cing millions de personnes au cours de la derniére décennie.
Nous nous efforcerons également d’éliminer les dangers po-
sés par les armes de destruction massive.

Nous décidons par conséquent:

- De mieux faire respecter la primauté du droit dans les af-
faires tant internationales que nationales, et en particulier
de veiller a ce que les Etats Membres appliquent les re-
gles et les décisions de la Cour internationale de Justice,
conformément a la Charte des Nations Unies, dans les li-
tiges auxquels ils sont parties.

- D’accroitre I'efficacité de I'Organisation des Nations Unies
dans le maintien de la paix et de la sécurité, en lui don-
nant les moyens et les outils dont elle a besoin pour
mieux assurer la prévention des conflits, le réglement pa-
cifique des différends, le maintien de la paix, la consoli-
dation de la paix et la reconstruction aprés les conflits. A
ce sujet, nous prenons acte du rapport du Groupe d’'étude
sur les opérations de paix de I'Organisation des Nations
Unies, dont nous prions I"’Assemblée générale d’examiner
promptement les recommandations.

- De renforcer la coopération entre |I'Organisation des Na-
tions Unies et les organisations régionales conformément
aux dispositions du Chapitre VIII de la Charte.

- De faire appliquer par les Etats parties les traités conclus
dans des domaines tels que la mafitrise des armements et
le désarmement, ainsi que le droit international humani-
taire et le droit relatif aux droits de I'"homme, et de de-
mander a tous les Etats d'envisager de signer et de rati-
fier le Statut de Rome de la Cour pénale internationale.

- De prendre des mesures concertées pour lutter contre le
terrorisme international et d’'adhérer dés que possible a
toutes les conventions internationales pertinentes.

- De redoubler d’efforts dans l'accomplissement de notre
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engagement a lutter contre le probléme mondial de la dro-
gue.

- D’intensifier la lutte que nous menons contre la criminalité
transnationale dans toutes ses dimensions, y compris la
traite des étres humains, leur acheminement clandestin a
travers les frontieres et le blanchiment de I'argent sale.

- De réduire autant que possible les effets néfastes que les
sanctions économiques imposées par I'Organisation des
Nations Unies peuvent avoir sur les populations innocen-
tes, de soumettre les régimes de sanctions a des examens
périodiqgues et d’éliminer les effets préjudiciables des
sanctions sur les tiers.

- De travailler a I’'élimination des armes de destruction mas-
sive, notamment les armes nucléaires, et de n’écarter au-
cune solution possible pour parvenir a cet objectif, no-
tamment en ce qui concerne la convocation éventuelle
d’'une conférence internationale pour définir les moyens
d’éliminer les dangers nucléaires.

- De prendre des mesures concertées pour mettre fin au tra-
fic d’armes légeres, notamment en rendant les transferts
d’armes plus transparents et en encourageant |['adoption
de mesures de désarmement au niveau régional, compte
tenu de toutes les recommandations de la prochaine
Conférence des Nations Unies sur le commerce illicite des
armes légéres.

- D’inviter tous les Etats a envisager d’adhérer a la Conven-
tion sur Vl'interdiction de I'emploi, du stockage, de la
production et du transfert des mines antipersonnel et sur
leur destruction, ainsi qu’au Protocole modifié relatif aux
mines se rapportant a la Convention sur les armes classi-
ques.

Nous demandons instamment a tous les Etats Membres
d’'observer la tréve olympique, individuellement et collecti-
vement, dans le présent et a I'avenir, et de soutenir les ef-
forts que le Comité international olympigue déploie pour
promouvoir la paix et la compréhension entre les hommes par
le sport et I'idéal olympique.
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[1l. Développement et élimination de la pauvreté

Nous ne ménagerons aucun effort pour délivrer nos sem-
blables — hommes, femmes et enfants — de la misére, phéno-
meéne abject et déshumanisant qui touche actuellement plus
d’un milliard de personnes. Nous sommes résolus a faire du
droit au développement une réalité pour tous et a mettre
"lhumanité entiére a I'abri du besoin.

En conséquence, nous décidons de créer — au niveau
tant national que mondial — un climat propice au développe-
ment et a I’élimination de la pauvreté.

La réalisation de ces objectifs suppose, entre autres,
une bonne gouvernance dans chaque pays. Elle suppose
aussi une bonne gouvernance sur le plan international, et la
transparence des systémes financier, monétaire et commer-
cial. Nous sommes résolus a mettre en place un systeme
commercial et financier multilatéral ouvert, équitable, fondé
sur le droit, prévisible et non discriminatoire.

Nous sommes préoccupés par les obstacles auxquels se
heurtent les pays en développement dans la mobilisation des
ressources nécessaires pour financer leur développement du-
rable. Nous ferons donc tout pour assurer le succes de la
Réunion intergouvernementale de haut niveau chargée
d'examiner la question du financement du développement a
I'échelon intergouvernemental, qui doit se tenir en 2001.

Nous nous engageons également a prendre en compte
les besoins particuliers des pays les moins avancés. A cet
égard, nous nous félicitons de la convocation en mai 2001 de
la troisieme Conférence des Nations Unies sur les pays les
moins avancés et nous nous efforcerons d’en assurer le suc-
ces. Nous demandons aux pays industrialisés:

- D’adopter, de préférence avant la Conférence, une politi-
gue d’admission en franchise et hors quota pour la quasi-
totalité des produits exportés par les pays les moins
avances.

- D’appliquer sans plus de retard le programme renforcé
d'allégement de la dette des pays pauvres trés endettés et
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de convenir d’annuler toutes les dettes publiques bilatéra-
les contractées par ces pays s'ils démontrent en contre-
partie leur volonté de lutter contre la pauvreté.

- D’accorder une aide au développement plus généreuse,
notamment aux pays qui font un effort sincere pour appli-
guer leurs ressources a la réduction de la pauvreté.

Nous sommes également résolus a appréhender de facon
globale et effective le probléme de la dette des pays a faible
revenu et a revenu intermédiaire, grace a diverses mesures
d’ordre national et international propres a rendre leur endet-
tement viable a long terme.

Nous décidons également de répondre aux besoins parti-
culiers des petits Etats insulaires en développement en ap-
pliguant, rapidement et intégralement le Programme d’action
de la Barbade et les conclusions de la vingt-deuxieme ses-
sion extraordinaire de |I'Assemblée générale. Nous deman-
dons instamment a la communauté internationale de veiller a
ce que, dans la mise au point d'un indice de vulnérabilité, les
besoins particuliers des petits Etats insulaires en dévelop-
pement soient pris en compte.

Nous sommes conscients des besoins et problemes par-
ticuliers des pays en développement sans littoral, et deman-
dons instamment aux donateurs tant bilatéraux que multilaté-
raux d’'accroftre leur aide financiére et technique a ce groupe
de pays pour les aider a satisfaire leurs besoins particuliers
de développement et & surmonter les obstacles géographi-
gues en améliorant leurs systémes de transport en transit.

Nous décidons également:

- De réduire de moitié, d’ici a 2015, la proportion de la po-
pulation mondiale dont le revenu est inférieur a un dollar
par jour et celle des personnes qui souffrent de la faim et
de réduire de moitié, d’'ici a la méme date, la proportion
des personnes qui n'ont pas acces a l'eau potable ou qui
n'ont pas les moyens de s’en procurer.

- Que, d'ici a la méme date, les enfants partout dans le
monde, garcons et filles, seront en mesure d'achever un
cycle complet d'études primaires et que les filles et les
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gar¢cons auront a égalité accés a tous les niveaux
d’éducation.

Que, & ce moment, nous aurons réduit de trois quarts de
la mortalité maternelle et de deux tiers la mortalité des
enfants de moins de 5 ans par rapport aux taux actuels.
Que, d’ici la, nous aurons arrété la propagation du
VIH/sida, et commencé a inverser la tendance actuelle, et
gue nous aurons maitrisé le fléau du paludisme et des au-
tres grandes maladies qui affligent I'humanité.

D’apporter une assistance spéciale aux orphelins du
VIH/sida.

Que, d’ici a 2020, nous aurons réussi a améliorer sensi-
blement la vie d’au moins 100 millions d’habitants de tau-
dis, conformément a l'initiative «Villes sans taudis ni bi-
donvilles».

Nous décidons en outre:

De promouvoir I'égalité des sexes et I'autonomisation des
femmes, en tant que moyen efficace de combattre la pau-
vreté, la faim et la maladie, et de promouvoir un dévelop-
pement réellement durable.

De formuler et d'appliquer des stratégies qui donnent aux
jeunes partout dans le monde une chance réelle de trouver
un travail décent et utile.

D’encourager l'industrie pharmaceutique a rendre les meé-
dicaments essentiels plus largement disponibles et abor-
dables pour tous ceux qui en ont besoin dans les pays en
développement.

D’établir des partenariats solides avec le secteur privé et
les organisations de la société civile en vue de promouvoir
le développement et d’éliminer la pauvreté.

De faire en sorte que les avantages des nouvelles techno-
logies, en particulier des technologies de I'information et
de la communication, soient accordés a tous, conformée-
ment aux recommandations contenues dans la Déclaration
ministérielle du Conseil économique et social de 2000.
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IV. Protéger notre environnement commun

Nous ne devons épargner aucun effort pour éviter a
I’ensemble de I"humanité, et surtout a nos enfants et petits-
enfants, d’avoir a vivre sur une planéte irrémédiablement dé-
gradée par les activités humaines et dont les ressources ne
peuvent plus répondre a leurs besoins.

Nous réaffirmons notre soutien aux principes du déve-
loppement durable énoncés dans Action 21, qui ont été adop-
tés lors de la Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement.

Nous décidons, par conséquent, d'adopter dans toutes
nos actions ayant trait a I'environnement une nouvelle éthi-
gue de conservation et de sauvegarde, et convenons de
commencer par prendre les mesures suivantes:

- Ne ménager aucun effort pour que le Protocole de Kyoto
entre en vigueur de préférence avant le dixieme anniver-
saire de la Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement en 2002, et commen-
cer a appliquer les réductions prescrites des émissions
des gaz a effet de serre.

- Intensifier notre action commune pour la gestion, la pré-
servation et le développement durable de tous les types
de forét.

- Insister sur I'application intégrale de la Convention sur la
diversité biologique et de la Convention des Nations Unies
sur la lutte contre la désertification dans les pays grave-
ment touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en
particulier en Afrique.

- Mettre fin a I'exploitation irrationnelle des ressources en
eau, en formulant des stratégies de gestion de I'eau aux
niveaux régional, national et local, permettant notamment
d'assurer aussi bien un acces équitable qu’un approvi-
sionnement adéquat.

- Intensifier la coopération en vue de réduire le nombre et
les effets des catastrophes naturelles et des catastrophes
dues a I'homme.

- Assurer le libre acces a l'information relative au génome
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humain.

V. Droits de I'lhomme, démocratie et bonne gouvernan ce

Nous n’épargnerons aucun effort pour promouvoir la dé-

mocratie et renforcer I'état de droit, ainsi que le respect de

tous les droits de I"homme et libertés fondamentales recon-

nus sur le plan international, y compris le droit au dévelop-

pement.

Nous décidons par conséquent:

De respecter et de faire appliguer intégralement Ila
Déclaration universelle des droits de I'homme.

De chercher a assurer, dans tous les pays, la promotion et
la protection intégrale des droits civils et des droits politi-
gues, économiques, sociaux et culturels de chacun.

De renforcer, dans tous les pays, les capacités nécessai-
res pour appliquer les principes et pratiques de la démo-
cratie et du respect des droits de I'homme, y compris les
droits des minorités.

De lutter contre toutes les formes de violence contre les
femmes et d’appliquer la Convention pour I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes.
De prendre des mesures pour assurer le respect et la pro-
tection des droits fondamentaux des migrants, des travail-
leurs migrants et de leur famille, pour mettre fin aux actes
de racisme et de xénophobie dont le nombre ne cesse de
croitre dans de nombreuses sociétés et pour promouvoir
une plus grande harmonie et une plus grande tolérance
dans toutes les sociétés.

De travailler ensemble a I'adoption dans tous les pays de
processus politiques plus égalitaires, qui permettent la
participation effective de tous les citoyens a la vie politi-
que.

D’assurer le droit des médias de jouer leur rbéle essentiel
et le droit du public a I'information.
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VI. Protéger les groupes vulnérables

Nous n’épargnerons aucun effort pour faire en sorte que
les enfants et toutes les populations civiles qui souffrent de
facon disproportionnée des conséquences des catastrophes
naturelles, d'actes de génocide, des conflits armés et autres
situations d'urgence humanitaire bénéficient de I'assistance
et de la protection requises pour pouvoir reprendre au plus
vite une vie normale.

Nous décidons par conséquent:

- D’élargir et de renforcer la protection des civils dans les
situations d'urgence complexes, conformément au droit in-
ternational humanitaire.

- De renforcer la coopération internationale, y compris en
partageant le fardeau des pays qui accueillent des réfu-
giés et en coordonnant |'assistance humanitaire, d’'aider
tous les réfugiés et toutes les personnes déplacées a ren-
trer volontairement chez eux, en toute sécurité et dignité,
et a se réinsérer harmonieusement dans la societé a la-
guelle ils appartiennent.

- D’encourager la ratification et la mise en ceuvre intégrale
de la Convention relative aux droits de I'enfant, ainsi que
de ses protocoles facultatifs concernant [I'implication
d’enfants dans les conflits armés et la vente d’enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scéne des enfants.

VIlI. Répondre aux besoins spéciaux de I'Afrique

Nous soutiendrons la consolidation de la démocratie en
Afrigue et aiderons les Africains dans la lutte gqu’ils ménent
pour instaurer une paix et un développement durables et éli-
miner la pauvreté, afin d’'intégrer le continent africain dans
[’économie mondiale.

Nous décidons par conséquent:
- D’appuyer pleinement les structures politiques et institu-
tionnelles des démocraties naissantes en Afrique.
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- D’encourager et de soutenir les mécanismes régionaux et
sous-régionaux de prévention des conflits et de promotion
de la stabilité politigue, et d’assurer un financement régu-
lier aux opérations de maintien de la paix menées sur le
continent.

- De prendre des mesures spéciales pour relever les défis
gue sont I'élimination de la pauvreté et la réalisation du
développement durable en Afrique, y compris I'annulation
de la dette, |'amélioration de I'accés aux marchés,
I'accroissement de l'aide publique au développement et
des flux d’'investissement étrangers directs, ainsi que des
transferts de technologie.

- D’aider I'Afrique a se doter des capacités voulues pour
freiner la propagation de la pandémie du VIH/sida et
d’autres maladies infectieuses.

VIIl. Renforcer I’Organisation des Nations Unies

Nous n’épargnerons aucun effort pour faire de
I’Organisation des Nations Unies un instrument plus efficace
aux fins de la réalisation des objectifs prioritaires suivants:
la lutte pour le développement de tous les peuples du monde,
la lutte contre la pauvreté, l'ignorance et la maladie, la lutte
contre l'injustice, la lutte contre la violence, la terreur et la
criminalité et la lutte contre la dégradation et la destruction
de notre planete.

Nous décidons par conséquent:

- De réaffirmer le rb6le central de I'Assemblée générale en
tant que principal organe délibérant et représentatif de
I’Organisation des Nations Unies, et de lui permettre de
s’'en acquitter efficacement.

- De redoubler d’efforts pour réformer les procédures du
Conseil de sécurité sous tous leurs aspects.

- De renforcer encore le Conseil économique et social, en
faisant fond sur ses récents succes, afin qu'il puisse étre
en mesure de remplir le réle qui lui est confié dans la
Charte.
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De renforcer la Cour internationale de Justice, afin
d’assurer la justice et le régime du droit dans les affaires
internationales.
D’encourager des consultations et wune coordination
reguliéres entre les principaux organes des Nations Unies
dans |I’exercice de leurs fonctions.
De faire en sorte que |'Organisation dispose, en temps
voulu et de facon prévisible, des ressources nécessaires
pour s’acquitter de ses mandats.
D’inviter instamment le Secrétariat a utiliser au mieux ces
ressources, conformément aux regles et procédures clai-
rement établies par I"’Assemblée générale, dans l'intérét
de tous les Etats Membres, en adoptant les meilleures mé-
thodes de gestion, en utilisant les meilleures technologies
disponibles et en concentrant ses efforts sur les activités
qui reflétent les priorités dont sont convenus les Etats
Membres.
De favoriser le respect de la Convention sur la sécurité du
personnel des Nations Unies et du personnel associé.
De garantir une plus grande cohérence des politiques et
d’améliorer la coopération entre I'Organisation des Na-
tions Unies, ses organismes, les institutions de Bretton
Woods et I'Organisation mondiale du commerce, ainsi que
d’autres organismes multilatéraux, afin de suivre une dé-
marche pleinement coordonnée vis-a-vis des problémes de
paix et de développement.
De renforcer davantage la coopération entre
I’Organisation des Nations Unies et les parlements natio-
naux, représentés par leur organisation mondiale, I"'Union
interparlementaire, dans divers domaines, notamment la
paix et la sécurité, le développement économigque et so-
cial, le droit international et les droits de I'homme, la dé-
mocratie et la parité entre les sexes.
De donner au secteur privé, aux organisations non gou-
vernementales et a la société civile en général la possibi-
lité de contribuer davantage a la réalisation des objectifs
et programmes de I'Organisation.

Nous demandons a I'Assemblée générale d'examiner de
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facon réguliére les progrés accomplis dans la mise en ceuvre
des dispositions de la présente Déclaration et prions le Se-
crétaire général de faire publier des rapports périodiques,
pour examen par I’Assemblée générale et suite a donner.

Nous réaffirmons solennellement, en cette occasion his-
torique, que I'Organisation des Nations Unies est le lieu de
rassemblement indispensable de I'humanité tout entiere ou
nous nous efforcons de concrétiser nos aspirations universel-
les a la paix, a la coopération et au développement. Nous
nous engageons donc a accorder un soutien indéfectible a la
réalisation de ces objectifs communs et nous nous déclarons
résolus a les atteindre.
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