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I. Einleitung

1. Stadt und Militar im 19. Jahrhundert: Bilanz der
Forschung, Fragestellungen und Probleme,methodische

Zugange

Die Konvergenzlinien und Schnittfldchen zweier histo-
rischer Teildisziplinen, der Militdrgeschichte und der
Urbanisierungsforschung, lassen sich um so eher defi-
nieren und forschungspraktisch operationalisieren, Jje
pragnanter sie i1hre methodischen und theoretischen
Reflexionen im Rekurs auf den integrierenden Grundak-
kord eines sozialgeschichtlichen Impetus hin orientie-
ren. Dabei haben sich die methodischen Fluchtpunkte
einer in sektoraler Beschrdnkung und teildisziplinarer
Endogamie vom Paradigmawechsel der spdten sechziger
und siebziger Jahre weitgehend unbeeinflult verharren-
den Militdrgeschichte eher zdgernd und erst all-
mihlich, {iberdies mehr in programmatischen AuBerungen
als in der Forschungspraxis selbst, von der in der
Historiographie bis dahin traditionell verbindlichen

Grundannahme eines Primats der Politik geldst®'. - Da-

t Vgl. zu den Zielsetzungen und Anstrengungen zur

methodischen Erneuerung sowie dem Versuch einer sich
programmatisch - inhaltlich von der sogenannten
klassischen Kriegsgeschichte abgrenzenden
Militdrgeschichtsschreibung die versammelten Beitrdge 1in
dem Band von Ursula v. Gersdorff (Hg.), Geschichte und
Militdrgeschichte. Wege der Forschung, Frankfurt/a.M.
1974. Hier vor allem die historiographischen Uberblicke
zur Teildisziplin wvon Ursula v. Gersdorff, Hans Umbreit,

Gert Sandhofer und Karl Kohler, ebenda, S.17 - 87 sowie
die das gewandelte Selbstverstadndnis des Fachs
reflektierenden Beitrdge von Rainer Wohlfeil, Wehr—,
Kriegs— oder Militdrgeschichte ?, ebenda, S.165 - 175 und

Johann Christoph Allmayer - Beck, Die Militdrgeschichte in
ihrem Verhaltnis zUur historischen Gesamtwissenschaft,
ebenda, S.177 - 199. Mit gleicher Zielsetzung und um
Fallbeispiele aus der Forschungspraxis erweitert der Band
von Manfred Messerschmidt/ Klaus A. Maier/ Werner Rahn/
Bruno ThoB (Red.), Militdrgeschichte. Probleme - Thesen -
Wege, Stuttgart 1982. Die vermeintlich "offensichtliche
Ambivalenz des akademischen Bereichs gegeniliber der
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bei gilt dieser Befund zweifellos auch fiir die in der
wissenschaftlichen Autoritdt eines Einzelnen stehenden
Gesamtdarstellungen zur deutschen Militdrgeschichte,
die ungeachtet teilweise ambitionierter Ansatze, einer
bemerkenswerten Forschungsleistung zu Detailfragen und
beachtlicher Verdienste im Einzelnen ohne Unterschied

- wenn auch mit differierenden Akzenten - 1im wesent-
lichen einer konventionellen, d.h. etatistisch orien-

tierten Konzeption folgen? und von denen die letzte

Militdrgeschichte" macht dagegen Friedhelm Klein fir das
vergleichsweise noch 1mmer enge Forschungsspektrum der
Disziplin verantwortlich. Vgl. ders., Militdrgeschichte in
der Bundesrepublik Deutschland. In: Othmar Hackl (Hg.),
Militdrgeschichte in Deutschland und Osterreich vom 18.
Jahrhundert bis in die Gegenwart, Herford/Bonn 1985, S$.183
- 214, hier: S5.183. Mit ausfiihrlichen Literaturhinweisen
zur Problematik sowie neuem, allgemein nicht zugadnglichem
Quellenmaterial Jjetzt erneut Wohlfeil, Militdrgeschichte.
Zu Geschichte und Problemen einer Disziplin der
Geschichtswissenschaft (1952 - 1967) . In: Militar-
geschichtliche Mitteilungen, Bd.52 (1993), S.323 - 344.

Zur Entlastung des Anmerkungsapparats wird hier und
im folgenden auf die Nennung von Reihentiteln verzichtet;
fir die vollstandigen Angaben wird auf das
Literaturverzeichnis verwiesen.

z Vgl. etwa Max Jahns, Geschichte der

Kriegswissenschaften wvornehmlich in Deutschland, Bd. 1 -
3, Minchen/Leipzig 1889/91 [Neudruck New York/Hildesheim
19667 . Von streng borussischer Observanz, ohne den
Seitenblick auf die anderen deutschen Staaten und mit
einem unverhaltnismalig starken Schwerpunkt auf dem
Zeitraum bis zur Aufldsung des Alten Reiches 1806 das Werk
von Curt Jany, Geschichte der preuBRischen Armee vom 15.
Jahrhundert bis 1914, 4 Bde., Berlin 1928/33 [Neudruck
Osnabriick 1967]. In der Konzeption moderner, chronologisch
bis zu den preulBischen Reformen reichend, in
systematischer Absicht sowie in bezug auf den behandelten
Raum mit einem hochgesteckten universalen Anspruch
geschrieben und nicht zuletzt deswegen scharfer
zeitgendssischer Kritik ausgesetzt das Werk wvon Hans
Delbriick, Geschichte der Kriegskunst im Rahmen der politi-
schen Geschichte, 4 Bde., Berlin 1900/20 [Neudruck Berlin
1962/66]. In den Teilen 5 bis 7, die - ausgedinnt auf
eine deskriptiv verfahrende Darstellung von Feldzigen und
zudem chronologisch 1lickenhaft - bei weitem nicht das
methodische Niveau der ersten Bande erreichen und die mit
dem russisch - Jjapanischen Krieg 1904/05 abschliebBen,
wurde das Werk von Emil Daniels und Otto Haintz
fortgesetzt, erschien Jjedoch weiterhin unter dem Namen
Delbrilicks. Vgl. die Bé&nde 5, 6 wund 7, Berlin 1928/36.
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vor nunmehr knapp zwanzig Jahren aus der Feder Gerhard
Ritters (Freiburg) erschienen ist?.

Dabei wurden |Dbis in die jlingste Zeit der
bewaffneten Macht durchweg ein Platz entweder in der
zwischen "Gleichgewicht oder Hegemonie" (Dehio)
oszillierenden modernen internationalen Staatenge-
schichte zugewiesen, 1in der sie traditionell Uber die
reduzierte Rolle einer die Balance bzw. den Primat des
Politischen stdrende Kraft nicht hinausgelangte, oder
die Streitkrafte fungierten zumeist aus der Sicht

einer modernisierungstheoretisch aufgeladenen, sozial-

Knapper in der Darstellung, mit einem nitzlichen Quellen-
anhang und chronologisch in den Banden 3, 4 und 5 den
Zeitraum vom DreiBigjadhrigen Krieg bis zum Ende des Ersten

Weltkriegs behandelnd, doch - wie in den zuvor genannten
Untersuchungen -die zivil - militdrischen Relationen auf
kommunaler Ebene nicht 1in den Blick nehmend, Eugen v.
Frauenholz, Entwicklungsgeschichte des deutschen

Heerwesens, Bd.3 - 5, Minchen 1938/41.

? Gerhard Ritter, Staatskunst und Kriegshandwerk. Das

Problem des "Militarismus" in Deutschland, Bd. 1 - 4,
Miinchen 1954/68. Entgegen Ritters urspringlicher
Zielsetzung wurde das Werk von ihm nicht bis zum Ende des
Zweiten Weltkrieges durchgefihrt, sondern schlieBt -
offenbar ausgeldst durch die Kontroverse um die Thesen
Fritz Fischers zum Kriegsausbruch 1914 in den frihen
sechziger Jahren und der dadurch Dbedingten deutlichen
Schwerpunktverlagerung des Gesamtwerks auf die Bande drei
und vier - bereits 1918 ab. Ohne den Anspruch einer
elaborierten Darstellung und lediglich als knapper
Uberblick zu Dbenutzen, ist dagegen das chronologisch
weitgespannte, vom germanischen Heerwesen bis 1in die
jingste Zeitgeschichte reichende einbandige Werk von Carl
Hans Hermann, Deutsche Militdrgeschichte. Eine Einfihrung,

Frankfurt/a.M.’ 1979. - Bislang am ehesten modernen
Anspriichen geniligend, jedoch von verschiedenen Autoren und
daher nicht aus einem GuB, vielmehr trotz des

systematischen Anspruchs mit wechselnden Schwerpunkten
geschrieben sowie in den Einzelbeitrdgen qualitativ
variierend, ist zudem auf das vom Militdrgeschichtlichen
Forschungsamt durch Friedrich Forstmeier, Wolfgang v.
Groote, Othmar Hackl, Hans Meier - Welcker und Manfred
Messerschmidt herausgegebene Handbuch zur deutschen
Militdrgeschichte 1648 - 1939, Bd. 1 - 5, Minchen 1964/81,
zu verweisen.

In keiner der hier genannten Gesamtdarstellungen
wird die 1n dieser Untersuchung angesprochene Thematik
problematisiert.



wissenschaftlich informierten Geschichtsschreibungals
ordnungs— und gesellschaftspolitischer Dominanzfaktor
sowie Transformator und Schwungrad einer autoritdr -
abschiissigen, schlieBlich fehlgeschlagenen
Nationalstaatsentwicklung, wobei m.E. kaum der Versuch
einer sozialgeschichtlichen Einordnung unternommen
worden 1ist, das Militdr nicht nur als politisch und
institutionell einfluBreichen Faktor, mithin in der
traditionellen Rollenzuweisung des bewaffneten

Akteurs, sondern auch als heterogene soziale Instanz

mit eigenen normativ - ideellen Bezugssystemen zu
untersuchen®.
Nicht zuletzt mag die hier notierte

forschungsstrategische Vakanz in weiten Teilen der
Militdrhistoriographie durch die primar auf die
"deutsche Katastrophe" (Meinecke) zurickzufihrende
Untersuchung von Schliisselproblemen der ersten Halfte

des zwanzigsten Jahrhunderts evoziert worden sein?,

‘ Stellvertretend filir diese Perspektive Hans - Ulrich

Wehler, Das Deutsche Kaiserreich 1871 - 1918, thtingen6
1988. Das Militdr wird in dieser Untersuchung nicht als
soziale Instanz analysiert, sondern mittels einer
erklarungsbediirftigen funktionalistischen Zuweisung unter
Ristungspolitik [sic] subsumiert.

Den grundsatzlichen Mangel an sozialgeschichtlich
orientierten Untersuchungen zur Militdrgeschichte dokumen-
tiert ein Blick in die Bibliographie wvon Dennis E.
Showalter, German Military History 1648 - 1982. A Critical
Bibliography, New York/ London 1984, bei dem fiir den
Zeitraum 1815 bis 1914 unter knapp sechshundert
annotierten Titeln mehr als 90 Prozent den Teildisziplinen
Politik—-, Verfassungs—- oder Technikgeschichte zuzuordnen
waren.

> Das gilt insbesondere fir Studien zum zweiten

Weltkrieg bzw. der Geschichte des Militdrs in der ersten
Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts, die wvon Mitarbeitern
des Militdrgeschichtlichen Forschungsamts verfalt und in

den Publikationsreihen dieser wissenschaftlichen
Einrichtung verdffentlicht worden sind, iberdies fir
Untersuchungen aus dem Umfeld des Instituts fir
Zeitgeschichte, die im Rahmen des programmatischen

Auftrags dieser Institution die Erforschung des zweiten
Weltkriegs, dessen ristungswirtschaftliche Vorbereitung
und das unmittelbare Kriegsgeschehen mit einschlieRBen. -
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doch besteht ungeachtet des bedeutenden Stellenwerts
einschldagiger Untersuchungen zeitgeschichtlicher
Provenienz ein deutlicher Mangel an Untersuchungen, in
der denen die Kohédsion sozial- und militdrge-
schichtlicher Fragestellungen in {berzeugender Weise
demonstriert wird®. - Dabei scheint auch die seitens
der Sozialgeschichte Uber einen langen Zeitraum
beharrlich gelibte Abstinenz prima facie auf eine

falsche Assoziation =zurickzufihren sein, in dem der

Forschungsgegenstand und die ihn Uberwdlbenden
negativen historischen Konnotationen sowie die
reflektierende Auseinandersetzung mit dem

Objektbereich in eins gesetzt worden sind’. Erst in

Zunachst in Marburg, spater in K&ln hat vor allem Andreas
Hillgruber durch z.T. bahnbrechende, eminent
quellenorientierte und einer gegenliber dem friheren
Forschungsstand durchaus innovativen Fragestellung den
Rang der Militdrgeschichte als einer Disziplin begrindet,
die den engen Rahmen einer verlaufsorientierten,
instrumentell auf den bewaffneten Akteur zugeschnittenen
traditionellen Kriegsgeschichte gesprengt hat. Allerdings
fehlte auch bei ihm der Impuls, das Integral notwendiger
Fragestellungen Jjenseits des politisch - militdrischen
Duopols perspektivisch zur Sozialgeschichte hin zu &ffnen.

6 Als iberzeugendes Beispiel fir eine solche
Darstellung, die seitdem keine Nachfolger gefunden hat,
ware 1immer noch zu nennen Otto Bisch, Militdrsystem und
Sozialleben im alten Preuben 1713 - 1807. Die Anfange der
sozialen Militarisierung der preuRlisch - deutschen
Gesellschaft, Frankfurt a.M./ Berlin/ Wien? 1981.

! In den Problem und Gegenstandsbereich der sich nach

1945 neu konstituierenden Sozialgeschichte ist das Militar
im engeren Sinne nicht mit einbezogen worden. Vgl. den
instruktiven historiographischen Uberblick bei Jiirgen
Kocka, Sozialgeschichte: Begriff - Entwicklung - Probleme,
Gottingen 1977, S.48 ff. In dem von Volker Sellin und
Wolfgang Schieder herausgegebenen Aufsatzband zur
Sozialgeschichte in Deutschland, 1in dem eine Bestands-
aufnahme des Fachs vorgelegt und in verschiedenen
Beitrdgen die Brickenfunktion der Sozialgeschichte =zu
anderen Teildisziplinen der Geschichtswissenschaft
thematisiert wird, taucht die Militdrgeschichte als
eigenstandige Sektorwissenschaft nicht auf. Vgl. Wolfgang
Schieder/ Volker Sellin (Hg.), Sozialgeschichte in
Deutschland. Entwicklungen und Perspektiven im
internationalen Zusammenhang, Bd. 1: Die Sozialgeschichte
innerhalb der Geschichtswissenschaft, Goéttingen 1986. Der
gleiche Befund ist fiir die nachfolgenden Bdande dieser
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jlingster Zeit scheint die konstatierte Distanz einer
Anndherung zu weichen, die sich in wvariierenden
Reflexionsstufen von Seiten der Alltags—, Mentalitdts-
und Kulturgeschichte vollzieht?®.

Ungleich weniger hat demgegeniiber die moderne
Urbanisierungsforschung, die mit scharfem Blick und in
breit aufgefdcherter Detailforschung die Bedingungen,
den Verlauf und die Folgen der staatlichen und
gesellschaftlichen Modernisierung sowie des sozialen
Wandels auf der stadtischen Ebene untersucht und dabei

auch die wechselhaften politischen und O&konomischen

Reihe zu konstatieren.

8 In der ungewohnten Perspektive der Militdrgeschichte

als "thick description”™ hat Wolfram Wette Jjlngst den
Versuch unternommen, die Teildisziplin gegenliber dem
Methodenpluralismus der Gesamtwissenschaft zu &ffnen und

Perspektiven der Alltagsgeschichte fir den
Gegenstandsbereich fruchtbar zu machen. Es bleibt vorerst
abzuwarten, ob der hier angeregte Diskurs auf
mittelfristige Sicht einen fest markierten Platz in der
Topographie der Militdrgeschichtsschreibung einnehmen
wird. Vgl. die Beitrdge 1in dem Band von Wolfram Wette
(Hg.), Der Krieg des kleinen Mannes. Eine
Militdrgeschichte wvon unten, Minchen 1992. - Siehe mit

ahnlicher Akzentuierung, aber ohne den expliziten Versuch
einer ontologischen Neubestimmung auch die Darstellungen
von Jost Dulffer/ Karl Holl (Hg.), Bereit zum Krieg.
Kriegsmentalitdt im wilhelminischen Deutschland 1890 -
1914. Beitrage zur historischen Friedensforschung,
Gottingen 1986. Eine Geschichte "von unten" assoziiert mit
einer Kulturgeschichte der Institution liefert Alf Lidtke,

Die Kaserne. In: Heinz - Gerhardt Haupt (Hg.), Orte des
Alltags. Miniaturen aus der europdischen Kulturgeschichte,
Minchen 1994, S.227 - 237; Eckhard Trox, Militdrischer
Konservatismus. Kriegervereine und "Militdarpartei" in

Preuben zwischen 1815 und 1848/49, Stuttgart 1990; Ute
Daniel, Arbeiterfrauen in der Kriegsgesellschaft. Beruf,
Familie und Politik im Ersten Weltkrieg, GOttingen 1989;
Thomas Rohkramer, Der Militarismus der "kleinen Leute".
Die Kriegervereine 1im Deutschen Kaiserreich 1871 - 1914,
Minchen 1990; Gerhard Hirschfeld/ Gerd Krumeich/ Irina
Renz (Hg.), "Keiner fihlt sich hier mehr als Mensch...".
Erlebnis und Wirkung des Ersten Weltkriegs, Essen 1993. -
Vgl. auch den unter dem methodisch leitenden Gesichtspunkt

der Alltags- und Mentalitdtsgeschichte verfalBten
Literaturiiberblick wvon Gerd Krumeich, Kriegsalltag vor
Ort. Regionalgeschichtliche ©Neuerscheinungen zum Ersten

Weltkrieg in Deutschland. In: Neue politische Literatur,
Jg.39 (Heft 2/1994), sS.187 - 202.



EinfluBmdglichkeiten sowie Lebenslagen ziviler
Statusgruppen analysiert hat, dem Militdr als zumeist
einfluRreicher Institution im Stadtraum Aufmerksamkeit
geschenkt. Das Uberrascht um so mehr, als die
Forschung neben und im AnschluBl an die Erarbeitung
einer beeindruckenden Anzahl von z.T. bemerkenswerten
Fallstudien in neuerer Zeit in Abhadngigkeit wvon der
jeweiligen Fragestellung mittels der Entwicklung,
operationalisierenden Agglomeration und Bilindelung wvon
homogenen Merkmalsausprdagungen die Transformation der
Ergebnisse zu (dem weberschen Bedeutungsinhalt gemalR)
klassifizierenden Ideal-, mithin Stadtetypen
vorangetrieben hat, wobei u.a. den Industrie-, Hafen-
sowie erneut den Residenzstddten gezielt Beachtung
geschenkt, die zahlreichen Garnisons— und
Festungsstadte unter der o.a. Perspektive hingegen

keinen vergleichbaren Resonanzboden in der Urbani-

sierungsforschung gefunden haben”. - Einen
entsprechenden Mangel, dem als relevanter
Problemstellung allerdings fallweise empirische

Barrieren zugrunde liegen und der nicht gleichermalben
fir analoge Forschungen zur frihen Neuzeit zutreffend

istw, hatte bereits Otto Bilisch vor ilber zwei Jahrzehn-

? Das schlieBt die nach einer Phase der Vakanz im ver-

gangenen Jahrzehnt 1in rascher Folge verdffentlichten
Synthesen zur Urbanisierungsforschung mit ein. Zu nennen
waren vor allem die Monographien von Horst Matzerath,
Urbanisierung in PreuBen 1815 -1914, Stuttgart/ Mainz
1985, der den Problembereich kursorisch markiert, aber
nicht operationalisiert sowie Jjeweils ohne entsprechenden
Befund Jirgen Reulecke, Geschichte der Urbanisierung in
Deutschland, Frankfurt/ a.M. 1985 und Wolfgang R. Krabbe,
Die deutsche Stadt im 19. wund 20. Jahrhundert. Eine
Einfihrung, Gottingen 1989. (Flir die Nennung von Reihenti-
teln wird auf das Literaturverzeichnis verwiesen).

o Vgl. Jjetzt auch mit einem eigenen Abschnitt "Stadt

und Krieg" den das Interesse der Frihneuzeit - Forschung
an dem Gegenstandsbereich reflektierenden
Literaturiberblick von Helmut Flachenecker,

Stadtgeschichtsforschung als Akt der Selbstvergewisserung.
Ein Literaturiiberblick. In: Historisches Jahrbuch, Bd. 113
(1993), S.128 - 158, hier: S.146 - 158.
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ten diagnostiziert!'; doch sieht man von den impulsge-
benden Forschungsansdatzen Sickens aus den siebziger
Jahren ab'?, so war zumindest {iber einen l&ngeren
Zeitraum ein bemerkenswertes Defizit an Untersuchungen
zu konstatieren, 1in denen die Rolle des Militdrs im
urbanen Raum im kohdrenten Beziehungsgeflecht
staatlich - politischer, gesellschaftlicher, sozialer
und Okonomischer EinflubgrdéBen erforscht wurde.

Das iUberrascht um so mehr, als in der inzwischen
als klassisch geltenden, gleiwohl fir die
Gegenwartsforschung nach wie vor mit unbestreitbarem
Gewinn nutzbar zu machenden Gesellschaftswissenschaft

Max Webers der Garnisons—- und Festungsstadt im Kontext

des europaischen Urbanisierungsprozesses ein
prominenter Platz eingerdumt wurde®®. Allerdings
arbeitet Weber mit einem weitgespannten,

epocheniibergreifenden, den StadtbildungsprozeB u.a. in
den alteuropaischen Kontext und die Entstehung des
frihmodernen Staatswesens einbettenden Konzept, das
bei der Erforschung der "okzidentalen Stadt"

gegenwdartig bevorzugt im angelsdchsischen Raum

H Vgl. Otto Biisch, Industrialisierung und Gewerbe im

Raum Berlin/ Brandenburg 1800 - 1850. Eine empirische
Untersuchung zur gewerblichen Wirtschaft einer
hauptstadtgebundenen Wirtschaftsregion in
frihindustrieller Zeit, Berlin 1971, S.202.

2 Vgl. Bernhard Sicken, Stadt und militdrische
Anlagen. Historische Entwicklung im Stadtraum -

dargestellt am Beispiel der Landstreitkrafte. 1In: Stadt
und militdrische Anlagen. Historische und raumplanerische

Aspekte, Hannover 1977, S.15 - 148. Ohne diese
Fragestellung in seinem Beitrag ausdriicklich zu
thematisieren, folgt Sicken hier implizit einem
modernisierungstheoretischen Ansatz.

B Vgl. Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft.
Grundriss der verstehenden Soziologie, Tiibingen® 1976,
5.733 ff. - Siehe zu Webers, aber auch Werner Sombarts
Bedeutung fir die Herausbildung einer modernen
Stadtgeschichtsforschung in Deutschland auch Jirgen

Reulecke/ Gerhard Huck, Urban history research in Germany:
Its development and present condition. In: Urban History
Yearbook, Vol. 8 (1981), S.41 f.



Anwendung findet®?, wohingegen in Deutschland die
forschungsstrategische Wasserscheide auch in der
Urbanisierungsforschung - nicht ohne Jjingst auf
Kritik =zu stoBen® - entlang der der sogenannten
Sattelzeit wverlduft, die den Staat des Ancien Régime
von der modern verfalten Gesellschaft trennt.

Vermutlich nicht unbeeinfluBt wvon dem sich mit
den Namen Stephen Thernstrom und Richard Sennett
verbindenden Begriff der "New Urban History" und den
damit assoziierten inhaltlichen Konnotationen wird
entsprechend eines eng an die Rahmenbedingungen'®, den

Verlauf und die Folgen des sdkularen Transforma-

e Siehe dazu vor allem die diesem Konzept geschuldete,

integrale Untersuchung von Jan de Vries, European Urbani-

zation 1500 - 1800, London 1984, mit der hier geduBerten
Kritik, dal Urbanisierung 1in einem weitgefaBten, den
alteuropaischen Rahmen integrierenden Kontext mehr

darstelle als "urban growth or demographic urbanization”
(ebenda, S$.11), und die Synthese von P. M. Hohenberg/ L.
H. Lees, The Making of Urban Europe 1000 - 1950,
Cambridge, Mass. 1985.

o Vgl. Heinz Schilling, Die Stadt 1in der frihen

Neuzeit, Minchen 1993, S.57. - Vgl. zu den
Schwierigkeiten, den Bedeutungsinhalt der Begriffe
"Urbanisierung" bzw. im angelsdchsischen Raum
"Urbanisation" valide und "operational zu definieren", den
Beitrag von Horst Matzerath, Lokalgeschichte,
Stadtgeschichte, Historische Urbanisierungsforschung ? In:
Geschichte und Gesellschaft, Jg. 15 (1989), S.62 - 88;

ders., Urbanisierung in PreuBen, S.21. Auf einen Mangel an
"treffenden Definitionen" verweist auch Jirgen Reulecke,
Stadtgeschichte, Urbanisierungsgeschichte,
Regionalgeschichte - einige konzeptuelle Bemerkungen. In:
Heinz Jirgen Priamus/ Ralf Himmelmann (Hg.), Stadt und
Region - Region und Stadt. Stadtgeschichte -
Urbanisierungsgeschichte - Regionalgeschichte, Essen 1993,
S.19. Vgl. hingegen =zur unreflektierten Adaption des
Urbanisierungsbegriffs flir die Stadtgeschichtsforschung
des Mittelalters und dessen Anwendung auf die Stauferzeit
den Beitrag von Erich Maschke, Die deutschen Staddte der
Stauferzeit. In: Die Zeit der Staufer. Geschichte - Kunst
- Kultur, Bd. III, Stuttgart 1977, S5.69 und S.70.

L6 Vgl. zur Genese und Forschungspraxis dieser

einfluBreichen amerikanischen Stromung Patrick J.
Blessing, New Urban History 1in den Vereinigten Staaten.
In: Wilhelm Heinz Schroder (Hg.), Moderne Stadtgeschichte,
Stuttgart 1979, S.18 - 34.



tionsprozesses der Industrialisierung und der durch
sie erzeugten Okonomischen wund sozialen Wandlungs-—
prozesse angelehnten Konzepts Urbanisierung Jjenseits
frihmoderner "Uberhange", die durchweg als
Epiphdnomene Dbehandelt werden, hier als TeilprozeB
"der allgemeinen Modernisierung" verstanden. Dabei
handelte es sich um eine Entwicklung, die nach einer
gegen Ende des 18. Jahrhunderts einsetzenden Auftakt-
phase erst mit der "rasante[n] Umformung des deutschen
Stadtewesens seit der Mitte des 19. Jahrhunderts" an
Schubkraft gewann'’. Sind die definitorischen Vorteile
einer solchermablen "als qualitativer ProzeB
verstandene[n] Urbanisierung" auch unbestreitbar, der
u.a. die sich beschleunigenden zwischen— und
innerstddtischen Mobilitdts- und Segregationsvorgange
unmittelbar an die Riickwirkungen der Indu-
strialisierung ankoppelt, so gerdt bei diesem Konzept
m.E. die den Verlauf der Entwicklung a 1la longue
mitbestimmende partielle Kontinuitat der sozialen
Tragerschichten zu sehr aus dem Blick, =zumal die
inneren Dichotomien einer Gesellschaft zumeist durch
epochale Bruchstellen hindurchfihren und die
politischen und die sozialen Zasuren nicht immer
miteinander koexistieren'®. Das trifft ohne
Einschrdnkung auch fiir Fragestellungen zu, die das
Militdar als sozial konstituierte und politisch

wirksame sowie seine strukturelle Ausformung in den

v Reulecke, Geschichte der Urbanisierung in

Deutschland, S.7 und 9. Mit gleicher Tendenz auch Hans
Jlirgen Teuteberg, Historische Aspekte der Urbanisierung:
Forschungsstand und Probleme. In: Ders. (Hg.),
Urbanisierung im 19. und 20. Jahrhundert. Historische und
geographische Aspekte, Kéln/ Wien 1983, S.2 f. und
Matzerath, Lokalgeschichte, Stadtgeschichte, Historische
Urbanisierungsforschung ?, S.64.

18

Jlirgen Reulecke, Fragestellungen und Methoden der
Urbanisierungsgeschichtsforschung in Deutschland. In:
Fritz Mayrhofer (Hg.), Stadtgeschichtsforschung. Aspekte,

Tendenzen, Perspektiven, Linz 1993, S.57.
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Blick nehmende Einheit betreffen.

Galt der politisch - territoriale Bezug als ein
gleichsam traditioneller analytischer Ausgangspunkt
fir Forschungen zur Geschichte der bewaffneten Macht,
in der der Staat "die wesentliche operative
territoriale Einheit" darstelltela so waren es
zundchst Studien frihneuzeitlicher Provenienz zZur
Garnison- und Festungsstadt?’, die die zivil -
militdrischen Relationen auf der kommunalen Ebene
untersuchten, bevor seit der Mitte der achtziger Jahre
als Ergebnis einer inzwischen breit aufgefdcherten
Urbanisierungsforschung und im Zuge eines offenbar
intensivierten Interesses an diesem Gegenstandsbereich
die durch die Sattelzeit markierte vertikale Barriere
Ubersprungen und der hier thematisierte Stadttyp im
chronologischen Langsschnitt vom Beginn der neo-
absolutistischen Reformphase bis an die Grenze zur
klassischen Moderne die Aufmerksamkeit der Forschung
auf sich gezogen hat.

Nicht zuletzt Dbegiinstigt durch eine qualitativ
wie quantitativ solide Uberlieferungssituation im
bayerischen Kriegsarchiv sowie forciert durch die

anregenden Uberlegungen Rainer Brauns?', hat sich ein

e So in einem anderen inhaltlichen Zusammenhang
zitiert nach Sidney Pollard, Einleitung. In: Ders., Region
und Industrialisierung. Studien zur Rolle der Region in
der Wirtschaftsgeschichte der 1letzten zwei Jahrhunderte,
Gottingen 1980, S.12.

20 Vgl. nur die ein vorlaufiges Reslimee der bisherigen

Forschung darstellenden Beitrdge in dem Band von Hans -
Walter Herrmann und Franz Irsigler (Hg.), Beitrage zur
Geschichte der frihneuzeitlichen Garnisons—- und Festungs-—
stadt. Referate und Ergebnisse der Diskussion eines Kollo-
gquiums 1in Saarlouis wvom 24. - 27.06.1980, Saarbriicken
1983.

2t Vgl. Rainer Braun, Garnisonsbewerbungen aus Franken

1803 - 1919. Motive und Hintergrinde. In: Jahrbuch fir
frankische Landesforschung, Bd. 47 (1987), S.105 - 150;
ders., Kloster und Kaserne. Militdrische Nutzung und
Schicksal kirchlicher Bauten in Franken im 19.
Jahrhundert. In: Jahrbuch fir frdnkische Landesforschung,
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Schwerpunkt der die Funktion und Bedeutung des
Militdrs im stadtischen Beziehungsgeflecht
untersuchenden Forschung in Bayern etabliert?. Dabei

begiinstigt die Aquivalenz gleicher politisch - recht-

licher Rahmenbedingungen?® fraglos eine - bis jetzt
Bd. 53 (1992), 5.363 - 380 (= Festschrift Alfred
Wendehorst, Bd. II); ders., Augsburg als Garnison und

Festung in der 1. Halfte des 19. Jahrhunderts. In: Rainer
A. Miller (Hg.), Aufbruch ins Industriezeitalter, Bd. 2:
Aufsatze zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte Bayerns von

1750 - 1850, Minchen 1985, S.65 - 78; ders., Amberg als
Garnisonsstadt. In: Amberg 1034 - 1984. Aus tausend Jahren
Stadtgeschichte, Amberg 1984, S.205 - 220;
ders.,Garnisonsbewerbungen. In: Rainer Braun (Hg.), Bayern
und seine Armee. Eine Ausstellung des bayerischen

Haupstaatsarchivs aus den Bestdnden des Kriegsarchivs (=
Ausstellungskataloge der Staatlichen Archive Bayerns, Nr.
21), Minchen 1987, S.217 - 224 sowie als Beitrag zum
frihneuzeitlichen Militdrwesen ders., "Durch ewren lang
gehabten friden habt ihr das couragio verloren".
Entwicklungslinien des reichsstadtischen Wehrwesens. In:
Rainer A. Miller (Hg.), Reichsstadte in Franken. Bd. 1:
Verfassung und Verwaltung, Minchen 1987, S.229 - 243.

22 Vgl. bis jetzt Wolfgang Schmidt, Eine Stadt und ihr

Militdr. Regensburg als bayerische Garnisonsstadt im 19.
und frihen 20. Jahrhundert, Regensburg 1993; ders., Stadt

und Garnison Regensburg. Anmerkungen zum zivil -
militdrischen Beziehungsgeflecht einer bayerischen
Garnisonsstadt im 19. und frihen 20. Jahrhundert. In: Die
Alte Stadt, Jg. 21 (1%994), S.1 - 18; Thomas Bruder,

Nirnberg als Dbayerische Garnison von 1806 bis 1914.
Stadtebauliche, wirtschaftliche wund soziale Einflisse,
Nirnberg 1992; Christian Lankes, Milinchen als Garnison im
19. Jahrhundert. Die Haupt- und Residenzstadt als Standort
der bayerischen Armee von Kurfirst Max IV. Joseph bis zur
Jahrhundertwende, Berlin/ Bonn/ Herford 1993; Ulrich
Hettinger, Passau als Garnisonstadt 1im 19. Jahrhundert,
Augsburg 1994.

23 Entsprechende Uberlegungen bildeten den

Ausgangspunkt fir die Auswahl bzw. Beschradnkung der Stadte
auf die preuBRischen Westprovinzen im DFG gefdrderten

Projekt "Die Garnison 1im kommunalen Kalkil. Stadt und
Militdr in der Rheinprovinz und in der Provinz Westphalen
(1815 - 1914)". Vgl. als Publikationen, die aus dem Kreis

der Fragestellung des Projekts entstanden sind, bis jetzt
Bernhard Sicken, Die Garnison im kommunalen Kalkil. Stadt
und Militdr in der Rheinprovinz und der Provinz Westfalen

1815 - 1914. 1In: Jirgen Reulecke (Hg.), Die Stadt als
Dienstleistungszentrum, im Erscheinen [Opladen 19957.
Dieser Beitrag wird im folgenden entsprechend der
Seitenzahlung des maschinenschriftlichen Manuskripts,
Minster 1993, annotiert. Ders., Minster als Garnisonstadt
- Vom stadtischen Kriegswesen zum landesherrlichen
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noch fehlende -vergleichende Synthese der
fallstudienartig erkennbaren, teils homogenen, teils
differenten Merkmalsauspragungen von kommunaler
Entwicklung in Garnisonstddten, zumal fir die {ibrigen
Gliedstaaten des Deutschen Bundes Dbzw. Reiches erst
vereinzelt - 1in bezug auf den methodologischen
Standard und den Stellenwert der Ergebnisse recht
heterogene - Untersuchungen vorliegen, die nur
bedingt Uber nachdenkenswerte Prolegomena zur

Fragestellung hinausweisen®!. Daher scheint es zundchst

Militdarwesen 1in der friithen Neuzeit. 1In: Franz - Josef
Jakobi (Hg.), Geschichte der Stadt Minster, Bd. 1, Milnster
1993, S.735 - 771; ders., Allgemeine Wehrpflicht und
Kasernierung, ebenda, Bd. 2, S.727 - 766 sowie Thomas
Tippach, Die Garnisonstadt. In: Ingrid Batori/ Dieter
Kerber/ Hans Josef Schmidt (Red.), Geschichte der Stadt
Koblenz, Bd. 2: Von der franzdsischen Stadt bis zur

Gegenwart, Stuttgart 1993, S.338 - 352.

24 Vgl. mit deskriptivem Akzent Hermann Rahne, Zur Ge-

schichte von Garnison und Garnisonstadt Dresden 1877 bis

1918. In: Militdrgeschichte, H. 6 (1990), S.516 - 529;
Michael Klager, Die Mainzer Stadt- und
Festungserweiterung. Kommunale Politik in der =zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts, Mainz 1988; Detlef Kotsch,
Hollanderviertel und Bornstedter Feld. Die soziale
Funktion von Birgerquartier und Kaserne. In: Bernhard R.
Kroener (Hg.), Potsdam. Staat, Armee, Residenz 1in der
preubisch - deutschen Geschichte, Frankfurt/ a.M. 1993,
S5.309 - 322; siehe mit knappen Bemerkungen zur
volkswirtschaftlichen Bedeutung des Militdrs auch Dieter
Gaedke, Dislokation des stehenden Heeres. 1In: Wolfgang
Scharfe (Hg.), Erlauterungsband zum administrativ -
statistischen Atlas vom preussischen Staate, Berlin 1990,
S.67 - 77; als jlingster Beitrag zum 18. Jahrhundert Ralf
Prove, Herrschaftssicherung nach "innen" und "auben":
Funktionalitat und Reichweite obrigkeitlichen

Ordnungsstrebens am Beispiel der Festung Gottingen. 1In:
Militdrgeschichtliche Mitteilungen, Bd. 51 (1992), S.297 -
315. Vom Titel irrefiihrend, da nur einen marginalen Bezug
zum Militdr aufweisend ist Brigitte Meier, Neuruppin 1700
— 1830. Sozialgeschichte einer kurmdrkischen Handwerker-
und Garnisonstadt, Berlin 1993. - Trotz einer im Vergleich
zur Materiallage in den ehemaligen preuRischen Provinzen
glinstigeren Akteniliberlieferung im Kriegsarchiv Stuttgart,
liegt fir Wilrttemberg bislang lediglich eine einschlagige
Untersuchung vor. Vgl. Bernd Lemke, Die Ulmer Garnison und
ihre Bedeutung fiir das stadtische Leben. In: Hans Eugen
Specker (Hg.), Ulm im 19. Jahrhundert, Ulm 1990, S.586 -
641. - Eine spezifisch andere, aber gleichfalls die
Kohdsion von Urbanisierungs- und Militdrgeschichte
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sinnvoll zu sein, den notwendigen Vergleich zwischen
Garnisonstadten, die unterschiedlichen Territorien
angehdren, auf eine Untersuchungsebene zu transfor-
mieren, auf der am ehesten von den beispielsweise in
Stadteordnungen manifestierten rechtlichen
Rahmenbedingungen abstrahiert werden kann, so dafB
moégliche Parallelen oder Disparitdten auf der Ebene
politisch invarianter, offenbar allgemeingililtiger
Dimensionen des Modernisierungsprozesses - wie etwa
der demographischen Entwicklung oder der Entfaltung
von Migrations— und Segregationsprozessen -
aufgespirt werden kdnnen. - Im ganzen ist das
Koordinatennetz der bislang untersuchten Kommunen und
Stadtetypen fir einen systematischen Vergleich
indessen vermutlich immer noch zu weitmaschig
geknipft. Mustert man das Sample der in bezug auf die
hier wverfolgte Fragestellung bearbeiteten Fallbei-
spiele, so sind die Leerstellen einer an sich
heterogenen Matrix unschwer zu markieren: Dabei hat
der entlang der Rheinschiene von Wesel {iber K&ln und
Koblenz bis Mainz reichende Festungsglirtel ein-
schlieBlich der westlich dieser Tangente liegenden
Bastionen Luxemburg, Jilich wund Saarlouis nur eine
singuldre Aufarbeitung erfahren®’, fiir die bis 1815 zu
den preuBischen Stammprovinzen zahlenden bzw. hinzuge-
wonnenen Territorien fehlt es bislang an Jjeglicher

Vorarbeit zu einer in den Kern des Gegenstandsbereichs

thematisierende Fragestellung behandelt der aus einer
Arbeitstagung des sidwestdeutschen Arbeitskreises fir
Stadtgeschichte hervorgegangene Band von Bernhard
Kirchgdssner und Glinter Scholz (Hg.), Stadt und Krieg,
Sigmaringen 1989.

22 Bislang ist von diesen Stadten lediglich Mainz

monographisch untersucht worden; vgl. hierzu Klager, wie
Anmerkung 23 sowie sehr verallgemeinernd Volker
Schmidtchen (Hg.), Festung, Garnison, Bevdlkerung.
Historische Aspekte der Festungsforschung. Die Vortrdage
des II. internationalen Kolloquiums zur Festungsforschung,
Minden, 29. bis 31. Okt. 1982, Wesel 1982.
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fihrenden Einzel- bzw. Gesamtdarstellung%.

Das gilt nicht in gleicher Weise filir militarisch
belegte Industriestddte?’, doch existiert - sieht man
einmal von der partiell eine andere Fragestellung
verfolgenden Perspektive ab, in der wiederholt die
Rolle des Militdrs als disziplinierende Instanz
gegenliber der Arbeiterschaft untersucht worden ist?®-
fir PreuRBen keine Untersuchung, die die zivil -
militdrischen Relationen in einer vom industriell
induzierten Okonomischen Strukturwandel Dbetroffenen
Stadt analysiert; lberdies ergdbe sich im Hinblick auf
die Untersuchung einer Kommune des 1im ersten Drittel
des 19. Jahrhunderts entstehenden Ruhrgebiets im

Gegensatz etwa zu Augsburg oder Nirnberg vermutlich

auch eine relative Bedeutungsverschiebung der
Fragestellung und der Untersuchungsebene. - Sind mit
den bayerischen Stadten bislang zweil Kommunen

angesprochen, die Jjeweils erst mit dem Verlust der
Reichsunmittelbarkeit und dem Ubergang an die

wittelsbachische Dynastie (1806) ihre in der friihen

26 Das gilt auch fiir eine Darstellung iber den 1897 =zur

gemeinsamen Interessenvertretung erfolgten korporativen
Zusammenschlul dieser Kommunen im "Verein deutscher
Festungsstadte". - Die Vorgdngerorganisation dieses
Verbandes existierte von 1869 bis zur Reichsgriindung als
"Verein Norddeutscher Festungsstddte" und bis zu dessen
Aufldsung im Jahr 1873 als "Deutscher Festungsverein".

27 Vgl. die Dbislang einzigen Untersuchungen iUber die

beiden zuerst industrialisierten Stadte Bayerns -
Augsburg und Nirnberg -von Braun und Bruder, wie Anmerkung
20,21.

28 Vgl. etwa Wilhelm Deist, Armee und Arbeiterschaft

1905 -1918. In: Francia, Bd. 2 (1974), S5.458 - 481; ders.,

Die Armee 1in Staat und Gesellschaft 1890 - 1914. 1In:
Michael Stirmer (Hg.), Das kaiserliche Deutschland.
Politik und Gesellschaft 1870 - 1918, Diisseldorf 21977,
S.317ff.; Hansjoachim Henning, Staatsmacht und

Arbeitskampf. Die Haltung der preuRischen Innenverwaltung
zum Militdreinsatz wahrend der Bergarbeiteraufstdnde 1889
- 1912. In: Ders. (Hg.), Wirtschafts- und
sozialgeschichtliche Forschungen und Probleme. Festschrift
fir Karl - Erich Born, St. Katharinen 1987, S$.139 - 174.
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Neuzeit generierten administrativ - zentraldrtlichen
Funktionen verloren hatten, was wiederum nach einer
kurzen Interimsphase mit dem Einsetzen der
Industrialisierung wenige Jahrzehnte spdter durch ein
funktionales Aquivalent spezifisch moderner Prigung
partiell ausgeglichen werden konnte, so war der
gesellschaftliche Konfliktrahmen hier im Vergleich zu
militdrisch belegten Ruhrgebietsstadten, die gleichsam
"voraussetzungslos" in den Sog des industriellen "take

- off" geraten waren, vermutlich auf lange Sicht noch

durch einen hdéheren EinschuB an traditionalen
Fermenten gepragt. Diese relative
Differenzierungslinie verweist jenseits der

Variationsbreite gleichartiger Entwicklungsstrdme und
Tendenzen daraufhin, daB der =zivil - militédrische
Wirkungszusammenhang in einer "idealtypisch" vom
o0konomischen Strukturwandel geprdgten Industriestadt
des Ruhrgebiets aller Voraussicht nach anders
dimensioniert war, als in den bisher in bezug auf die
hier verfolgte Fragestellung untersuchten Stddten, bei
denen aufs Ganze gesehen Elemente traditioneller
Kohdsion zur Abmilderung, gegebenenfalls auch nur zur
Uberlagerung der innerstadtischen Fragmentierung
beigetragen haben md&gen.

Noch zu Beginn des 19. Jahrhunderts waren jedoch
die bei weitem meisten Stadte nicht von einem Schleier
tiberkommener, alter und verkrusteter Strukturen
iberwd1bt?’. Sie verharrten noch in diesen selbst. Als
riickstdndige, von der Eigendynamik der Urbanisierung

und dem raschen Wandel, der von diesem ProzeRl ausging,

29 Um 1800 existierten 1im Heiligen R&mischen Reich

lediglich 29 Stdadte mit mehr als 20 Tausend Einwohnern.
Vgl. hierzu die Darstellung "Les grandes villes du St. -
Empire vers 1800" bei Etienne Francois, Des Republiques
marchandes aux capitales politiques: Remarques sur la
hiérarchie urbaine du Saint - Empire a 1 épogue moderne.
In: Revue d 'histoire moderne et contemporaine, tome 25
(1978), S.589.
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weitgehend unberiihrte home towns hatten Elemente der
Modernisierung erst allmdhlich, kaum manifestiert, wvon
Rlickschldgen durchbrochen und vielfdltig fragmentiert,
Eingang in das Leben dieser Kommunen gefunden®’. Haufig
lagen sie abseits der nach neuen Wegen suchenden Geld-
und Warenstrome, fern der sich neu dimensionierenden
und andere Zentren suchenden "Kapitalmacht"ﬂ, der
Rohstoffvorkommen und der Verkehrswege, auf denen
diese transportiert wurden; dem Neuen abgewandt und
modernen Impulsen gegenliber weitgehend verschlossen,
verharrten sie in wirtschaftlicher Stagnation und -
wie von Hans - Werner Hahn am Beispiel Wetzlars jingst
eindrucksvoll beschrieben - abwartend im Riickbezug
auf eine traditionsreiche Vergangenheit®’. Doch war es
vielfach gerade diese "aktive" Politik des
Stillstands, die den kommunalen Eliten und sozialen
Tragerschichten die vorlaufige Kontinuitat ihrer
Privilegien sicherte und die den Strukturwandel
hinauszdgerte. Jenseits dieser subjektiven Resistenz
der kommunalen Eliten und der Beharrungskraft
stdndisch gepragter Lebensformen formierte sich ein
breit angelegter Transformationsprozebl, der sowohl
zeitlich wie auch von den jeweiligen Handlungsebenen
mehrschichtig angelegt war und zum einen bereits im
Vorfeld mit der Ausbreitung des frihmodernen

Territorialstaats in die Flache sowie der Entfaltung

30 Mack Walker, German Home Towns. Community, State and

General Estate 1648 - 1871, Ithaca 1971.

. Max Weber, Wirtschaftsgeschichte. Abrib der

universalen Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. Aus den
nachgelassenen Vorlesungen herausgegeben wvon S. Hellmann
und M. Palyi, Berlin’ 1958, S.129.

32 Hans - Werner Hahn, Alstdndisches Bilirgertum zwischen

Beharrung und Wandel. Wetzlar 1689 - 1870, Minchen 1991;
mit gleicher Tendenz, jedoch starker verallgemeinernd auch
Hans -Ulrich Wehler, Geschichte und Zielutopie der
deutschen "bilirgerlichen Gesellschaft". In: Ders., Aus der
Geschichte lernen ? Essays, Minchen 1988, S.242.
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der "inneren Staatsbildung" eine neue Ebene
raumlicher, aber auch funktionaler Differenzierung
hervorgebracht, zum anderen den kommunalen
Kapitalmarkt gerade gegen Ende des 18. Jahrhunderts
immer mehr an die Staatsfinanzierung angebunden hatte,
so daB der tendenzielle Verlust des "korporativen

Monopols"33

auf Seiten der Stadt nachhaltige
Auswirkungen auf deren wirtschaftliche Potenz zeitigen
muBte®®. Mit dem Beginn der Industrialisierung erfuhr
dieser ProzeRl eine qualitative Umschichtung und trat
in eine Phase sozio - Okonomischer Beschleunigung und
Verstadrkung ein. - Mit der heraufziehenden Dichotomie
von Modernisierung und Dynamisierung auf der einen,
Marginalisierung ganzer Landschaften zu "Passivregio-
nen" (Gerschenkron) auf der anderen Seite hatte sich
fir diejenigen Stadte, die beispielsweise im Zuge der
"territorialen Flurbereinigung" des
Reichsdeputationshauptschlusses (1803) durch Mediati-
sierung oder auf einem anderen Wege einen je
spezifischen Zentralitats- bzw. Funktionsverlust

erlitten hatten, und die nicht zu den schnell

3 John Merrington, Town and Country in the Transition

to Capitalism. In: Paul Sweezy (Ed.), The Transition from
Feudalism to Capitalism, London 1976, S.180.

4 Vgl. zum relativen Gewichtsverlust der Stadt als

Produktionsstandort gegeniber dem Land im Vorfeld der
Industrialisierungsphase Peter Kriedte, Die Stadt im
Prozell der europadaischen Proto - Industrialisierung. 1In:
Die alte Stadt, Jg. 9 (1982), S.21 ff.; siehe zur
relativen Verlagerung der handwerklichen Beschdftigung auf
das Land sowie allgemein zum Verhdltnis wvon Stadt- und
Landhandwerk auch die Uberlegungen von Karl Heinrich
Kaufhold, Umfang und Gliederung des deutschen Handwerks um
1800. In: Wilhelm Abel (Hg.), Handwerksgeschichte in neuer
Sicht, Gottingen 1970, S.51 ff. Weit {bertrieben dagegen
die Feststellung Brauns, die Stadte seien bereits im 16.
Jahrhundert "in die Zwangsjacke der zentralistischen [sic]
Regierungsmaschinerie" geraten. Rudolf Braun, Steuern und
Staatsfinanzierung als Modernisierungsfaktoren. Ein
deutsch - englischer Vergleich. 1In: Reinhart Koselleck
(Hg.), Studien zum Beginn der modernen Welt, Stuttgart
1977, S.248.
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wachsenden industriellen Agglomerationen zahlten, die
Variationsbreite kommunaler Handlungsméglichkeiten in
der Sphdre der Okonomie schnell erschdpft. Angesichts
solcher Verlustbilanzen bot die Einwerbung einer
Garnison den Stadten auf der Suche nach funktionalen

Agquivalenten in einer Phase, die zu Beginn des 19.

Jahrhunderts sowohl 1in politisch - rechtlicher als
auch in sozialer, Okonomischer und kultureller
Perspektive eine Phase des Umbruchs und des

qualitativen Wandels darstellte, eine Moglichkeit, die
indizierten Nachteile =zu kompensieren. Zu diesen
Gemeinden zdahlte auch die seit 1815 dem preuRischen
Staatsverband angehdrende Stadt Trier.

Die leitende Fragestellung der Untersuchung soll
demzufolge sein: Aus welchen Griinden und mit welchen
Interessen und Zielvorstellungen, auf der Basis
welcher Voraussetzungen und unter welchen Bedingungen,
mit wessen Unterstitzung, unter Einsatz welcher Mittel
und mit welchen Konsequenzen und Nebenfolgen, Chancen
und Risiken filir die beteiligten Parteien bildeten und
differenzierten sich die politisch, sozial und
O6konomisch gepragten zivil - militdrischen Relationen
in dieser Kommune in der von einem spezifischen
Mischungsverhdaltnis von Modernitat und Traditionalitéat
gekennzeichneten Epoche des Vormdrz aus. - Damit er-
streckt sich der Zeitraum der Untersuchung vom Jahr
1815, das 1in staatlich - politischer Hinsicht den
Beginn der preuBischen Herrschaft am Rhein markiert,
Uberdies 1in Okonomisch - sozialer Perspektive Jjener
sogenannten Sattelzeit zuzurechnen ist, die durch
vielfdltige Verwerfungen und Aufldsungserscheinungen
des Ancien Régime gekennzeichnet ist und den
"epochaltypischen" Ubergang vom spdtabsolutistischen

zum frihkonstitutionellen Staatswesen beschreibt%, bis

3 Elisabeth Fehrenbach, Vom Ancien Régime zum Wiener
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an die Grenze des vierten Jahrzehnts. Insofern bildet
im wesentlichen jenes Jahrhundertdrittel den
Schwerpunkt des Untersuchungszeitraums, das Jjenseits
der Negation einer standisch organisierten
Gesellschaft von der zunehmenden Aufldsung

traditioneller Bindungen und dem Beginn der &konomisch

und sozial induzierten Krisenhaftigkeit einer
spezifisch industriegesellschaftlichen, d.h. auch
sozio - kulturellen Beschleunigungsphasen
unterworfenen Modernitdt, geprdagt war. - Ungeachtet

der hier =zugrunde gelegten chronologischen sowie
politisch - rechtlichen Randbedingungen, die den
inhaltlichen Rahmen der Untersuchung definieren, haben
sich im Zuge der voranschreitenden methodischen
Operationalisierung jedoch auch z. T. empirisch

bedingte Grenzen der Forschungsarbeit ergeben.

2. Quellen und stadtbezogene Literatur

Folgt man der Feststellung Klaus Hildebrands, daBl die
auf Umwegen und in Schiiben verlaufenden Konjunkturen
des historischen Erkenntnisfortschritts entweder "vor
dem Hintergrund...neu auftauchender Fragen" oder "neu
verfligbarer Quellen" vorangetrieben werden, so wirkt
sich das eine dieser beiden Bestimmungsmomente im Hin-
blick auf Forschungen zur preulBisch - deutschen Mili-
tdrgeschichte in ganz besonderer Weise belastend aus’®;

denn durch einen alliierten Bombenangriff am 14. April

KongreB, Minchen/Wien 1981, S.134.

36 Klaus Hildebrand, Wer dem Abgrund entrinnen will,

muB ihn aufs genaueste ausloten. Ist die neue deutsche Ge-

schichtsschreibung revisionistisch ? In:
"Historikerstreit". Die Dokumentation der Kontroverse um
die Einzigartikeit der nationalsozialistischen

Judenvernichtung, Minchen 1987, S.282.
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1945 sind nur wenige Wochen vor der Kapitulation die
in den aus dem Reichsarchiv ausgegliederten militdri-
schen Besténde”, die seit 1936/37 schrittweise 1in das
neue Heeresarchiv {ibernommen worden waren, beinahe
vollstdndig vernichtet worden®®?. Seitdem sind Forschun-
gen zur Historiographie des Militdrs in Deutschland,
sofern diese sich nicht auf Bayern, Wirttemberg und
Sachsen beziehen®® bzw. auf Gliedstaaten des Deutschen
Bundes/Reichs, die - wie etwa 1in Nassau - iber eine
relativ geschlossene militdrische Uberlieferung verfii-

gen, ohne daBl diese mit der Grindung eines Kriegsar-

7 Das gilt nicht fir das Aktenmaterial der

Reichsmarine, das nach dem Ersten Weltkrieg Eingang in ein
eigens gegriindetes Marinearchiv gefunden und auch den
Zweiten Weltkrieg unbeschadet lberstanden hat; nach einer
befristeten Auslagerung in die Vereinigten Staaten und der
Rickfiihrung des Materials in die Bundesrepublik zu Beginn
der sechziger Jahre steht der militdrgeschichtlichen
Forschung lediglich mit dem Archivgut dieser Teil-
streitkraft eine vollstdndige Uberlieferung zur Verfiigung.

38 Vgl. Gerhart Enders, Die ehemaligen deutschen

Militdrarchive und das Schicksal der deutschen
Militarakten nach 1945. In: Zeitschrift fir
Militdrgeschichte, Bd. 5 (1969), S.599 - 608; Gerhard
Schmid, Die Verluste 1in den Bestdnden des ehemaligen
Reichsarchivs im Zweiten Weltkrieg. In: Archivar und
Historiker. Studien zur Archiv- und Geschichtswissen-
schaft. Zum 65. Geburtstag von Heinrich Otto Meisner,
herausgegeben von der Staatlichen Archivverwaltung im
Staatssekretatriat fir Innere Angelegenheiten, Berlin

(Ost) 1956, S.176 - 207; John A. Bernbaum, The captured
German Records. A Bibliographical Survey. In: The
Historian, Vol. 32 (1970), $S.564 - 575 sowie Wolfgang

Mommsen, The Odyssey of German Records since 1945: A View
from the Bundesarchiv. In: Robert Wolfe (Ed.), Captured
German and Related Records. A National Archives
Conference, Athens/ Ohio 1974, S.215 - 222.

2 In Bayern ist 1885/86 ein Kriegsarchiv eingerichtet,

in Sachsen und in Wirttemberg sind 1893 bzw. nach Ausbruch
des Ersten Weltkriegs die militdrischen Bestande aus dem
Uberlieferungsgut staatlicher Provenienz ausgegliedert und
in Kriegsarchiven zusammengefalt worden. Vgl. zu Bayern
Max Levh, Entwicklung und Stand der heeresgeschichtlichen

Forschung 1in Bayern. In: Zeitschrift fir Dbayerische
Landesgeschichte, Bd. 3 (1930), S.69 - 84 sowie das
Militar - Wochenblatt wv. 31.01.1900, fir Sachsen die

Ausgabe v. 23.03.1898.
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chivs den allgemeinen Provenienzen entzogen und exter-
nalisiert worden wdare, grundsatzlich auf die Gegen-
iberlieferung zivilen Behdrdenguts angewiesen®’. Dabei
bieten sich analog zur preuBischen Verwaltungsor-—
ganisation auf der Ebene staatlicher Uberlieferungs-
provenienzen insofern archivalische Aquivalente an,
als in zivil - militdrischen Belangen eine unmittelba-
re Kooperation zwischen dem jeweiligen Oberprdsidenten
einer Provinz und dem kommandierenden General des dort
dislozierten Armeekorps sowie auf der zweiten und
dritten staatlichen Verwaltungsebene eine entsprechen-
de administrative Korrelation zwischen dem Regierungs-—
prasidenten und dem Kommandeur der dort stationierten
Truppenteile vorgesehen war. Ist diese Uberlieferung
im Hinblick auf die hier verfolgte Fragestellung im
Landeshauptarchiv Koblenz auch ebenso reichhaltig wie
aussagekraftig, so bieten die Aktenprovenienzen des

1

Oberprédsidiums Koblenz®' bzw. des Regierungsprédsidiums

Trier?® doch keinen vollstdndigen Ersatz fir den Ver-

40 Fir Teilbereiche der Forschung scheinen sich mit der

teilweisen Rickgabe nicht vernichteten Aktenguts durch die
staatliche Archivverwaltung RubBlands jetzt neue
Arbeitsmdéglichkeiten =zu ergeben. Vgl. Uwe Lobel, Neue
Forschungsméglichkeiten zur preuRlisch - deutschen
Heeresgeschichte. Zur Rilckgabe von Akten des Potsdamer
Heeresarchivs durch die Sowjetunion. In:
Militdrgeschichtliche Mitteilungen, Bd. 51 (1992), S.143 -
149.

4l Das schlieBt die im Bestand 402 archivierte

Provenienz "Oberpradsident des GroBherzogtums Niederrhein"
mit ein, die bis zur Aufhebung des Oberprdsidiums Kleve -
Jilich - Berg (1822) die zentrale Aktengruppe bildet und
an die sich die Nachfolgeprovenienzen Bestand 403
"Oberprasidium der Rheinprovinz" sowie 403 A "Registratur
des Oberpradsidenten als Landtagskommissar" anschlieBen.

42 Landeshauptarchiv Koblenz, Bestand 442: Regierung

Trier. Fir die Stadt an der Mosel sind die seit 1819
angefertigten preuBischen Gewerbetabellen verbrannt, so
daBk fir die ErschlieBung der Wirtschaftsgeschichte der
Kommune erhebliche Licken zu konstatieren sind. Vgl. zu
diesem Verlust auch Wolfgang Zorn, Neue Forschungsansatze
zur Wirtschafts— und Sozialgeschichte der Rheinlande im
18./19. Jahrhundert. In: Blatter fir deutsche
Landesgeschichte, N.F., Jg.102 (1966), S.48.
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lust des Heeresarchivs, =zumal innerhalb des breiten
Aufgabenspektrums dieser zivilen Beh&rden und in Anbe-
tracht der umfangreichen Eigenverantwortlichkeit des
Militdrs den Obliegenheiten der bewaffneten Macht nur
eine relative und im zeitlichen Léangsschnitt zudem

variierende Prioritdt eingerdumt wurde, hinter dem

andere Verwaltungszweige - sofern es die quantitative
Ebene der Uberlieferung betrifft - keineswegs residu-
al zuriickstanden®’. - Doch kénnen diese Bestdnde nicht

anndhernd einen Ersatz flir den Verlust der Akten des
bis 1825 existierenden vierten Departement des Kriegs-—
ministeriums sowie des nach der Neuorganisation dieser
obersten Militdrbeh&rde im Militdrodkonomiedepartement
angefallenen Uberlieferungguts darstellen®?; das gilt
gleichermaben fir das Aktenmaterial der seit 1820 zur
Entlastung des unmittelbaren Kommandobereichs als mi-

litdrische Verwaltungsinstanzen in den grdéBeren Garni-

sonorten geschaffenen Intendanturen. - Mit Gewinn
konnte dagegen das auf der Ministerialebene - nach
Quantitdt und Heterogenitdat des Bestandes - bedingt

eine Gegeniberlieferung =zu den heeresarchivalischen
Verlusten darstellende Aktengut der im  Geheimen
Staatsarchiv/Abteilung Merseburg archivierten Bestdnde

des preuBischen Finanz- und Innenministeriums und des

e Dem Oberprdsidium oblag in erster Linie die Aufsicht

tiber das Kultus—-, Unterrichts- und Medizinalwesen sowie
die Kompetenz fiir die stadndischen Angelegenheiten der
Provinz. In Dbezug auf das Militdr ergab sich flir die

oberste staatliche Mittelinstanz 1im wesentlichen eine
verwaltende Vermittlungsfunktion, die gegebenenfalls die
divergierenden Interessen von Zivil- und Militdrbehdrden
in Zusammenarbeit mit dem Generalkommando zu koordinieren
hatte. Demzufolge erschlieBt sich der Aussagegehalt
militdrischer Belange in den Quellen zumeist nur durch den
Filter zivilbehdrdlicher Interessenartikulationen.

4 Das Dbetrifft 1in erster Linie das Schriftgut der

Unterabteilungen 1 (Kassen-— und Etatwesen) und 4
(Serviswesen) im Militdrodkonomiedepartement. Aus dieser
Abteilung ging 1898 das Armeeverwaltungsdepartement
hervor.
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geheimen Zivilkabinetts genutzt werden®.

Von erwartungsgemal geringerem Wert war
demgegeniiber das z. T. zu Varia zusammengefaBten, aus
verschiedenen Provenienzen herausgeldsten und zu neuen
Pertinenzen geformten, zudem aus geringfigigen
Bestandssplittern bestehende Material des Bundesar-
chivs Koblenz sowie des Bundesarchivs/Militdrarchivs
Freiburg, dessen Aktengut im Bestand "PreuBisches Heer
(PH)" zum grolten Teil eine kiinstlich angelegte
Sekundariberlieferung anderer Archive und insofern
Uber den eigentlichen Zweck hinaus eher die Dokumenta-

tion eines Verlusts darstellt.

e Geheimes Staatsarchiv/Abteilung Merseburg, Bestand

Rep. 77: Ministerium des Innern, Bestand Rep. 151 1I:
PreubBisches Finanzministerium, Best. 2.2.1: Geheimes
Zivilkabinett. - Von nicht unerheblichem Nachteil fir die
Untersuchung erweist sich der offensichtliche Verlust der
Akten der 1in der Rheinprovinz eingerichteten "zivil -
militdrischen Kommissionen", die aus Vertretern des
Kriegs— und des Innenministeriums sowie Beamten der
Regierungspréasidien und militdrischen Vertretern "vor Ort"
gebildet wurden; die Protokolle dieser gemischten
Kommissionen, die die Eignung der fir eine Belegung mit
Truppen in Frage kommenden Stadte nach einem
standardisierten Kriterienkatalog, der iberdies die
jeweilige Interessenlage der beteiligten Ministerien und
Mittelinstanzen reflektierte, feststellen sollten, sind im
Staatsarchiv Merseburg nicht mehr aufzufinden. Vgl. aber
als Hinweis auf die Aufstellung der "zivil - militdrischen
Kommissionen" und dem ihr zugewiesenen Aufgabenbereich
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/562: Kriegsminister
Hake an Oberprasident Ingersleben v. 20.06.1821 sowie das
Schreiben des Staatsministeriums an Ingersleben vom
gleichen Tag. - Aus dieser Korrespondenz geht iberdies
hervor, dabk die Einquartierungs— und Garnisonbauan-
gelegenheiten bis 1821 federfiihrend beim Innenministerium
ressortierten und erst anschlielRend der entsprechende
Primat an das Kriegsministerium idberging. Das erklart u.a.
die im Vergleich glinstigere Uberlieferungssituation bis an
die Jahrzehntwende.

Die Merseburger Archivalien werden =z. Zt . nach
Berlin wverlegt und mit den in Dahlem archivierten
Bestdnden in den vor dem Zweiten Weltkrieg existierenden
urspringlichen Bestandszusammenhang gebracht. - Unabhdngig
von einer gegebenenfalls Dbeabsichtigten Neuverzeichnung
des Gesamtbestandes werden die Akten hier nach den im
Merseburger Archiv vorgefundenen Signaturen in den
Belegstellen angefihrt.
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Sind fir die militdrischen Aspekte der
dichotomisch angelegten Fragestellung die
verschiedenen Uberlieferungsebenen staatlicher
Provenienz von dominierender Bedeutung, so kann im
Hinblick auf die Erforschung von Stadtgeschichte auf
die im kommunalen Archivgut manifestierte lokal- und
kleinrdumige Perspektive nicht verzichtet werden. Denn
"vor Oort™" wurden die Meinungsbildungsprozesse,
Entschliisse, Vorschldge und Verfiigungen staatlicher
Instanzen mit den administrativ - rechtlich,
politisch, sozial und Okonomisch, aber auch

traditional wund kulturell gepragten Erfahrungsradumen

der Menschen konfrontiert und hier wurde iber

Akzeptanz oder Ablehnung, Konsens oder Dissens
nachgedacht, beraten und - wenn das Gefdlle der Macht
diesen Spielraum freigab - entschieden; kurz, die

Stadt war der Ort, in der Verdnderungen erfahrbar
gemacht und manifest oder symbolisch zur Darstellung
gebracht wurden.

Dabei reflektiert das im Stadtarchiv Trier
Uberlieferte Behdrdengut kaum die gesellschafts—-, d.h.
auch kommunalpolitische Valenz des preulischen
Militdrs 1im Vormdrz; denn der qguantitative und im
zeitlichen Langsschnitt bis ca. 1848/50 einzig
Kontinuitdt verbiirgende Schwerpunkt des Aktenmaterials
liegt hier Dbei den Verwaltungsberichten, die all-
monatlich beim Regierungsprdsidenten eingereicht
wurden und entsprechend der gleichfdrmigen Gliederung
dieser an die aufsichtfiihrende Mittelinstanz gerichte-
ten administrativen Ubersichten {iber politische und
soziale, (land)wirtschaftliche, statistische und
bevdlkerungspolitische, nicht zuletzt in dem durchweg
unter "Militdrangelegenheiten" oder "—sachen"
rubrizierten Teil des Berichts auch iber Veradnderungen
in der Garnison informierten. Doch mehr als die zivil

- militdrische Kohédsion auf der Ebene "groBer
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Kommunalpolitik™", als militdrisch induzierte
BaumaBnahmen oder etwa administrative Eingriffe der
Garnison in die Kommunalverwaltung spiegeln diese
Abschnitte den "Alltag" des Neben- und Miteinander wvon
Stadt und Militar, von Truppeneinmdrschen und -
abzligen, Festen und Feiern, aber auch Konflikten und
Zerwlirfnissen, kurz, den alltdglichen Umgang, der das
Leben beider Bevolkerungsgruppen bereicherte und
beeintrdchtigte. - Dagegen bilden diejenigen Bestands-—
gruppen, die sich unmittelbar mit militdrischen
Belangen befassen, eine Uberlieferung, die -
chronologisch durchbrochen - von jeweiligen
zeitlichen Schwerpunkten der Jahre 1817 bis 1825/30
und der vor—- bzw. revolutiondaren Phase gepragt ist
sowlie {lberdies im Hinblick auf die inhaltliche
Aussagekraft des Materials von variierender Substanz
und heterogener Qualitadt ist. Dieser Befund gilt -
mit der Dbedingten Ausnahme der Kommunen Koblenz und
gegebenenfalls auch Disseldorf - allerdings fir alle
Garnisonstddte der Rheinprovinz und stellt insofern
keine Besonderheit dar.

Dieser Mangel wird indessen auch nicht durch die
forschungsrelevante stadtbezogene Literatur
ausgeglichen. Denn sieht man von deskriptiv -
positivistisch orientiertem Schrifttum ab, in dem die
Problematik Stadt und Militadr als Jjeweils isoliertes
Phdnomen zweier scheinbar unabhdngiger Bezugsgroben
diskutiert wird, so bleiben Studien, die die

Fragestellung der Truppendislozierung im urbanen Raum

im kohdrenten Beziehungsgeflecht staatlich -
politischer, gesellschaftlicher und O0konomischer
EinflubgrdBen untersuchen, fir alle Stadte der
Rheinprovinz ein Desiderat der Forschung. Uberdies

sind einschldgige Voruntersuchungen struktur-, sozial-
und wirtschaftsgeschichtlicher Provenienz bislang ganz
Uberwiegend fir die Industriestadte des die
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Rheinprovinz nach Norden abschlielenden Ruhrgebiets
geleistet worden, der 1im wesentlichen durch die
Grenzen =zu den Regierungsbezirken Koblenz und Trier
markierte silidliche Teil des Verwaltungsbezirks hat
demgegeniiber ungleich weniger die Aufmerksamkeit der
Forschung auf sich gezogen. Dabei ist die literarische
Uberlieferung zur Stadtgeschichte auch in qualitativer
Hinsicht, d.h. gemessen an den unabdingbaren Anfor-
derungen eines seridsen wissenschaftlichen Standards,
auberst heterogen, wobei die identifizierbaren und
wissenschaftsperspektivisch kontextgebundenen Defizite
und Fortschritte der Forschung unschwer an der
MeRlatte einer historiographiegeschichtlichen Matrix
ablesbar sind. Uberblickt man das Spektrum einfluBrei-
cher und forschungsstrategisch wirksam gewordener
Konzeptionen, dann lassen sich - erstens - die mit
einer prdgenden Neubestimmung des Gegenstandsbereichs
verbundene und von der "new urban history" fruchtbar
beeinfluBte neuere Urbanisierungsforschung, die ihre
Problemdefinitionen und Fragestellungen auf den Funk-
tionszusammenhang von Industrialisierung und
Urbanisierung konzentriert und methodisch -
theoretisch die Perspektiven und Ergebnisse der
Teildisziplin im Rekurs auf eine Offnung zur Gesamt-
wissenschaft reformuliert hat%, von - zweiltens -
einer in den achtziger Jahren sich konstituierenden,

in den akademisch - 1institutionellen Kontext nicht

46 Kennzeichnend fiir die Sichtweise der "new urban

history" und der von ihr vertretenen Perspektive,
Stadtgeschichte als Schnittstelle zur
Gesellschaftsgeschichte =zu Dbegreifen und den gleichsam
offnenden Bezug einer solchermaBen betriebenen
Urbanisierungsforschung herauszustellen, ist die von
Charles Tilly jlngst vertretene Bemerkung, "that much of
urban history's agenda...deals implicitly or explicitly
with the 1impact of global processes on small - scale
social 1life". Zitiert nach Lynn Hollen Lees, The challenge
of political change: Urban history in the 1990s. In: Urban
History, Vol. 21 (19%94), S.13.
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voll integrierten und inzwischen an EinfluB offenbar
einbiiBenden local grassroot history unterscheiden.
Wurde hier unter der Agide eines alltagsgeschichtlich
rekonstruierten Neohistorismus neben den in der
etablierten Disziplin eher randstdndig behandelten
Themenbereichen vorwiegend das sozial - kulturelle und
von spezifisch kommunalen Mentalitdten gepragte
Selbstverstandnis stadtischer Einwohnerschichten sowie
in einfiihlend beschreibenden Vignetten auch deren
"materielle Kultur", Lebens-— und
Kommunikationszusammenhdnge in den Blick genommen®’, so
kann man dariber hinaus - drittens - eine aus dem
Schatten der Kritik inzwischen partiell wieder
herausgetretene Richtung traditioneller Provenienz

identifizieren, welche an die Kontinuitat der 4alteren

Lokalgeschichte, die ihren pragenden Einflub
ungeachtet der Revision der siebziger und achtziger
Jahre nie ganz verloren hatte, anknipft. - Dabei 1laft
die - aufs Ganze gesehen - methodische Heterogenitat

und Inkonsistenz sowie die insbesondere durch einen
Mangel an komparativen Studien gekennzeichnete
thematische Beschrdnkung dieses Forschungszweigs eine
Differenzierung erkennen, die zum einen - in lokaler
Verengung - stark deskriptiv verfahrende, reflexiv
gezligelte und vorwiegend auf der positivistischen
Bilanzseite ertragreiche Studien hervorgebracht hat,
zum anderen aber auch mit wertvollen Untersuchungen
aufwarten kann, die - wie etwa die einschléagigen
Beitrdge von Edith Ennen, Helmuth Croon oder Wolfgang

Hofmann - eine wichtige brilickenschlagende Funktion

7 Ganz unverkennbar vermittelt der hier eingeschlagene

Trend implizit aber auch einen Standpunkt, der die Ver-
gangenheit in den milden Glanz einer Perspektive taucht,
die Peter Laslett 1in einer einfluBreichen Publikation
einmal als "The world we have lost" iUbertitelt hat. Ders.,
London 1965 u.o.
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zur modernen Urbanisierungsforschung darstellen®®. Mehr
noch und in exemplarischer Weise scheint das filir die
prototypische und wegweisende Studie Wolfgang
Kéllmanns {iber Barmen zu gelten®?’, die "den inhaltli-
chen Bezug zur Kontinuitdt der deutschen Soziologie
(Freyer, Ipsen, Mackenroth, Brepohl)" herstellte, "der
sich vor allem in der Betonung demographischer
Betrachtungsebenen...und in der Bezugnahme auf die
einschlagige deutsche GrobBstadtforschung und
Gemeindesoziologie der Zeit wvor 1945 ausdriickte"°.
Hatte K&llmann in dieser vor allem an der Interdepen-
denz forschungsleitender Fragestellungen in-
teressierten und demzufolge demographische und
O0konomische, Phadnomene der sozialen Schichtung und der
politischen Willensbildung sowie reli-
gionsgeschichtliche und kulturelle Elemente
gleichermaben Dberilicksichtigenden Untersuchung einen
fir die Historiographie der frihen sechziger Jahren

ungewohnten sozialwissenschaftlichen Akzent gesetzt’',

48

Vgl. mit zahlreichen Beispielen aus der
Forschungspraxis Wilfried Ehbrecht, Formen
zeitgendssischer Stadtgeschichtsschreibung im
deutschsprachigen Raum. In: Mayrhofer (Hg.),
Stadtgeschichtsforschung, S.215 - 236; Adelheid wvon

Saldern, Die Stadt in der Zeitgeschichte. Uberlegungen zur
neueren Lokalgeschichtsforschung. In: Die alte Stadt, Jg.

18 (1991), sSs.127 - 153; Reulecke, Fragestellungen und
Methoden der Urbanisierungsgeschichtsforschung in
Deutschland, S.67; Matzerath, Lokalgeschichte,

Stadtgeschichte, Historische ©Urbanisierungsforschung 7?2,
S.62 — 88.

42 Wolfgang Ko&llmann, Sozialgeschichte der Stadt Barmen

im 19. Jahrhundert, Tibingen 1960.

20 Lutz Niethammer, Stadtgeschichte in einer

urbanisierten Gesellschaft. In: Wolfgang Schieder/ Volker
Sellin (Hg.), Sozialgeschichte in Deutschland.
Entwicklungen und Perspektiven im internationalen
Zusammenhang. Bd. 2: Handlungsraume des Menschen in der
Geschichte, Gottingen 1986, S.118.

ot Vgl. auch Jlirgen Reulecke, Moderne

Stadtgeschichtsforschung in der Bundesrepublik
Deutschland. In: Christian Engeli/ Horst Matzerath (Hg.),
Moderne Stadtgeschichtsforschung in Europa, USA und Japan.

29



der 1in der deutschen Geschichtswissenschaft einen
wichtigen endogenen Impuls auf dem Weg zu einer
ansonsten vorwiegend von franzdsischen, englischen und
amerikanischen Strdémungen beeinfluBten und im
Entstehen begriffenen modernen Urbanisierungsforschung
markierte, so bemiihte sich der in methodischer
Hinsicht nach wie starker an einem individualisiernd
hermeneutischen Zugriff festhaltende Zweig der
Lokalgeschichte, das traditionelle Forschungsparadigma
der stadtischen Selbstverwaltung sozialgeschichtlich
zu erweitern®®. - Der kritische Impuls, mit dem diese
Richtung jedoch auch dariber hinaus begleitet worden
war”>, ist inzwischen im Zuge einer breit angelegten
disziplindren Auffdcherung und im stdrkeren Rekurs auf
die politisch - ideellen Zielvorstellungen der
sozialen Trdgerschichten dieses Prozesses partiell
erneut einer Hinwendung =zu den Problemen kommunaler
Selbstverwaltung und der politischen Willensbildung in
den Gemeinden gewichen, ohne daB die die inzwischen
als klassisch geltende und dabei ihren fruchtbar
anregenden Charakter bis in die Gegenwart bewahrende
Studie von Heinrich Heffter iber "die deutsche
Selbstverwaltung" einer vergleichbaren, die oben
angesprochenen Implikationen integrierenden Synthese
Platz gemacht h&tte’*.

Doch erst wenn man die Elemente von

Ein Handbuch, Stuttgart/ Berlin/ Kdln/ Mainz 1989, S.28.
52

Vgl. Helmut Croon, Forschungsprobleme der neueren

Stadtegeschichte. In: Blatter fir deutsche
Landesgeschichte, Jg. 105 (1969), S.14 - 26.
23 Vgl. Hans - Gerd Schumann, Die soziale und
politische Funktion lokaler Eliten. Methodologische
Anmerkungen zum Forschungsstand. In: Bernhard
Kirchgdssner/ Jorg Schadt (Hg.), Kommunale
Selbstverwaltung - Idee und Wirklichkeit, Sigmaringen
1983, S.33.

24 Heinrich Heffter, Die deutsche Selbstverwaltung im

19. Jahrhundert. Geschichte der Ideen und Institutionen,
Stuttgart? 1969.
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unterschiedlichen Theorien, Methoden sowie inhaltlich
- systematischer Zugdnge heterogener Provenienz auf
einer Ebene zusammenfiihrt, =zeigt sich, ob das damit
verkniipfte Integral auf eine kongruente Parallele in
den exemplarischen Lokalstudien der hier untersuchten
Stadte trifft. Dabei hat die Konjunktur der Stadt-
geschichts- und Urbanisierungsforschung, deren
Wirkungsfeld sich zudem seit der Jahrzehntwende zu den
achtziger Jahren mit einem noch anhaltenden Trend zur
Regionalisierung und dem auf die soziale Mikroebene
gesellschaftlicher Prozesse gerichteten Interesse
Uberschneidet und verbindet, auch in vielen derjenigen
Kommunen eine partiell tragfdhige Resonanz gefunden,
die an dem grundlegenden industriellen, wirt-
schaftlichen und sozialen Transformationsprozessen des
19. Jahrhunderts allenfalls in abgeschwdchter Form
partizipiert und nicht zuletzt wohl deswegen weit
weniger die Wende in der Forschung mitreflektiert
haben und demzufolge nicht aus dem Mittelpunkt der
dlteren Lokalgeschichte in das Zentrum des
Urbanisierungsdiskures aufgeriickt sind.

Gleichsam in paradigmatischer Perspektive
spiegelt die von einem frihneuzeitlichen Schwerpunkt
ausgehende, spdter generalisierend ausgreifende und
ungemein aktive Publikationstdtigkeit Edith Ennens zur
Lokalgeschichte Bonns, seiner ndheren Umgebung,
schlieBlich auch zur Geschichte der Rheinprovinz den
einschldgigen Forschungsprozel seit den filinfziger
Jahren. War damit auch eine starke Hinwendung zur
Bedeutung der Residenzfunktion fiir diese rheinische
Stadt verbunden, so konzentrierten sich die daran

anschlieRenden Untersuchungen intensiver auf die

konfessionalitats-— und Sozialstruktur, die
wirtschaftliche Entwicklung sowie - die Impulse der
jlingeren Forschung verarbeitend - auf die kommunale

Leistungsverwaltung dieser wenige Jahre nach dem
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Beginn der preuBischen Herrschaft etwas {ber neun
Tausend (1817), nach der Reichsgriindung ca. 26 Tausend
Einwohner zahlenden Stadt; dabei reflektiert die ein
vorlaufiges Resumee der bisherigen Forschung
beanspruchende und 1in chronologischer wie systema-
tischer Absicht voluminds angelegte Darstellung der
"Geschichte der Stadt Bonn" die 1Integration von
politischen und kulturellen, sozialstatistischen wie
impressionistischen Elementen, von "Images and

Realities"”’

der Vergangenheit dieser rheinischen
Stadt, die damit sicher nicht ohne Dbelletristische
Tendenz in wissenschaftlicher Absicht zur Prasentation
gelangt ist®®. - Von &hnlichen konzeptionellen Impulsen
geleitet, denen aber 1im ganzen und im Ergebnis die
Geschlossenheit eines Diskurses fehlt, wie er in der
Regel durch prototypische Studien eingeleitet und
durch den Gang des Forschungsprozesses kritisch
begleitet und reflektiert wird, ist Jjlingst ebenfalls
in Trier die Geschichte der Stadt in einer
Zwischenbilanz, die doch zugleich den Auftakt fir
weitere Untersuchungen bildet, in mehreren Beitragen
einer mit wissenschaftlichem Anspruch geschriebenen
Anthologie dargestellt worden’®’. Deutlicher als fiir
entsprechend vergleichbare Leistungen filir die Stadte
der nordlichen Provinz sowie der unmittelbar an der
Rheinschiene gelegenen Kommunen dokumentiert das Werk

jedoch die Pionierleistung einer wissenschaftlichen

55 Nach H. J. Dyos/ Michael Wolff (Ed.), The Victorian
City. Images and Realities, Vol. I und II, London 1973/76.
o6 Vgl. Dietrich HOroldt (Hg.), Bonn als kurkdlnische
Haupt—- und Residenzstadt (1597 - 1794), Bonn 1989 und
ders. (Hg.), Bonn. Von einer franzdsischen Bezirkshaupt-
stadt zur Bundeshauptstadt (1794 - 1989), Bonn 1989; ders.
und Manfred wvan Rey (Hg.), Bonn in der Kaiserzeit 1871 -

1914, Bonn 1986.

27 Vgl. die Anthologie von Kurt Dliwell/ Franz Irsigler

(Hg.), Zweitausend Jahre Trier, Bd. 3: Trier in der
Neuzeit, Trier 1988.
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Gesamtdarstellung fir ein Territorium, das als Rand-
und Grenzregion bislang kaum die Aufmerksamkeit einer
den Mittelrhein und Moselraum stark vernachladssigenden
Rheinischen Landesgeschichte gefunden hat und
demzufolge durch einen Forschungsstand gekennzeichnet
ist, der Jjenseits archivalischer Primdrerhebungen im
Vergleich deutlich mehr auf die Rezeption der
Vorkriegs—- und unmittelbaren Nachkriegsergebnisse an-
gewiesen ist.

Das lenkt - abschlieRend - den Blick hin zu den
historiographischen "Schichten", die die
Auseinandersetzung mit der rheinischen Provinzial- und
Lokalgeschichte im wesentlichen gepragt und
bereichert, sich aus der Perspektive einer
nationalpolitischen Revision ©preuBischer Provenienz
aber auch wie eine Barriere =zwischen die dltere
Regionalgeschichte des 19. Jahrhunderts, die jenseits
einer borussisch fixierten Tendenzhistorie partiell zu
einer angemesseneren Wirdigung der Vorgdngerstaaten
gelangte, und der Gegenwart geschoben hat®®. Dabei
reflektieren diese Untersuchungen, von denen ein
GroBteil anlaBlich der hundertjdhrigen Zugehdrigkeit
der Rheinprovinz zu PreuBen in den Jahren 1914/15 oder

- kriegsbedingt verzdgert - etwas spdter erschienen

sind, eine Ambivalenz, die sie einerseits, wie es in

zentralen Teilaspekten ganz unstrittig fir das
inhaltsschwere Konvolut Max Bars gilt??, zu
unverzichtbaren Standardwerken einer primar den
28 Vgl. auch Beate - Carola Padtberg, Die rheinisch -
preulRische Geschichte zwischen 1815 und 1915 im Spiegel
der Veroffentlichungen seit dem Ersten Weltkrieg. Ein
Forschungsiiberblick. In: Joseph Hansen, PreuBen und

Rheinland wvon 1815 bis 1915. Hundert Jahre politischen
Lebens am Rhein, hg. von Georg M&lich, Koéln/ Bonn 1990,
S.327 - 349.

22 Max Bar, Die Behordenverfassung der Rheinprovinz

seit 1815, Bonn 1915 [ND 1965]. Vgl. auch die Darstellung
von Hansen, die zuerst 1917 erschienen ist, wie oben.
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politisch - administrativen Wirkungsbereich
preubischer Herrschaft am Rhein analysierenden
Geschichtswissenschaft erhebt, ihr damit andererseits
implizit die Kontinuitdt einer Gliltigkeit unterstellt,
hinter der die Genese einer borussischen
Tendenzhistorie notwendigerweise zuriicktritt®?. Der
langanhaltende Impuls dieser Studien, der sich nicht
zuletzt auch in Darstellungen zur Kommunalgeschichte
niedergeschlagen hat oder — selbst der Lokalge-
schichte zugehérig - in diese Tradition integriert
ist®t, wirkt auf der hier unterlegten spezifisch
politisch - semantischen Basis 1im Grunde bis heute
nach.

Im Spannungsfeld der vorstehend reflektierten
historiographischen Traditionen und deren partieller
Revision liegt die spezifische Perspektive der Dbis
jetzt allenfalls vereinzelt 1in die Kritik geratenen
modernen Urbanisierungsforschung 1in der Darstellung
des strukturspezifischen, epochaltypischen
(Fehrenbach), der Phasenbildung und des
transformatorischen, der verbindenden Beschreibung und
Erklarung analog verlaufender gesellschaftlicher
Prozesse, ihrer Entstehungsbedingungen und Folgepro-
bleme, in der Analyse der Stadt schlechthin -
allerdings im Kollektivsingular. - Das macht
gleichzeitig ihr Profil, aber auch ihre Unschédrfe aus.

Damit wadre es nicht zuletzt die Integration lokaler

60 Vgl. zur politisch - padagogischen Funktion dieser

Literatur Rudolf Morsey, Die Rheinlande, Preussen und das
Reich 1914 - 1945. In: Rheinische Vierteljahrsblatter, Jg.
30 (1965), S.177f.

ol Vgl. fir Trier etwa die in positivistischer Hinsicht

imponierende Einzelleistung und unter diesem Gesichtspunkt
in vielen Bereichen bis heute nicht ibertroffene
Darstellung von Gottfried Kentenich, Geschichte der Stadt
Trier von ihrer Grindung bis zur Gegenwart. Denkschrift
zum hundertjahrigen Jubildum der Zugehdrigkeit der Stadt
zum preussischen Staat, Trier 1915.
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Individualitdt, mit der dieses Forschungskonzept als
weiterhin tragfdhiger und lohnenswerter methodischer
Entwurf sein Verdnderungspotential und seine Lei-

stungsfahigkeit unter Beweis stellen konnte.

IT. Die Integration der Erwerbungen am Rhein in den

preulRischen Staat

1. Politische Entwicklung und Verwaltungsaufbau in

den rheinischen Provinzen

Es war eine Zeit des Wandels. Die geistlichen und
weltlichen Kurfiirstentiimer Trier und Ko&ln - sie
gehdrten einst zu den einfluBreichsten des Reiches und
wahlten mit der ihnen zustehenden Erst- (Trier) und
Zweitstimme (K&ln) noch vor dem Kdnig der Bohmen, dem
Pfalzgraf bei Rhein, dem sadchsischen und branden-
burgischen Kurfiirsten, schlieBlich dem Mainzer
Erzbischof den deutschen Kaiser - existierten nicht
mehr. 1806 hatte Franz II., der letzte Kaiser des
Heiligen ROmischen Reiches, die 1792 erworbene Krone
unter dem Druck des Korsen niedergelegt. Doch hatte
das Reich als ein funktionierendes foderativ -
korporatives Staatsgebilde 1langst aufgehdrt, einen
ernst zu nehmenden Machtfaktor darzustellen. Die
beiden Kurstaaten 1im Westen waren |bereits 1794
untergegangen; die Residenzstadte Bonn und Trier
verwaist, letztere schon seit 1792, als Kurfiirst

Clemens Wenzeslaus seinen Regierungssitz von der Mosel

nach Ehrenbreitstein an den Rhein verlegt hatte. - Mit
dem Sonderfrieden wvon Basel 1795 hatte Preuben - auf
Kompensationen hoffend - dem revolutiondren

Frankreich faktisch die Zustimmung =zur Annexion der
Gebiete 1links des Rheins erteilt und im Frieden von

Campo Formio =zweil Jahre spadter konnte auch Habsburg
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dem seine Anerkennung nicht mehr verweigern. Der
zweite Koalitionskrieg seit 1799, Dbeendet mit dem
Frieden von Lunéville (1801), hatte es im Grunde nur
noch einmal bekraftigt: Die Gebiete 1links des Rheins
sollten fir fast zwei Jahrzehnte franzdsisch werden.
Der vom Herbst 1814 bis zum Juni des folgenden
Jahres in Wien tagende Kongrell hatte diese Territorien
- unter ihnen das Saar— und das Rhein -
Moseldepartement - dem preubischen Staat
zugesprochen. Aber bereits zu Beginn des Jahres 1814,
zwel Monate vor der Einnahme wvon Paris durch die
Verbilindeten, waren preubische Truppen in Trier
eingezogen. — Die Freude ilber das Ende des Krieges und
die Hoffnung auf eine bessere Zeit war in der Stadt
allmahlich einem Gefiithl der Unsicherheit und der
Ratlosigkeit gewichen. MiRbehagen und UngewiBheit
breitete sich unter den Menschen in den Gebieten links
des Rheins aus. Wirde die franzdsische Rechtsordnung
des "Grand Empire", die auch ein Machtregiment gewesen
war, der Ordnung der Gewalt weichen ? Nicht wenige
firchteten jetzt mit der Okkupation der neuen Herren
"die Einflthrung der Patrimonial Gerichte [und] die
inquisitionsmabige Rechtspflege, ...die Vorzilige des
Militairs vor dem Gesetze [und] des Adels, ...[die]
Wiedereinfiihrung des Stocks und der korperlichen
Strafen, ...Leibeigenschaft der Bauern [sowie die]
Jagdvorrechte [und die] Steuerfreiheit des Adels..."%2,
Das war 1817, zwei Jahre nach der Erwerbung der am
Rhein gelegenen Territorien durch Friedrich Wilhelm

IITI., von einem preuBischen Beamten niedergeschrieben

worden und 1lalt - ebenso vage, wie zugespitzt und
ausschnitthaft - etwas von der Persistenz der
62 Stadtarchiv Bonn, Nachlal Hymmen/ Nr. 1: "Auszuge

aus den monatlichen Berichten aus dem Kreise Siegburg
betr. den EinfluB der Gesetzgebung und Verwaltung auf die
Stimmung des Volkes", hier: Dezember 1817.
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Beflirchtungen und Sorgen ahnen, die die Bevdlkerung
seit ihrer 1815 erfolgten Integration in den
preubischen Staat erfaBt hatte, sie bewegte und

umtrieb.

* * *

Integration - das hieB zuerst und  vor allem:
Administrative Integration. Die tiefgreifende Zasur,
die die Beschlisse des Wiener Kongresses in einer auf
machtpolitischen Interessenausgleich bedachten
Grundlage und Perspektive fiir viele Staaten Europas in
territorialer Hinsicht markiert hatte, war fiir PreuBen
ohne Zweifel mit Abstand am evidentesten ausgefallen.
Zwar hatte die vorilibergehend auf das Gebiet zwischen
Elbe und Oder (1807) Dbeschrankte Monarchie auf die
angestrebte Annexion ganz Sachsens Verzicht leisten
und bis auf den um Posen erweiterten Teil WestpreuBens
grobere Gebiete seiner polnischen Besitzungen an
RuBlRland abtreten miissen, auch hatte man Ansbach und
Bayreuth - Stammlande einer Sekundogenitur der
hohenzollernschen Hauptlinie seit 1603 - an Bayern,
ebenso wie Ostfriesland an Hannover verloren; aber von
den im Friedensvertrag von Tilsit (1807) abgetretenen
Territorien, zu denen samtliche linkselbischen Gebiete
zahlten, hatte man nicht nur die ehemals weit im
Westen der preuBRischen Kerngebiete gelegenen Teile der
Monarchie, sondern zusatzlich Kurtrier und Kurkdln und
damit den gréBten Teil der filir Uber ein Jahrzehnt zu
Frankreich gehdrenden vier linksrheinischen
Departements, dariiber hinaus u.a. auch die Herzogtimer
Jiilich und Berg, das Herzogtum Westfalen, Minster und
Paderborn sowie westlich von Milinster gelegene kleinere
Gebietsteile hinzugewonnen. - Es war wohl erst in
zweiter Linie die durch das hannoversche Ko&nigreich

durchbrochene Landverbindung, die die territorialen
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Gewinne aus der Perspektive Berlins in eine
problematische Qualitat rickten, denn schon im 17.
Jahrhundert waren das Herzogtum Kleve, die Grafschaft
Mark, auch Ravensberg erworben worden; spater hatte
man Minden hinzugewonnen, und im 18. Jahrhundert kamen
die Grafschaften Lingen und Tecklenburg, dann auch das
Oberquartier Geldern und das Firstentum Ostfriesland
zu Preuben, so daR Gebietszuwdchse im Westen gleichsam
nur 1in der Kontinuitdt einer historischen Erfahrung
aufgehoben waren, die Brandenburg - Preulen, sei es
durch Erbfall, sei es durch Verhandlungen oder

Eroberung, seit dem Jahr 1609 gemacht hatte; und noch

das Allgemeine Landrecht wvon 1794 sprach - der
territorialen Zersplitterung des Landes Ausdruck
verleihend - demzufolge von den "preubischen
Staaten"®’. Zwar waren diese Territorien politisch zu

schwach und zu heterogen, um Jjenseits erstrittener
oder gewdhrter Sonderrechte, mit denen man sich im
Einzelfall dem Zugriff der Berliner Blirokratie
entzogen hatte®®, einen ernst zu nehmenden Gegenpol zu

den ostelbischen Besitzungen des Hauses Brandenburg

63

Vgl. Allgemeines Landrecht fir die preuBischen
Staaten wvon 1794, hg. von Hans Hattenhauer, Frankfurt/
Berlin 1970. Siehe im Gegensatz zu dem im Titel

hergestellten partikularen Bezug aber auch die semantische
Verschiebung in § 1 des ALR, wo es heilt "Das allgemeine
Gesetzbuch enthalt die Vorschriften, nach welchen die
Rechte...der Einwohner des Staats...bestimmt worden sind",
ebenda, S.51. [kursive Hervorhebung vom Verf./ Schmidt].

64 Wenn Rudolf Vierhaus vermutet, daB die erworbenen

Autonomierechte in einigen westlichen Landesteilen auf die
Nachgiebigkeit der Berliner Politik zurilckzufihren seien,
weil diese 1m Kriegsfall als nicht wverteidigungsfahig
gegolten hatten, unterschatzt er hingegen die in diesem
preulRischen Streubesitz wirksam gewordenen endogenen
Impulse zu sehr. Vgl. Rudolf Vierhaus, Preussen und die
Rheinlande 1815 - 1915. In: Rheinische
Vierteljahrsblatter, Jg. 30 (1965), S.152 - 175. Dagegen
schon 1951 iberzeugend Francis L. Carsten, The Resistance
of Cleves and Mark to the despotic policy of the Great
Elector. In: English Historical Review, Vol. 66 (1951),
S.219 - 241.
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und dessen Bestrebungen nach Arrondierung des

Besitzes, Zentralisation, Homogenisierung und
administrativer Durchdringung des Gesamtstaates
darzustellen; aber der Besitz grolRer und
bevdlkerungsreicher Territorien im Westen, das

beinhaltete nach 1815 fir die Hohenzollerdynastie eine
andere, wirkungsmachtigere, auf das gesamte
Staatswesen zurilickwirkende und die Gleichgewichtslage
PreuBlens neu dimensionierende Qualitdt. AuBenpolitisch
stellten die von Minden bis nach Saarbriicken im
Sidwesten zu einer geschlossenen Landmasse verbundenen
neuen Provinzen Westfalen, Jilich - Kleve - Berg und
GroBherzogtum Niederrhein einen gewaltigen
territorialen Riegel gegeniliber dem franzdsischen
Nachbarn dar, innenpolitisch verband sich fiir PreuBen
der KongreBgewinn mit einem Bevdlkerungszuwachs von

ca. einem Drittel%; dariiber hinaus war mit den Erwer-

62 In der Provinz Westfalen und der Rheinprovinz lebten

1820 ca. 3,1 Millionen, 1in den mittleren und Ostlichen
Provinzen ca. 8,2 Millionen Menschen. Eine Verschiebung
der demographischen Bewertung auf das Jahr 1820 ist
gerechtfertigt, da - noch grundsdtzlich im Rahmen der
Vorgaben der Wiener SchluBakte - nach 1816 eine Phase des
Gebietsaustauschs und kleinerer Besitzwechsel einsetzte,
der mit Bevodlkerungsverschiebungen verbunden war; denn
nach dem Pariser Friedensschlul gelangte das Gebiet
nérdlich der Mosel zwischen Rhein und Maas an Preulen und

wurde am 15. Juni 1814 als 'Generalgouvernement des
Nieder- und Mittelrheins' verwaltungsmaBig
zusammengeschlossen, wahrend das Territorium siddlich der
Mosel, das teilweise den spateren preuBischen

Regierungsbezirk Trier bildete, zundchst Bayern und der
Habsburgermonarchie zur gemeinsamen provisorischen Admini-
stration {bertragen worden war, bis es am 28. Mai 1815
unter hohenzollernsche Verwaltung gestellt wurde. Weitere
Besitzwechsel erfolgten mit dem in der Wiener SchlubBakte
vorgesehenen AnschluB Wetzlars an PreuBen, der Ubergabe
der Niedergrafschaft Katzenelnbogen im Austausch gegen
das Flirstentum Siegen an das Herzogtum Nassau sowie der
Ubertragung zusdtzlicher Gebietsteile des ehemaligen Rhein
— Mosel und Saardepartements im Rahmen des zweiten Pariser
Friedens an PreuBen; dariber hinaus wurden dem Herzog von
Sachsen - Coburg von PreulBen verwaltete kleinere Territo-
rien {Ubertragen, die fortan das Flirstentum Lichtenberg
bildeten sowie weitere Gebietsteile gemdR der Schlubakte
an den Herzog von Oldenburg abgetreten, die zum Flirstentum
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bungen am Rhein ein Territorium hinzugewonnen worden,
dessen Rohstoffvorkommen im Nordwesten und im Siden
eine im industriellen Fortschritt begriffene Struktur
erzeugt hatten, dessen bereits splirbare, mehr noch
zukinftige wirtschaftliche Potenz ebenso einen
6konomischen Zuwachs wie in sozialer und politischer
Hinsicht eine Gefdhrdung fiir die tradierte politisch -
soziale Ordnung bedeuten sollten.

Kurz: Mit den Rheinprovinzen — diese in erster
Linie administrative Beschreibung, in der zugleich ein
landschaftlicher und kultureller, aber auch politisch
- korporativer Bedeutungsinhalt eingeschlossen waren,
hatte sich in den Verwaltungen und im O&ffentlichen
Gebrauch dabei erst seit etwa 1830 durchgesetzt - war
dem politisch traditional und O&konomisch vorwiegend
agrarisch strukturierten Ostelbien ein gravitations-
fdhiger Gegenpol erwachsen, mit dem sich filir die
Berliner Politik Jjenseits nur raumpolitisch gepragter
Faktoren die Koordinaten des preuBischen Gesamtstaats
macht—- und gesellschaftspolitisch neu dimensionierten.
— Die Dynamik, die in dieser Situation aufgehoben lag,
war bereits den Zeitgenossen prasent und wenn Wilhelm
von Humboldt 1825 reklamierte, daB der preuBische
Staat "die ihm geographisch fehlende Einheit durch
Einheit des Geistes und der Verwaltung zu ersetzen"
habe, dann war es durchaus kennzeichnend fiir diesen
Gedanken, daBk es nicht die nach wie vor fehlende

Repradsentation, mit der die Gesellschaft in die Au-

Birkenfeld zusammengefalt wurden. - Vgl. Friedrich
Schmitt, Die provisorische Verwaltung des Gebietes
zwischen Rhein, Mosel und franzdsischer Grenze durch
Osterreich und Bayern in den Jahren 1814 - 1816,
Meisenheim am Glan 1962, S.24ff. Die Zahlen nach Wolfgang
Kollmann (Hg.), Quellen zur Bevolkerungs-, Sozial- und
Wirtschaftsstatistik Deutschlands 1815 - 1875, Bd.1l:

Quellen =zur BevoOlkerungsstatistik Deutschlands 1815 -
1875, Dbearb. von Antje Kraus, Boppard/ a. Rhein 1980,
5.208 (Tabelle 30), S.214 (Tabelle 31), $S.226 (Tabelle
33).
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tonomie ihrer Verantwortung entlassen werden wilirde,
sondern die Bilirokratie war, die als integrative
Klammer von Staat und Gesellschaft wirken sollte®®.
Dabei bewirkte die gleichzeitige Verschrankung
des sich Dbeschleunigenden politischen und sozialen
Wandels mit der Reform von Staat und Birokratie -
beide Elemente waren eng miteinander verzahnt und in
der zeitlichen Abfolge wie in systematischer Hinsicht
im Sinne von "Challenge" und "Response" funktional
aufeinander bezogen - fir die neuen Provinzen im
Westen gleichsam eine Verdoppelung der Perspektive, in
der sich veradnderte politische Herrschaftsverhdltnisse
und deren Ausformung durch die Indienstnahme einer
reformierten Blirokratie {berlagerten. - ©Nur wenige
Tage, nachdem Friedrich Wilhelm III. am 5. April 1815
noch von Wien aus zweil Besitzergreifungspatente
erlassen hatte, die sich unter Erneuerung alter
Herrschaftstitel - erstens - auf die Vereinigung der
Herzogtimer Kleve, Berg und Geldern, des Firstentums
Moers und der Grafschaften Essen und Werden sowie -
zweitens - auf den vorlaufig GroBRherzogtum
Niederrhein genannten sidlichen Teils der spdteren

Rheinprovinz mit PreuBen erstreckten®’, folgte am 30.

66 Wilhelm v. Humboldt an Schén v. 1.02.1825. In: Bruno
Gebhardt (Hg.), Wilhelm von Humboldts Gesammelte
Schriften, Bd. XITI. Zweite Abteilung, Politische

Denkschriften III: 1815 - 1834, Berlin 1904, S.492 - 514,
hier: S$.507.

&7 Vgl. Walther Hubatsch (Hg.), GrundriB =zur deutschen

Verwaltungsgeschichte 1815 - 1945. Reihe A: PreuBen, Bd.
7: Rheinland, Dbearb. von Ridiger Schitz, Marburg 1978,
S.11. Vgl. auch die nach wie vor nitzlichen Kapitel in der
alteren politisch - administrativen Darstellung von
Wilhelm Fabricius, 'Die Territorial- und
Standschaftsverhdltnisse in der preussischen Rheinprovinz
und an deren Grenzen' sowie 'Die Territorien der
Rheinprovinz in ihrer Einteilung und Entwickelung von 1600
bis 1794'. 1In: Ders., Erlauterungen zum geschichtlichen
Atlas der Rheinprovinz, Bd. II: Die Karte wvon 1789.
Einteilung und Entwickelung der Territorien von 1600 bis
1794, Bonn 1898, S.XXI ff; Franz Irsigler, Herrschafts-
gebiete im Jahre 1789. Geschichtlicher Atlas der
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April die "Verordnung wegen verbesserter Einrichtung
der Provinzialbehdrden", mit der der preulische
Gesamtstaat die Organisation und Tradgerschaft seiner
mittleren Verwaltungstdtigkeit den neu geschaffenen
zehn Provinzen Ulbertragen hatte. Dabei wirkte sich die
Reform der mittleren Verwaltungsebene, deren
gestaltender und staatszweckgebundener Grundzug von
Stein Dbereits 1in der Nassauer Denkschrift wvon 1807
entworfen worden war®?, fir die neu geschaffenen
Oberprasidien und Regierungsbezirke 1im Westen der
Monarchie® - anders als in den mittleren und &stlichen
Provinzen - insofern tendenziell starker in einer
genuin bilirokratisch normierten Weise aus, als hier der
regional analoge, politisch und kulturell idberlieferte
Bezug fehlte, der sich 1im preuBischen Osten als
partielle Kongruenz von Verwaltungsbezirk und

historischem Erfahrungsraum konstituiert hatte’®. -

Rheinlande, Beiheft V/1, Kdln 1982.
68

Vgl. die Denkschrift Steins "iiber die zweckmaBige
Bildung der obersten und der Provinzial-, Finanz- und
Polizeibehdrden 1in der preuRlRischen Monarchie" (Nassauer

Denkschrift) von Juni 1807. In: Freiherr vom Stein, Briefe
und amtliche Schriften, Bd. I1/1, bearb. von Erich
Botzenhart, Stuttgart 1959, S.380ff. sowie der Immediatbe-
richt Steins wv. 23.11.1807. In: Ebenda, Bd. II/2: Das
Reformministerium, Stuttgart 1960, S.500ff.

62 Seit dem 22. April 1816 hatten in der Provinz Jilich
- Kleve - Berg die Regierungsbezirke Diisseldorf, Ko&ln und
Kleve, im GroBherzogtum Niederrhein die Regierungsbezirke
Aachen, Koblenz und Trier sowie innerhalb der Grenzen des
Oberprasidiums Westfalen die Regierungsbezirke Minster,
Minden und Arnsberg ihre Tatigkeit aufgenommen. Ende des
Jahres 1821 wurde der Verwaltungsbezirk der Regierung in
Kleve in den Regierungsbezirk Diisseldorf eingegliedert, im
Juni 1822 wurden die beiden rheinischen Provinzen
schlieBlich unter einem Oberprdsidium vereinigt.

0 Welche politisch - gebietskOrperschaftlich

heterogene Summe im Einzelfall von den neuen
administrativen Mittelinstanzen integriert werden muBte,
soll hier exemplarisch am Beispiel des Regierungsbezirks

Trier gezeigt werden, dessen Verwaltungsgebiet
Vorgangerterritorien des Kurfirstentums Trier, der
gefirsteten Abtei Prim, Teile von Kurkdln und Kurpfalz
sowie des Herzogtums Luxemburg, der nassauischen

Grafschaft Saarbricken, der Herrschaft Ottweiler, dem
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Doch war damit von oben ein Rahmen geschaffen worden,
der im Kern nur eine dichotomisch gespaltene
Modernisierung reflektierte, diese vielmehr in ein
eigentiimliches Spannungsverhdltnis zu sich selbst
setzte, solange sich der Gegenstandsbereich der
Blirokratie in einer Thematisierung der Administration
erschopfte, die den Gegenpol der Konstitution und der
Legitimation als nicht integrationsfdhige Residuale
und Intervention in die monarchische Sphadre verwarf.
Genau auf die wechselseitige Integration von Staat und

Gesellschaft, deren Auseinandertreten seit dem Ende

des 18. Jahrhunderts in =zahlreichen Broschiiren und
Flugschriften - wie beispielsweise an prominenter
Stelle von Joh. August Schlettwein - beklagt worden

war und AnlaBR zu mannigfachen Reformvorschldgen und -
konzepten {iber die Gestaltung einer "weise[n] Ordnung
der Gerechtigkeit" gegeben hatte, nadmlich auf die
Teilhabe und Mitverantwortung des Einzelnen am
Gemeinwesen, zielten jedoch die Reformvorschlage
Steins, 1in dessen Entwurf die mittlere Ebene der
Verwaltung als eine mit den spezifischen Bedingungen
der wvon 1ihr administrierten Region vertrauten und
volksnah intermedierenden Instanz zwischen "Land und
Herrschaft" (Brunner) fungieren sollte’™. Der Versuch,
"den Herrschaftsmechanismus partiell normativ zu
erfassen” und ihn der Mitwirkung der "Nation" zu

unterwerfenn, hatte zwar die Sollbruchstelle der

badischen Anteil wvon Sponheim sowie mehreren anderen
reichsunmittelbaren Herrschaften und
reichsritterschaftlichen Besitzungen umfalte.

" Johann August Schlettwein, Die 1in den teutschen

Reichsgesetzen bestimmte weise Ordnung der Gerechtigkeit
wider Aufruhr und Empdrung der Unterthanen gegen ihre
Obrigkeiten, Leipzig 1791.

2 Eberhard Schmidt - ARmann, Der Verfassungsbegriff in
der deutschen Staatslehre der Aufklarung und des
Historismus. Untersuchungen zu den Vorstufen eines

hermeneutischen Verfassungsdenkens, Berlin 1967, S.187.
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Konstitution nicht {berschritten und damit den Blick
auf die vormoderne Perspektive einer insgesamt
januskdpfigen Reformpolitik  freigegeben, aber die
Modernisierung der Bilirokratie hatte doch immerhin -
sieht man von der zweigeteilten und bereits in der
zeitgendssischen Diskussion heftig umstrittenen
Schichtung der mittleren Verwaltungsebene 1in eine
zunachst kollegial verfaBte, dann mehr und mehr
hierarchisch gestufte Relation zwischen dem Ober- und
den Regierungsprédsidien ab’’-eine Rationalisierung der
Verwaltung bezweckt, in der die Uberlagerung von fach-
und gebietskdrperschaftlichen Zustdndigkeiten einem
einheitlichen Prinzip gewichen war. Mit der Aufhebung
der Fachdepartements und der Integration behdrdlicher
Sonderinstanzen in das Organisationsstatut’!, die ein
konstituierendes Merkmal der mittleren Behdrdenebene
im PreuBen des Ancien Régime, mithin der seit 1723
existierenden Kriegs-— und Domadnenkammern gewesen
waren, hatte sich jedoch nicht nur der generelle

Vorrang spezifisch regional ausgepradgter Interessen

und damit zunachst eines ressortiibergreifenden
Prinzips durchgesetzt, womit der Genese - das galt
insbesondere fir die Rheinprovinz - auch einer
politisch - gebietskoperschaftlich partiell eigen-

standigen Entwicklung und damit der Stdarkung der
Stellung des Oberprasidenten Vorschub geleistet wurde,
sondern zugleich auch eine «relative Distanz der

Verwaltung vom dynastischen Mittelpunkt ergeben’”. Zwar

= In § 4 der Verordnung wegen verbesserter Einrichtung

der Provinzialbehdrden vom 30. April 1815 war zunachst das

Kollegialprinzip — "Die Oberprasidenten Dbilden keine
Mittelinstanz zwischen den Ministerien und den
Regierungen" -festgeschrieben worden.

" Das galt i.E. flir die Verwaltung Schlesiens, die der

Administration des Generaldirektoriums entzogen und der
Aufsicht eines Provinzialministers unterstellt war.

» Siehe auch den knappen behdrdengeschichtlichen

Uberblick bei Otto Hintze, Das preulBische
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war die Stellung eines "Provinzialminister([s]", der
allenfalls - so die Kritik Humboldts 1in einer
malgeblichen Denkschrift - wie ein nutzlos wirkender
Transmissionsriemen "auf der einen Seite das Ansehen
der Minister schwdcht, auf der anderen den Regierungen
Freiheit wund Kraft nimmt" zundchst hdchst umstritten
gewesen'®; doch hatte sich die Stellung des
Oberprasidenten als administrative Spitze einer
Provinz mit einer verdnderten und erweiterten Funk-
tionszuweisung, die die standischen, Kultus-
Unterrichts- und Medizinalangelegenheiten, dariliber
hinaus den Kontakt zu den in dem Verwaltungsbezirk
dislozierten Truppenteilen und Militdrbehdrden

einschlof’’ und im Rahmen dieses Integrals die die

Staatsministerium im 19. Jahrhundert. In: Ders., Regierung
und Verwaltung. Gesammelte Abhandlungen zur Staats—,
Rechts- und Sozialgeschichte PreuBens, Bd. 3, hg. und
eingeleitet von Gerhard Oestreich, Gottingen 1967,
S.532ff; =zur relativ zunehmenden Distanz der Birokratie
von der unmittelbaren monarchischen Sphdre wvgl. Eckart
Kehr, Zur Genesis der preuBischen Bilirokratie und des
Rechtsstaats. In: Ders., Der Primat der Innenpolitik. Ge-

sammelte Aufsdtze zur preuBisch - deutschen Sozialge-
schichte im 19. und 20. Jahrhundert, hg. und eingeleitet
von Hans - Ulrich Wehler, Frankfurt a.M./ Berlin/ Wien?
1976, S.35ff.

e Wilhelm von Humboldt, Uber die Stellung und die
Befugnisse der Oberpradsidenten [4. Juni 18177. In:

Gesammelte Schriften, Bd. XII, S5.194.

79 ) ) ) ) ) ..
Jenselits einer im wesentlichen von gemeinsamen Uber-

zeugungen geleiteten Haltung hinsichtlich der Grundlinien
und Perspektiven der preuBischen Politik waren die
Beziehungen zwischen dem rheinischen Oberprdsidium und dem
Generalkommando des dort dislozierten VIII. Armeekorps in
Einzelfragen indessen auch von Gegensatzen, nicht zuletzt
auch von Ressortegoismus gepragt. - Es soll im Zuge der
hier verfolgten Problematik nur am Rande Erwdhnung finden,
dab die von Gerd Heinrich jingst konstatierte
Feststellung, es habe zwischen dem Oberprasidenten der
Rheinprovinz, v. Ingersleben, und dem kommandierenden
General, v. Hake, "ein gutes behordliches und persdnliches
Einvernehmen" bestanden, nicht wvon Ferne den Tatsachen
dieser in vielerlei Hinsicht wvon erheblichen Spannungen
und Rivalitadten gepragten Beziehung entspricht. Vgl. Gerd
Heinrich, Acht Exzellenzen. Persdnlichkeit wund Leistung
der Oberprasidenten des preuBRischen Staates um 1830 im
Vergleich. In: Hans - Joachim Behr/ Jirgen Kloosterhuis
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zivilen wie die militdrischen Instanzen gleichermalben
berihrenden Fragen der Aushebung wvon Rekruten, der
Mobilmachung, der Stellung von Pferden und der
Verfiigbarmachung von Liegenschaften betraf’®, seit 1825
fest etabliert und in der Folgezeit - das hing immer
auch von der Durchsetzungsfdahigkeit und -stdrke sowie
den politischen Qualitdten des jeweiligen Amtsinhabers
ab - zuweilen eine relative Autonomie gegeniliber der
Berliner Ministerialebene errungen’.

Als zdhes Relikt genuin monarchischer Gewalt und

EinfluBnahme, dabei - mit Ausnahme gegebenenfalls der
westlichen Provinzen - von der Durchdringung bilirokra-
tischer Anonymitat am wenigsten befallen und

demzufolge als die am stdrksten personengebundene
Verwaltungseinheit sollte sich demgegeniiber der Kreis
erweisen, mit dem "jene, in ihrem genetischen Prozel
merkwiirdige Einrichtung, in der sich herrschaftliche
und genossenschaftliche Elemente in dynamischer Form
miteinander verwoben, als untere Verwaltungsbehdrde im

ganzen Staat eingefihrt worden" war®?.

(Hg.), Ludwig Freiherr Vincke. Ein westfdlisches Profil
zwischen Reform und Restauration in PreuBen, Minster 1994,
S.97.

78

Bereits in dem Organisationsplan iber die
'Unterbehdrden flir die specielle Leitung der Geschafte in
den Provinzen' vom 27. Dezember 1807 war die
Zusammenarbeit der Oberprasidenten "mit den Chefs des
Militairkorps 1n allen Gegenstadnden, welche das ganze
Corps betreffen" sowie 1in hinsicht auf "alles was auf
Kriegsoperationen, Zusammenziehung der Truppen, Errichtung
allgemeiner Kriegsmagazine Bezug hat" und idberdies die
"Anstalten zur Landesvertheidigung" betrifft,

hervorgehoben worden. Abdruck des Organisationsplans in
Georg Heinrich Pertz, Das Leben des Ministers Freiherrn
vom Stein, Bd. II: 1807 bis 1812, Berlin 1850, S.656ff.

” Vgl. Fritz Hartung, Studien zur Geschichte der

preuRlRischen Verwaltung. Zweiter Teil: Der Oberprasident.
In: Abhandlungen der preulRischen Akademie der
Wissenschaften, Jg. 1943, Berlin 1943, S.8ff.

80 Georg - Christoph wvon Unruh, Die Veradnderungen der

preussischen Staatsverfassung durch Sozial- und Verwal-
tungsreformen. In: Kurt G. A. Jeserich/ Hans Pohl/ Georg -
Christoph von Unruh (Hg.): Deutsche Verwaltungsgeschichte,
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Die allmé&hliche und - fliir das spat- und
neoabsolutistische Preulen konnte das schlicht
lediglich heiBen - sich auch nur relativ ausweitende
Distanz der Verwaltung von der monarchischen Sphéare
ist wvon Hans Rosenberg in einer den Kern der
Problemstellung durchaus treffenden, demgegeniiber
semantisch verfehlt {bertitelten Interpretation als
deren Emanzipation bezeichnet worden®', dem schlieBlich
ein "blirokratischer Absolutismus" gefolgt sei®; sieht
man von dem scharf reformulierten Kontrast ab, den
Rosenberg in der gewdhlten Gegeniiberstellung zweier
Idealtypen, die es realpolitisch zumindest in der
raschen Abfolge weniger Jahrzehnte und dem in dieser
Zeit erfolgten Ubergang vom Ancien Régime zum
preubischen Reformstaat nicht gegeben hat, einmal ab,
so war mit diesen Topoi gleichsam die sukzessive
Abldsung von einem personal gebundenen Herrschaftstyp
und dessen Transformation in eine Form anonymer
Machtausibung gemeint. - In dem partiellen

Auseinandertreten von Herrschaft und Verwaltung lag im

Bd. 2: Vom Reichsdeputationshauptschlul bis zur Aufldsung
des Deutschen Bundes, Stuttgart 1983, S.438. - Der Kreis
als untere administrative Einheit im Rahmen der
dreigestuften preuBlRischen Verwaltungshierarchie sowie die
politische Rolle wund "Handlungsautonomie"™ des Landrats
haben - das 1ist auch wadhrend der Forschung zu dieser
Untersuchung deutlich geworden - noch nicht die genligende
Aufmerksamkeit der Fachoffentlichkeit gefunden; dabei ware
insbesondere eine weiterfilhrende Ausdifferenzierung der
bisher vorliegenden Erkenntnisse nach O0stlichen und
westlichen Provinzen sowie dariber hinaus in bezug auf

eine gegebenenfalls veranderte Rollen- und Funk-
tionswahrnehmung in der =zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts gegenliber dem Zeitraum 1815 - 1848 erforderlich.

Vgl. zu den Landrdten der Rheinprovinz Horst Romeyk, Die
leitenden staatlichen und kommunalen Verwaltungsbeamten
der Rheinprovinz 1816 - 1945, Disseldorf 1994, S.137 -
241.

8l Vgl. das Kapitel The Emancipation from Monarchical

Autocracy bei Hans Rosenberg, Bureaucracy, Aristocracy and
Autocracy. The Prussian Experience 1660 - 1815, Cambridge/
Mass. 1958, S.175 - 201.

82 Vgl. ebenda, S$.202 - 228.
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Grunde ein Prozell aufgehoben, der bereits {iber sich
selbst hinauswies und in dem zwei Komponenten
enthalten waren, deren erste auf die Offentliche
Kontrolle und damit auf die Legalitat der
Administration, im Endergebnis auf eine Reprdsentation
zielte und deren zweites Element ganz im Sinne einer
- partiell gewandelten - Kontinuitdt des monarchi-
schen Absolutismus eine Tendenz zur umfassenden
Durchdringung des Staatswesens, zur Homogenisierung
und Zentralisierung und die Durchsetzung des
staatlichen Gewaltmonopols meinte, womit diese Linie
in einer perspektivisch anderen Konsequenz fortgefiihrt
wurde. Denn wahrend der ko&nigliche Absolutismus auf
ein Zurickdrdngen der konkurrierenden standisch -
korporativ gebundenen Krafte drdangte, zielte die
Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonopols im
Ergebnis wvice versa auch auf die Etablierung einer
Staatsblirgergesellschaft, die nicht als patrimonialer
Herrschaftsverband auf die Gewdhrung wvon Rechten
angewiesen war, sondern sich selbst als eine Gemein-
schaft partizipationsfahiger und -berechtigter Birger
reflektierte. Zwar 1labBt sich der Grundzug dieser in
der sich neuartig ausdiffenzierenden Dichotomie von
Herrschaft und Verwaltung immanent aufgehobenen
Entwicklung mit guten Griinden auch auf den Aspekt der
Macht beziehen; doch unterstreicht das im Grunde nur
die innere Verschrdankung eines Prozesses, dessen
tendenziell birokratischer Primat gleichsam durch eine
qualitativ veranderte Ebene der funktionalen
Beschleunigung und durch ein ausgeprdgtes Streben nach

mehr Effizienz und ZweckmdBigkeit gekennzeichnet war®’.

8 Vgl. zur Ausweitung der Befugnisse und zur relativen

Verselbstdndigung der Biirokratie zwischen politischem
Machtzentrum wund den lokalen Gewalten auch Wolfgang
Schluchter, Blirokratie und Demokratie. Zum Verhaltnis wvon
politischer Effizienz und politischer Freiheit bei Max
Weber. In: Ders., Rationalismus der Weltbeherrschung.
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Doch war die in der relativ kurzen historischen
Sequenz der ersten beiden Jahrzehnte des 19.
Jahrhunderts aufgehobene "Wandlung der Bilirokratie von
einem Instrument zur Durchsetzung der Macht zu einem
Instrument der politischen Entscheidung"®, wie sie von
Stein bis Hardenberg als ein gleichsam {ibergeordnetes
Phdnomen des Reform- und Reorganisationsprozesses
vollzogen worden war, mit realpolitischen Limitationen
behaftet, die - wie am Beispiel der Kommunalreform
und der Setzung einer Stadteordnung - mit Aporien
behaftet war, die am ehesten den eingeschlagenen Weg

als "defensive Modernisierung" kennzeichneten®’.

2. Machtpolitische Integration und gemeinderechtliche
Differerenzierung: Staddteordnungen in den preuBischen
Mittel- und Ostprovinzen und im Rheinland zwischen
"privilegirter Corporation" und moderner Einwohnerge-

meinde®®

2.1. Von der Reform zur Revision: Die Entwicklung bis

zur revidierten Stadteordnung von 1831

In der Stadteordnung von 1808 und ihren Revisionen
offenbart sich wvielleicht am eindringlichsten die

Doppelgesichtigkeit und Widersprichlichkeit eines

Studien zu Max Weber, Frankfurt a. M. 1980, S.88.

84 Reinhard Bendix, Max Weber. Das Werk. Darstellung -

Analyse - Ergebnisse, Minchen 1964, S.342.
85

So der Titel des Buches von Hans - Ulrich Wehler,
Deutsche Gesellschaftsgeschichte. Erster Band: Vom
Feudalismus des Alten Reichs bis zur defensiven

Modernisierung der Reformara 1700 - 1815, Minchen 1987.

g6 Das Allgemeine Landrecht hatte den Stadten die

Eigenschaft "privilegirter Corporationen"™ zuerkannt; 'Von
Stadten und Stadtgemeinen, § 108 des ALR, Hattenhauer,
S.456.
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Reformprojekts, das - erstens - mit der
Kommunalreform die duale Perspektive einer
Gesamtentwicklung beglinstigte, die nicht nur als
Staatsreform von oben, sondern deren Innovation
partiell auch in den (gelenkten) Funktionszusammenhang

eines Basisprozesses einmiindete, der von unten und

damit seitens der stadte®’ die grundsdatzlich
etatistische StoBrichtung dieses Verlaufs
parallelisierte und in dem sich - zweiltens - die

fortwdhrende Ambivalenz eines Prozesses spiegelte, der

zwischen der Negation von allgemeinen und der

Bewilligung standisch - korporativer
Repradsentationsrechte sowie ihrer partiellen
Flexibilisierung auf kommunaler Ebene hin- und
herpendelte sowie - drittens - eine territoriale und
damit politische Ausdifferenzierung dieses
Entwicklungsweges entlang alt- und neupreuBischer

Provinzen eingeleitet wurde. Der Umwalzungsprozel, der
damit in Angriff genommen wurde, sollte den Stadten -
dabei handelte es sich unbestreitbar um ein Reformziel
- ein Stick Autonomie zuriickgeben, der sie aus dem
elementaren Zusammenhang, der sie an den
absolutistischen Staat gefesselt hatte®®, einerseits

entband und sie andererseits als selbstverwaltete

87 Dabei muBRte eine Reform von unten selbstredend die

Landgemeinde mit einschlieBen. Die sachlich Dbegriindete
Integration dieser Frage 1in den Problemkreis kann im
Rahmen des stadtgeschichtlichen Kontextes jedoch nur
angedeutet werden. - Unberilicksichtigt bleibt auch der
Zusammenhang mit der westfdlischen Gemeindeordnung, deren
Behandlung {iber den hier gesetzten Rahmen hinausfiihren
wlirde.

88

Vgl. zum weitgehenden Verlust der stadtischen
Autonomie 1im 18. Jahrhundert Harm Klueting, Stadt und
Blirgertum. Aspekte einer sozialen Typologisierung der
deutschen Stadte im 18. Jahrhundert. In: Gotthardt
Frihsorge/ Harm Klueting/ Franklin Kopitzsch (Hg.), Stadt
und Birger im 18. Jahrhundert, Marburg 1993, S.17f. sowie
aus der Adlteren Forschung Waldemar v. Grumbkow, Die

Geschichte der Kommunalaufsicht in PreuBen, Berlin 1921,
S.16.
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Korperschaften wieder an den von einem verdnderten
Selbstverstadndnis geprdgten Staat zurickfiihrte.
Insofern bildete die preuBische Stadteordnung wvon 1808
ein Regulativ, dessen grundsatzlich universaler Gehalt

— wenn auch 1808 auf PreubBen, Schlesien, Pommern und
Brandenburg beschradnkt - Uber die Bestimmungen des
Allgemeinen Landrechts wvon 1794%°, dessen materieller
Geltungsbereich durch spezielle Instruktionen  fir
einzelne Stadte, wie zum Beispiel in den fir
Kénigsberg (1724) oder Berlin (1747) erlassenen
Reglements, wiederholt durchbrochen worden war und
demzufolge im Einzelfall nur "subsididres Recht"
darstellte, deutlich hinauswies’. Die Neigung des 18.
Jahrhunderts, die Kommunen als eine sich dem
standischen Prinzip nicht ganz unterordnende, in der
Hierarchie einer ordinalskalierten Gesellschaft nicht
voll aufgehende Residuale zu behandeln und sie dennoch

— gleichsam dem landesherrlichen Eigentum zugehOrig -

als "eine Art Domane" zu bewerten, sollte mit der

82 Vgl. 'Von Stadten und Stadtgemeinden', § 86 Dbis §

178 des ALR sowie zum Birgerrecht und der Stellung der
Schutzverwandten § 1 bis § 77 im vorhergehenden Abschnitt
des Landrechts, Hattenhauer, S.452 - 458.

o0 Kommentar zum "preubBische[n] Allgemeine[n] Landrecht

von 1794. 1In: Christian Engeli/ Wolfgang Haus (Hg.),
Quellen zum modernen Gemeindeverfassungsrecht in
Deutschland, Stuttgart/ Berlin/ Koéln/ Mainz 1975, S.66.
Das Stadtewesen 1in absolutistischer Zeit ist wvon der
Forschung lange vernachldssigt worden und hatte 1langst
eine neue Hinwendung verdient. Vgl. =zu den staddtischen
Reglements Gustav Schmoller, Das Stadtewesen unter
Friedrich Wilhelm I. In: Ders., Deutsches Stadtewesen in
dlterer Zeit, Bonn/ Leipzig 1922, S.263ff. Grundlegend fir
die neuere Forschung bis jetzt Heinz Schilling, Stadt und
frihmoderner Territorialstaat: Stadtrepublikanismus versus
Flirstensouveranitat. Die politische Kultur des deutschen
Stadtbiirgertums in der Konfrontation mit dem frihmodernen

Staatsprinzip. In: Michael Stolleis (Hg.), Recht,
Verfassung und Verwaltung in der frihneuzeitlichen Stadt,
K6ln/ Wien 1991, S.19 - 39. Eher eine Querschnittsdar-

stellung, deren Schwerpunkt nicht auf der absolutistischen
Zeit liegt, Dbietet Klaus Gerteis, Die deutschen Stadte in
der frihen Neuzeit. Zur Vorgeschichte der "bilirgerlichen
Welt", Darmstadt 1986.
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Setzung einer Stadteordnung aubler Kraft und damit

grundsdtzlich der standische Mechanismus in die

Schranken verwiesen werden®’!. Dem damit
korrespondierenden grundlegenden Impuls des
Selbstverwaltungsgedankens — dieser Begriff war von
Stein allerdings selbst nie benutzt worden’® - sollte

demgemall durch die Vitalisierung von "Biirgersinn und
Gemeinsamkeit" ein festes Fundament geschaffen
werden%; andererseits hatte der Staat in der
"Steinschen Stadteordnung" die ihm obliegende
Kontroll- und Aufsichtsfunktion {idber die Kommunen
schon unmittelbar in den einleitenden Paragraphen des
Gesetzestextes festgeschrieben und damit unmiBver-
standlich auch den primdr etatistischen Bezug der
neuen Verordnung hervorgehoben%. Der eindeutige
zasurstiftende Charakter der Bestimmung lag jedoch
analog zu der gegen die Residuen "der indivi-
dualistisch patrimonialen Gedankenwelt des absoluten

Obrigkeitsstaates" gerichteten StoBrichtung in der

ot Hugo Preuss, Die Entwicklung des deutschen

Stadtewesens, Bd. 1: Entwicklungsgeschichte der deutschen
Stadteverfassung, Leipzig 1906, S.188.

2 Vgl. Dieter Schwab, Die "Selbstverwaltungsidee" des

Freiherrn wvom Stein und ihre geistigen Grundlagen.
Zugleich ein Beitrag zur Geschichte der politischen Ethik
im 18. Jahrhundert, Frankfurt a. M. 1971, S.132f. Zur
Ideengeschichte des Selbstverwaltungsgedankens die
vorzigliche Untersuchung von Horst Dreitzel,
Monarchiebegriffe in der Firstengesellschaft. Semantik und
Theorie der Einherrschaft in Deutschland von der
Reformation bis zum Vormdarz, Bd. 1: Semantik der
Monarchie, Kdln/ Weimar/ Wien 1991, S.129ff.

93 Kabinettsordre an die Minister Schroetter und Stein

vom 19.11.1808. In: Briefe und amtliche Schriften, Bd. II/
2, S$.946.

o4 Vgl. § 1 und § 2 der 'Ordnung fir sammtliche Stadte
der preuRBischen Monarchie mit dazu gehdriger Instruktion,
Behuf der Geschaftsfiihrung der Stadtverordneten bei ihren

ordnungsmalBRigen Versammlungen vom 19. November 1808'. Der
Text der Staddteordnung ist bequem zugédnglich bei Engeli/
Haus, S.104ff. sowie 1n der Textausgabe wvon August

Krebsbach, Die preulische Stadteordnung von 1808,
Stuttgart/ Kdéln 1957.
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Aufhebung zilinftig - korporativer Privilegien und einer
an den Grundideen der blirgerlichen Gesellschaft
orientierten, mithin die Partizipations— und Miindig-
keitsideale und die darin aufgehobene Selbstver-
waltungsidee in ihrem wesentlichen Gehalt
beriicksichtigenden Perspektive’’. Doch genau damit war
auch die Sollbruchstelle einer Entwicklung markiert
worden, deren Richtung zwar angegeben und
eingeschlagen, aber deren Weg nicht zu Ende gefiihrt
worden war.

Zwar hatte Stein noch im Juli 1808 die Vorlage
des an der Ausarbeitung der Stadteordnung mabgeblich
beteiligten Ministers Schroetter mit dem Bemerken
zurlickiiberwiesen, er sahe keinen "Grund..., warum
nicht jeder, der in einer Stadt wirklich domiziliert,

auch an dem staddtischen Wesen teilnehmen" solle%; doch

93 Preuss, S.188.

%6 Stein an Minister Schroetter wvom 17. Juli 1808. 1In:

Briefe und amtliche Schriften, Bd. II/ 2, S.780 [kursive
Hervorhebung vom Verf./ Schmidt]. - Es war durchaus kenn-
zeichnend, dak der prinzipiell universalistisch
ausgeformte Grundzug der Uberlegungen Steins - wie etwa
in dem Schreiben an Schroetter - in den Denkschriften und
Briefen des Reformers deutlicher zum Ausdruck gekommen
war, als in der politischen Praxis. Allerdings hatten sich
dessen programmatische Uberzeugungen auch im
Krafteparallelogramm der Biirokratie, insbesondere gegen
die retardierenden Bestrebungen der Adelsfraktion =zu
behaupten. - Sofern es die Operationalisierung seiner
politischen Vorstellungen betraf, hatte sich Stein mit
deutlich mehr Radikalitdat, als in bezug auf die politische
Teilhabe "eines jeden" am kommunalen Gemeinwesen, fir die
Verwirklichung der allgemeinen Wehrpflicht eingesetzt und
war in dieser Frage {lber die Zielperspektiven der
Militdrreformer partiell hinausgegangen bzw. hatte deren
Grundgedanken frihzeitig antizipiert, wenn er 1in einem
offizidsen Zeitungsartikel vom 26. September 1808 die
Verpflichtung zum Kriegsdienst auf "alle...Staatsbilirger
ohne die geringste Ausnahme erweitert" wissen wollte und
ein Jahr spater in einem Schreiben an Scharnhorst
gefordert hatte, daB "die Allgemeinheit der Verpflichtung
zu Kriegsdiensten...sich auf jeden Stand der bilirgerlichen
Gesellschaft” ausdehnen miisse. Differenzen mit den
Militarreformern hatten sich dabei im Hinblick auf die
Dualitdt wvon Linie wund Miliz ergeben. - Zitiert nach
Wolfgang DOoring, Die Entwicklung der wehrpolitischen Ideen
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sah der wenige Monate spater von Friedrich Wilhelm
III. unterzeichnete Gesetzestext, der trotz seiner
gegenliber den Bestimmungen des Landrechts innovativen
Tendenz noch mit den "Endmoranen" altstandischer
Semantik behaftet war und implizit am Begriff des
Stadtblirgers festhielt?’, die Teilung der
Einwohnerschaft in Birger und Schutzverwandte vor.
Damit war bereits in den einleitenden Paragraphen der
Stadteordnung die Kappungsgrenze zur prinzipiell
offenen und gleichberechtigten Einwohnergemeinde
eindeutig markiert worden.

Zwar wurde 1im Grundsatz Jjedem unbescholtenen
Einwohner auf Antrag das Blirgerrecht erteilt, auf
dessen Erwerb er im {ibrigen auch keinen Verzicht
leisten konnte, wenn er die Befugnis zur Ausiibung
eines Gewerbes bzw. zum Besitz eines Grundstiickes
erlangen wollte; darin unterschieden sich die Tréager
dieses Rechts wvon den Schutzverwandten, die gemal den
Ortsstatuten nur eingeschrankt gewerbefdhig waren,
Uberdies zur Leistung persdnlicher Dienste lediglich
in Ausnahmefdllen sowie "zu den stadtischen Lasten und
Pflichten" abgestuft "nach MaaBgabe ihres Gewerbes"
und "in einem angemessenen Verhdltnisse" herangezogen
werden konnten®®. Dabei sah diese
Reprasentativverfassung nur bedingt ein Wahlrecht fiir

alle Bilirger vor, das insofern eine Einschrankung

des Freiherrn vom Stein. In: Die Welt als Geschichte, Jg.

9 (1940), S.27 und 30. Aus dem reformpolitischen
Bezugsrahmen isoliert werden die Vorstellungen Steins
dagegen Dbei Werner Gembruch, Krieg und Heerwesen im
politischen Denken des Freiherrn vom Stein. In:

Militdrgeschichtliche Mitteilungen, Bd. 10 (1971), S.27 -
54, besonders S.34ff.

o7 Vgl. zur Bedeutungsdifferenz der Benennungen Staats-

oder Stadtbilirger Manfred Riedel, Artikel 'Birger, Staats-

biirger, Biirgertum'. In: Otto Brunner/ Werner Conze/
Reinhart Koselleck (Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe.
Historisches Lexikon zur politisch - sozialen Sprache in
Deutschland, Bd. 1, Stuttgart 1972, S.705.

’8 § 44 und § 45 der Stadteordnung.
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erfahren hatte, als diejenigen stimmfdhigen madnnlichen
Einwohner, die weder {iber ein Gewerbe noch Grundbesitz
in der Stadt verfiligten, ein entsprechendes
Mindesteinkommen wvon 150 Taler nachzuweisen hatten,
sofern ihnen an der Wahrnehmung diese Rechtes lag%.
Doch war damit war 1im Hinblick auf die Wahl der
Stadtverordnetenversammlung, der das Votum lber den je
nach GroRe der Stadt sechs bis einundzwanzig Kopfe
zdhlenden Magistrat und dem Birgermeister oblag, mit
dem synchron gesetzten Modus von O6konomischer
Selbstandigkeit wund politischer Reife eine Barriere

geschaffen worden, die den Entscheid zwar nicht erneut

auf die in der Kommunalverfassung liquidierten
Elemente, namlich - wie es dort in bewubBter Abkehr
vom Allgemeinen Landrecht hieR - "auf Zinfte, Stand,
Korporation und Sekte" zuriickfithrte!®, aber dessen

ungeachtet durch die postulierte Voraussetzung eines
Mindesteinkommens und die damit erfolgte Setzung einer
besitzkorporativen Komponente den Rahmen zur
Integration der Stimmberechtigten 1im ganzen enger
faBte. Bekraftigt wurde das mandatsstiftende und damit
politisch wirksam werdende Eigentumsprivileg
schlieBlich durch die Bestimmung, dal wenigstens zwei
Drittel der Stadtverordneten (sowie Stellvertreter)
Uber Hausbesitz verfiigen multen, womit die blirgerliche
Grundidee einer prinzipiell allgemeinen und gleichen
Partizipation in der kommunalen

Reprasentativverfassung von 1808 keine Geltungskraft

erlangen konnte; - und wenn die Wahl "unqualifizier-
29 In groBeren Stdadten - 1im Sinne der Stadteordnung
waren das alle Kommunen, in denen mindestens 10.000
Einwohner lebten - muBte der Nachweis iber ein Einkommen

von 200 Taler erbracht werden. Die Kommunalverfassung von
1808 hatte in § 10 eine Einteilung in groRe Stadte mit
mindestens 10.000, mittlere Stadadte mit mindestens 3.500
und kleinen Stadten mit bis zu 3.500 Einwohnern - jeweils
unter Nichteinberechnung des Militdrs - getroffen.

100 § 73 der Stadteordnung.
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te[r] Subjekte" in den Magistrat vermieden werden

sollte, dann waren damit auch - so lieBe sich
ironisch hinzufiigen - die unbemittelten Individuen
gemeint!®t. - Darin reflektierte sich die

Januskopfigkeit der preuBischen Stadteordnung von

1808, die durch die Beseitigung der Mediatstadte zwar

konsequent nach auben'’?, aber - trotz einer flacher
werdenden Hierarchie - in bezug auf die in ihr
aufgehobenen partizipatorischen Elemente ebenso
inkonsequent nach innen wirkte. Davon abgesehen

markierte aber die mit dem Wandel wvom absolutistischen
Stadtewesen zur Magistratsverfassung verbundene
Transformation normativer Kriterien den Ubergang von
der standisch - korporativen, durch geburts- und
berufsstandische Kriterien rechtlich und sozial
integrierten Gesellschaft zur sozial durchldssigen,
besitzprivilegierten Eigentiimergesellschaft. Darin
waren zentrale Unterscheidungsmerkmale aufgehoben,
deren Stolrichtung im Grunde den sich vollziehenden
Wandel auf staatlicher Ebene fir die Kommunen
parallelisierte bzw. in gewisser Weise sogar von hier
ihren Ausgang nahm.

Dabei soll allerdings ein Aspekt nicht
vernachldssigt werden, der - von der Forschung
bislang kaum zur Kenntnis genommen - ebenfalls auf
die Bilanzseite der preubischen Stadteordnung wvon 1808
gehort, ohne daB dieser im Gesetzestext einen
Niederschlag gefunden hatte oder, darauf wird an
anderer Stelle noch zurickzukommen sein, politisch
wirksam geworden wdare. Denn die von Stein, Schroetter
und 1in den Entwurfsarbeiten wvon dem Konigsberger
Polizeidirektor Frey — einem engagierten Mitstreiter

und Stein persdnlich nahestehendem Vertreter der

ot § 154 der Stadteordnung.
102 Vgl. § 7 der Stadteordnung.
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Reformfraktion - in den Mittelpunkt ihrer
konzeptionellen Uberlegungen gestellte Selbstver-
waltungsidee, in der der Autonomiegedanke, d.h. die
Starkung kommunaler Eigenstdandigkeit und damit
korrespondierend die (relative) Emanzipation von einer
die Initiative erstickenden staatlichen EinfluBnahme
zentrale Elemente darstellten, sollte gleichsam auch
als eine konstitutionelle Barriere gegen die als
leidvoll erfahrenen Ubergriffe des Militdrs in das
stddtische Gemeinwesen wirken. - "Wir erwarten ganz
vergebens", argumentierte Frey, "daBl der Gemeingeist
der Engldnder, Franzosen und anderer bei uns erwachen
werde, wenn wir nicht dem Militdr die Schranken
anweisen, welche es in allen Landern, wo Gemeingeist
herrscht, nicht {berschreiten darf. So lange das
Militdr nicht der allgemeinen Polizei und Justiz
unterworfen ist, oder so lange mit anderen Worten
gegen das Militdr gerade nur so viel Polizei und
Justiz gehandhabt werden kann, als die Chefs aus gutem
Willen gestatten, so lange 1st keine auf innere
Uberzeugung und 6ffentliche Sitten gegrindete
Verfassung denkbar; ... so lange...ist auf unbefangene
8ffentliche T&tigkeit nicht zu rechnen"'?®.

Die offenherzige Stellungnahme des Ko&nigsberger
Polizeidirektors, in der die Praxis der militdrischen
Intervention in die kommunale Verwaltung zum
Gegenstand scharfer Kritik erhoben worden war, hatte
durchaus die Zustimmung der Reformfraktion gefunden,
denn auch das in der BehOrde des Kammerprdsidenten v.
Auerswald angefertigte Gutachten zur Nassauer
Denkschrift wvom 28. Januar 1808 reklamierte, dal in
den Kleinstddten "kein rechtlicher, tichtiger Bilirger
sich darauf einlassen will, Bilirgermeister zu werden,

wenn der Garnisonchef es sich herausnehmen darf, sich

103 Zitat Frey nach Preuss, S.237.
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als seine vorgesetzte Beh&rde zu betragen..."lw.

"Der Soldat", so fiigte Frey in seinem Stein im Juli

1808 liberreichten Entwurf "zur Organisierung der
Munizipalverfassungen" schlieBlich hinzu, "ist kein
Mitglied des Bilirgerverbandes einer Stadt - denn er
gehdért dem Staate an; ...woher kommt ihm also das

Recht der Einmischung in die Verwaltung derselben
> nl105

Es war mehr, als nur ein antiabsolutistischer,
gegen den pyramidal durchadministrierten, von
Konstitution und O0ffentlicher Kontrolle unbeeinflulten
standischen Staat gerichteter Affekt, den der Reformer

hier =zu Protokoll gegeben hatte; sondern Frey hatte

vielmehr richtig erkannt, daB ein radikaler
politischer - und das hieB auch: sich im Diskurs
vollziehender - Wandel partiell folgenlos Dbleiben
muBRte, wenn das der Krone am nachsten stehende - das
hieB kategorial auch: machtverkdrpernde - Instrument
des Absolutismus aus dem Bezugsrahmen des

Reformprozesses herausfallen und demgegeniber den
"Kommandostab in blirgerlichen Angelegenheiten"

{ibernehmen wiirde!®®.

Aber die idealtypische Entgegen-
setzung von Partizipation und Monokratie, das
Zusammendenken der Macht und ihres Instruments, deren
Aufldsung geradezu eine Bedingung des Reformprozesses

auch auf kommunaler Ebene =zu sein schien - das

104 Gutachten des Kammerprdsidenten v. Auerswald zur
Nassauer Denkschrift wv. 28.01.1808. Zitiert nach Theodor
Winkler, Johann Gottfried Frey und die Entstehung der
preussischen Selbstverwaltung, Stuttgart 1957, S.123. Die
hier geduBerte Kritik lehnte sich offenbar an eine Denk-
schrift vom August 1806 an, die der bei der Behdrde tatige
Kammerassessor Hoffmann zur Reform der ostpreulRischen
Kleinstadte verfalt hatte.

105 Frey, 'Vorschlage zur Organisierung der
Munizipalverfassungen'. Hier nach Winkler, S.126.

106 'Vorschlage zur Organsierung der
Munizipalverfassungen', ebenda.
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gehdrte zu den Aporien dieser Entwicklung, die -
sofern das Militdr ohne konstitutionelle Bindung blieb
- nur halb vollzogen werden konnte und auf ihren
"zivilen" Bezugsrahmen zurilickgeworfen wurde. Im Grunde
hatte der Konigsberger Polizeidirektor mit seiner
Forderung, das Integral der Kommunalverfassung um
seine militdrische Komponente zu erweitern und
demzufolge diesen "von DbloBer WillkUr" regierten
Machtfaktor in "die [gesetzlichen] Schranken" zu wei-
senw7, einen Problemkreis antizipiert, dessen
gesetztes Spannungsfeld sich mehr als ein halbes
Jahrhundert spater im preuBischen Verfassungskonflikt
ebenso wiederfinden sollte wie in der die Prarogative
des Kaisers in Militdrangelegenheiten festschreibende
Verfassung des Deutschen Kaiserreichs von 1871.

Die implizit aufgeworfene Frage nach der
konstitutiven Rolle und dem Selbstverstdndnis des
Militdrs im staatlich - gesellschaftlichen ProzeR
sowie ihrer konstitutionellen Bandigung, deren
virulente Potenz das gesamte neunzehnte Jahrhundert
begleitete und im  Kontext der Reform von dem
Mitstreiter Steins hier nur fir die kommunale
Perspektive reformuliert wurde, wirft aber jenseits
des angedeuteten Problemhorizonts ein bezeichnendes
Licht auf die Verfassungsfrage selbst. Denn im Grunde
hatte der Koénigsberger Polizeidirektor den auf das
Militdr Dbezogenen Rahmen der Fragestellung partiell
verfehlt, wenn er allein die in den Blick genommene

Magistratsverfassung in das Integral seiner Uber-

legungen einbezog, ohne dabei die prinzipielle
Dualitat des konstitutionellen Gedankens zu
beriicksichtigen. Die von Frey SO vehement

thematisierte Erfahrung der militdrischen Intervention

in das stadtische Gemeinwesen lieB sich — sofern sie

107 Ebenda.
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Uberhaupt unter Ausblendung der spezifischen Bindung
der bewaffneten Macht an die Krone 1&6sungsfahig war -
nur 1in ihrer gleichsam doppelten, d.h. staatlichen
und staddtischen konstitutionellen Funktion zur Deckung
bringen, wenn das darin aufgehobene materielle Problem
nicht zur einen oder anderen Seite hin ausrinnen
sollte. - Doch dessen ungeachtet hatten die Bedenken
des Reformers in der preuBischen Staddteordnung von
1808, 1in der die Militdrpersonen hinsichtlich der
Erlangung des Blirgerrechts anderen Einwohnern
gleichgestellt wurden und dariiber hinaus dem Magistrat
ein Mitspracherecht in bezug auf das Serviswesen, das
unter Beteiligung der Bilirgerschaft zur Einrichtung
entsprechender Deputationen ermachtigte, keinen

Niederschlag gefunden'®®.
Zwar hatte sich auch Stein - ebenso das

109 die Ansichten des

Provinzialdepartement
Konigsberger Polizeidirektors zu eigen gemacht und die
Aufgabe der Sonderstellung der bewaffneten Macht sowie
die gesetzliche Untersagung der militdrischen
Einmischung in die Kommunalangelegenheiten und die
Polizeiverwaltung angemahnt'!'®; aber aus dem von Stein
und Schroetter verfabten Immediatbericht, in dem die
Reformer Kénig Friedrich Wilhelm ITT. die
Stadteordnung zur Annahme empfohlen hatten, waren die
zahlreich geduBerten Bedenken getilgt. - Man hatte
sich schlicht der Beflirchtung gebeugt, daBl der Monarch
der gesamten Kommunalverfassung die Zustimmung
verweigert hdtte, wenn in ihr der exklusive Status des
Militdrs gesetzliche Einschrankungen erfahren hdatte.

Damit hatten militdrische Belange lediglich unter

108 Vgl. § 19 und § 179, Absatz K der Staddteordnung.

109 Vgl. Max Lehmann, Freiherr vom Stein. Zweiter Teil:

Die Reform (1807 - 1808), Leipzig 1903, S.487.
1o Vgl. ebenda, S.473f.
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einem administrativen Aspekt Eingang in den
Gesetzestext gefunden, der im {ibrigen den Kommunen in
Sicherheitsangelegenheiten ein relativ hoheres MaBl an
Autonomie einrdumte, indem "die Ausibung der Polizei"
fakultativ "dem Magistrat e Uibertragen" werden
konnte und "die Erhaltung der oOffentlichen Ruhe,
Sicherheit wund Ordnung"” - nicht zuletzt auch unter
dem Gesichtspunkt der Kostenilibernahme durch die
Kommunen - als "Gegenstande des Gemeinwesens"

definiert worden waren''!.

Doch setzte diese partielle
Kompetenziibertragung die Kommunen deswegen nicht in
ein "antinomisches Verhdltnis =zum Staat", der in
Staddten mit Uber zehntausend Einwohnern, in Festungs-
stadten sowie in Gemeinden, die als Sitz
herausgehobener administrativer Funktionen
(Bezirksregierung) vorgesehen waren, die Polizei-
verwaltung einrichtete und demzufolge dort im groBen
und ganzen wohl auch eine engere Bindung zu den
militdarischen Kommandostellen unterhielt, als dies in
kleineren Gemeinden, in denen dem Magistrat die
Kommunalaufsicht {ber die Organe der Gefahrenabwehr
112

oblag, der Fall gewesen sein mochte

Ungeachtet der Variationsbreite, mit der der

H § 166 bis § 168 der Stadteordnung. Auf den alteren,
die gesamte Administration umfassenden Polizeibegriff
scheinen sich diese Bestimmungen dagegen nicht zu
erstrecken, zumal bereits im Allgemeinen Landrecht eine
Differenzierung in die unmittelbare Gefahrenabwehr und den
erweiterten Bereich der Wohlfahrtspflege vorgenommen

worden war. — Huber interpretiert die Auslbung der
Polizeigewalt durch stadtische Behdrden "kraft staatlicher
Delegation" 1im entgegengesetzten Sinne, indem er eine

dirigistische Absicht des Staates zu erkennen glaubt, der
gerade wegen der gewahrten Lokalautonomie in diesem
Bereich einen Rest an absolutistischer Admini-
strationspraxis wahrt. Vgl. Huber, Deutsche Verfassungsge-
schichte, S.175f.

112 Krabbe, Die deutsche Stadt im 19. und 20.

Jahrhundert, S.14 und 39f. - Nicht =zuletzt wverband sich
damit auch ein Kostentransfer vom Staat auf die kleinen
Gemeinden.
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Staat das Spannungsfeld wvon Kommunalaufsicht und
lokaler Autonomie im Einzelfall regulierte, hatte die
Stadteordnung von 1808 rasch den Unmut der
reformfeindlichen "Elitenkoalition" des "monarchisch -
adlig - blirokratischen Kondominat[s]" auf sich
gezogen'® und war seit dem mit dem Erwerb der neuen
Provinzen im Westen sich ergebenden Zwang, ihren
Geltungsbereich entweder auszudehnen oder aber eine
neue Kommunalverfassung auszuarbeiten, zusdtzlich in

114 paR es schlieBlich von den

die Diskussion geraten
Entwurfsarbeiten bis zur Erlangung der Gesetzeskraft
der revidierten Stadteordnung filir die ©preuBische
Monarchie wvom 17. Marz 1831 {ber finfzehn Jahre
gedauert hatte, in denen die staatliche Bilirokratie ein
Regulativ vom Konzept bis zur Entschlubreife
ausgearbeitet hatte, zeigt schlieRBlich einmal mehr, im
Rahmen welch weitmaschig geknlipfter Konfliktlinien aus
Traditionalitat und Modernitat, Reaktion und
Restauration, aber auch dem Bestreben nach Mit- und
Selbstverantwortung, 6ffentlicher Kontrolle und
Partizipation, die 1in Bewegung geratenen politischen
und gesellschaftlichen Krafte, ihre Fraktionen und
Wortfihrer, das politische Spannungsfeld des Vormdarz

115 pie Bilanz war aber damit auch

aufgebaut hatten
gepragt von der Dichotomie einer staatlichen
Geographie, die trotz allen Dbiirokratischen Strebens
nach Zentralisierung und Homogenisierung nicht zuletzt

durch das partielle Auseinandertreten eines politi-

113

Hanna Schissler, Die Junker. Zur Sozialgeschichte
und historischen Bedeutung der agrarischen Elite in
PreuBen. In: Hans - Jlirgen Puhle/ Hans - Ulrich Wehler
(Hg.), PreuBen im Rickblick, Gottingen 1980, S.111;

Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 2, S.299.

e Vgl. v. Grumbkow, S.48.

te Vgl. zu den stattgefundenen Auseinandersetzungen vor

allem Franz Schlarmann, Die EinfluBnahme des preuBischen
Staatsrates auf die Gemeindegesetzgebung im 19.
Jahrhundert, Gottingen 1935, S.10ff.
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schen Prozesses, der u.a. durch den eingeschrdnkten
Geltungsbereich der Stadteordnung, die in der
Rheinprovinz auf Widerstand gestoben und keine
Gliltigkeit erlangt hatte''®, gekennzeichnet war. Und
wenn Friedrich Wilhelm III. das Gesetz einleitend als
"Revision" der Stadteordnung von 1808 begriiBte, dann
war in dieser Charakterisierung ganz unverkennbar auch
ein partielle Revision der in der ersten Stdadteordnung
noch enthaltenen korporativen Elemente gemeintn7,
insofern die durch Besitz und Zensus von der
restlichen Einwohnerschaft geschiedenen
wahlberechtigten Bilirger die Gemeinde konstituierten,
die damit aber noch nicht eine moderne
Gebietskdrperschaft auf dem Weg zur Einwohnergemeinde
darstellte’®. DaB diese zu guter Letzt jenseits aller
Widerstdnde gegen die Staddtereform auch niemals als
Fluchtpunkt der Uberlegungen Steins gegolten hatte, er
darin vielmehr eine "Entwilirdigung des Birgerstandes"
erkannte, hatte der Reformer in einer Retrospektive
aus dem Jahr 1826 {ber die wvon ihm initiierte

119

Kommunalverfassung bekraftigt Es sei demgegeniiber,

e Vgl. dazu weiter unten.

L Vgl. den Gesetzestext der revidierten Stadteordnung

vom 17. Marz 1831 bei Engeli/ Haus, S.183 - 204, hier:
5.184.

118 Vgl. Paul Nolte, Staatsbildung als
Gesellschaftsreform. Politische Reformen in PreuBen und
den siddeutschen Staaten 1800 - 1820, Frankfurt/ New York
1990, S.58.

1o Denkschrift Steins "iiber die Stadte - Ordnung dd.

11. November 1808" v. September 1826 [Richtig ist: 19. No-
vember 1808/ Schmidt]. In: Erich Botzenhart/ Glinther Ipsen
(Hg.), Freiherr vom Stein. Ausgewdhlte politische Briefe
und Denkschriften, Stuttgart/ Berlin/ Ko&ln/ Mainz 21986,
S.437. Vgl. zu Steins Retrospektive auf die Stadteordnung
von 1808 auch Jlirgen Reulecke, Einleitung zum dritten
Arbeitskreis des 28. Cappenberger Gesprachs 'Lebensphasen,
Lebensstile, Stadtstrukturen'. In: Andreas Wollasch
(Red.), Kulturgut Stadt. Uberlegungen zur Zukunft der
europaischen Stadt. Ein Cappenberger Gesprdach, Koéln 1994,
S.87.
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wie Stein betonte, der "Besitz eines gewissen
Vermdgens", der die materiell gestiftete Vertikalitéat
der stddtischen Gesellschaft und damit den Zugang am
politischen Gemeindeleben Dbegriinde, wobei jedoch -
damit stand die wenige Jahre spater in Kraft gesetzte
revidierte Stadteordnung in Widerspruch zu den
Vorstellungen des Reformers - entsprechend seinen
Vorstellungen "die Erhdhung der Aufnahmetaxe" nur "das
Kapital der Gewerbetreibenden" vermindere und
demzufolge allenfalls einen schwachen "Damm gegen das
Eindringen" unqualifizierter Bewerber darstelle'??,

Sieht man einmal davon ab, daBk Stein 1in seinen
Uberlegungen im Grunde einer aristotelischen Denkfigur
gefolgt war, nach der die Wahrnehmung des politischen
Mandats von der Erfillung bestimmter
Zugangsvoraussetzungen, denen eine oligarchische
Tendenz innewohnte, abhdngig gemacht werden sollte'?!,
so war es Jjedoch genau diese Hiirde, die in der
revidierten Stddteordnung durch die Anhebung des
Zensus auf 400 Dbzw. 1200 Taler fliir diejenigen
Einwohner, die =zum Erwerb des Bilirgerrechts befugt,

aber nicht verpflichtet waren, heraufgesetzt wurde und

mit der erneut die Erlangung der politischen
Mindigkeit zu einer Variable des Einkommens
120 Ebenda, S.438. - Zum Zusammenhang von Bildung,
Besitz und Wahlrecht und den wvon Turgot in den 'Mémoires
sur les municipalités' von 1775 konzipierten
Selbstverwaltungsplanen sowie deren EinfluB auf die
Reformideen Steins vgl. Georg - Christoph von Unruh, Der

Kreis im 19. Jahrhundert zwischen Staat und Gesellschaft.
In: Helmuth Croon/ Wolfgang Hofmann/ Georg - Christoph von
Unruh (Hg.), Kommunale Selbstverwaltung im Zeitalter der
Industrialisierung, Stuttgart/ Berlin/ Koéln/ Mainz 1971,
S.93ff. Der EinfluB physiokratischer Gedanken auf die
Ideenwelt des Friihliberalismus, der auch in Steins
Reformiiberlegungen zum Ausdruck kommt, hat bislang nur
unzureichend die Aufmerksamkeit der Forschung auf sich ge-
zogen.

121 Vgl. hier nur Aristoteles, Politik, {Ubersetzt und

mit erkldrenden Anmerkungen und Registern versehen von
Eugen Rolfes, Leipzig °1948, S.79ff.
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herabgestuft worden war??. Allerdings galt das

Blirgerrecht jetzt nicht mehr als Voraussetzung filir den
Betrieb eines Gewerbes oder fiir Grundbesitz in der
Stadt. Damit hatten die sich verdichtenden liberalen
Impulse endgiltig die im Allgemeinen Landrecht
aufgehobenen und sich noch in der Stddteordnung wvon
1808 in einer eigentimlichen Schwebelage behauptenden
merkantilistischen Uberzeugungen verdrdngt, indem die
wirtschaftlichen Befugnisse aus dem Blirgerrecht
verdrangt und dieses auf die politischen
Mitwirkungsrechte in der Gemeinde beschrinkt wurde'?’;
dariiber hinaus war 1in der revidierten Stdadteordnung
ein weiterer Schritt zur Einwohnergemeinde enthalten,
indem sie die Schutzverwandten nicht mehr von der
rechtlichen Zugehdrigkeit zur Stadtgemeinde ausschlol
und demgemdl die Gemeinde als die Gesamtheit aller
Einwohner (Blirger und Schutzverwandte) definiertelm,
wobeil das mit dem Birgerrecht nach wie vor assoziierte
Wahlrecht wvon dem Nachweis eines Grundvermdgens oder
Einkommens abhdngig gemacht worden war. Insofern
gestaltete sich der inhaltliche Rahmen der Stadte-
ordnung gegeniber der Kommunalverfassung von 1808 als
fortschrittlicher und konservativer zugleich:
Fortschrittlicher, indem sie den Kreis der
Gemeindemitglieder erweiterte und das Recht zum
Gewerbebetrieb liberalisierte; konservativer, indem
sie den oligarchischen Grundzug der Wahrnehmung
politischer Rechte hervorhob und durch die Erhohung
des Zensus den Kreis der zur Teilnahme am politischen
Gemeinwesen befugten Bilirger enger schlol. - Ausdehnung

des Integrals der wirtschaftsberechtigten

122 Vgl. § 16 der revidierten Stadteordnung.

123 Vgl. Carl Apetz, Die geschichtliche Entwicklung der

Einwohnergemeinde in PreuRen, Glauchau 1931, S.27.

L2d Vgl. § 28 der revidierten Stadteordnung.
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Gemeindemitglieder und Einschrdankung des Kreises der
politisch mindigen Gemeindebiirger hiel - auf einen
knappen Nenner gebracht - das Resultat der
revidierten Stddteordnung wvon 1831 und im Grunde
manifestierte sich in diesem Kommunalgesetz in
paralleler Weise eine Entwicklung, wie sie 1n der
ersten Halfte des neunzehnten Jahrhunderts auf
staatlicher Ebene 1in dem auseinandertretenden ProzeB
der restriktiven Gewdhrung von politischen
Partizipations— und Freiheitsrechten - einerseits -
und der Ausweitung des Okonomischen Liberalismus -
andererseits - in ganz dhnlicher Weise stattgefunden
hatte. Die Dualitdt wvon Kapitalismus und Demokratie,

von "Marktgesellschaft und Republik"!'*’hatte sich -

anders als in einer von den "Endmoranen" des
Absolutismus unbelasteten Gesellschaft wie in
Nordamerika - in Deutschland noch nicht durchgesetzt

und die Dichotomie dieser =zahen, das Jahrhundert
Uberdauernden Entwicklung hatte selbst in einer
preubischen Gemeindeordnung ihren Niederschlag gefun-
den, deren wirtschaftsliberaler Grundzug aber schliel-
lich dazu beitrug, die wechselseitige Uberlagerung von
"standischem Gefalle und Klassengegensatzen"
allmahlich zugunsten der letztgenannten Komponente
aufzuldsen'?®.

Wie eng dagegen durch die Stadteordnungen von
1808 und 1831 der Kreis der mitbestimmungsberechtigten
Blirger, die eine Berechtigung zur Teilnahme am politi-

schen Gemeinwesen erworben hatten, gezogen war, zeigt

125 So der Titel des ungemein lesenswerten Beitrags von

Paul Nolte, Marktgesellschaft und Republik. Deutschland
seit dem 17. Jahrhundert im internationalen Vergleich. In:
Manfred Hettling/ Claudia Huerkamp/ Paul Nolte/ Hans -
Walter Schmuhl (Hg.), Was 1ist Gesellschaftsgeschichte *?
Positionen, Themen, Analysen. Festschrift Hans - Ulrich
Wehler, Miinchen 1991, S$.289 - 300.

126 Nach Wehler, Das deutsche Kaiserreich, S.239.
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ein Blick auf die Statistik der wahlberechtigten Ein-
wohner, die in der im Jahr 1830 248.000 Personen =zah-
lenden Stadt Berlin 5,4 %, in der westfadlischen Stadt
Bielefeld 1834 noch nicht einmal vier Prozent, im
schlesischen Breslau 6,5 % und in Braunsberg (Ostpreu-
Ben) 7 % ausmachten und damit die politische Gemeinde

- zumindest gemdl ihres konstitutionellen Zuschnitts
- représentierten’’. Dabei mag die Biirgergemeinde als
vergemeinschaftetes Ensemble von Eigentiimern in ihrer
sozial - Okonomischen Zusammensetzung in vielen Stad-
ten eine 1im Vergleich erkennbarere Variationsbreite
aufgewisen haben, als die von der Bilirgerschaft gewahl-
ten Stadtverordnetenversammlungenu8, doch wich - auch
mit dem allmdhlichen Eindringen des Bildungsbilirgertums

in die kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften129

27 Vgl. Wolfgang Hofmann, PreuBische

Stadtverordnetenversammlungen als Reprasentativ - Organe.
In: Jlirgen Reulecke (Hg.) : Die deutsche Stadt im
Industriezeitalter. Beitrage zur modernen deutschen
Sozialgeschichte, Wuppertal 1978, S.39.

128 Vgl. aber zu den methodischen Problemen der

Stratifikation James J. Sheehan, Liberalism and the City
in Nineteenth - Century Germany. In: Past and Present,
Vol. 51 (1971), S.130. Zur Zusammensetzung Hofmann,
PreuBische Stadtverordnetenversammlungen, S.40 sowie fir
die nach einem anderen Kommunalrecht wahlende Provinz
Westfalen und die Rheinprovinz auch Krabbe, Die deutsche
Stadt im 19. und 20. Jahrhundert, S.59f.

129

Vgl. zum relativ spaten Eindringen des
Bildungsbliirgertums in die kommunalen
Selbstvertretungskdrperschaften Jirgen Reulecke,
Bildungsblirgertum und Kommunalpolitik im 19. Jahrhundert.
In: Jlirgen Kocka (Hg.) : Bildungsblirgertum im 19.
Jahrhundert, Teil IV: Politischer Einflub und
gesellschaftliche Formation, Stuttgart 1989, S.124 und
passim sowie zum weithin ausgepragten

Honoratiorencharakter der gemeindlichen Selbstverwaltung
im frihen neunzehnten Jahrhundert auch Helmuth Croon, Das
Vordringen der politischen Parteien im Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung. In: Helmuth Croon/ Wolfgang

Hofmann/ Georg - Christoph wvon Unruh (Hg.), Kommunale
Selbstverwaltung im Zeitalter der Industrialisierung,
Stuttgart/ Berlin/ Ko&ln/ Mainz 1971, S.17. - Ungeachtet

der durch diese Untersuchungen reprasentierten Ergebnisse
hat die Rolle des Bildungsbirgertums in den kommunalen
Selbstvertretungskorperschaften bislang nur marginal das
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die ganz lUberwiegend von Kaufleuten, Handlern, Hand-
werkern, mithin den Angehdrigen des alten gewerblichen
Mittelstands gepragte Homogenitdt der "Honoratioren"
einer nach Bildung und Beruf differenzierteren Schich-
tung in den Reprdsentativorganen; und wenn Carl von
Rotteck 1847 diagnostiziert hatte, daB einst die na-
tliirlich geformte "Gemeinschaft der Interessen ...sich
zur Dbilirgerlichen Gesellschaft" fortgebildet habe®’?,
jetzt aber die Kommunalverfassung ebenso eine Schranke
gegen "revolutiondre und communistische Theorien und
Bestrebungen" darstelle’®, dann war in diesem enzyklo-
padischen Reflex nur die Zeiterfahrung eines sich
vollziehenden Umbruchs, namlich der Transformation der
"klassenlosen Bilirgergesellschaft" in die interessen-
segmentierte bilirgerliche Klassengesellschaft aufgeho-
ben. Damit hatte Rotteck allerdings den wesentlichen
normativen Gehalt - oder wie Stein es formuliert hat-
te - den von "Biirgersinn und Gemeingeist"'*? gespeis-
ten Impuls der Kommunalverfassung implizit auf seine
konstitutionell - rechtlichen — und das hieBR hier -
sozialdefensiven Elemente reduziert und damit tenden-
ziell einen Funktionswandel beschrieben, der den
Schwerpunkt des konstitutionellen Geltungsbereichs
weniger auf die stdadtisch - staatliche Bezugs-, als
vielmehr auf die kommunal - innergesellschaftliche

Konfliktebene legte.
Der auBere Geltungsbereich der revidierten

Stadteordnung von 1831 beschrankte sich auf diejenigen

Interesse der Forschung auf sich gezogen.

130 Carl wv. Rotteck, Artikel 'Gemeinde'. 1In: Carl v.
Rotteck/ Carl Welcker, Das Staats - Lexikon. Encyklopéddie
der sammtlichen Staatswissenschaften fiir alle Stande, Bd.
5, Altona 1847, S.476.

131 Ebenda, Artikel 'Stadte, stddtische Verfassung', Bd.
12, Altona 1848, S.400.

132 Anweisung Steins zur Kabinets - Ordre an Minister

Schroetter wvom 25. Juli 1808. In: Botzenhart/ Ipsen,
Freiherr vom Stein, S.172.
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Gemeinden in der Provinz Brandenburg, die vormals zu
Sachsen (Niederlausitz) gehdrt hatten und in denen die
Kommunalverfassung von 1808 noch nicht eingefihrt
worden war sowie auf die westlich der Elbe gelegenen
Gebiete der Provinz Sachsen; bis 1841 kamen die
preubischen Provinzen Westfalen und Posen hinzu, aus
der Rheinprovinz auch die als Exklave zum
Verwaltungsbezirk gehdrende Stadt Wetzlar (1839)13,
Essen und Milheim a. d. Ruhr (1846)1“. Demgegeniiber
behielt die Steinsche Staddteordnung ihre Geltungskraft
auf dem preubischen Staatsgebiet des Tilsiter Friedens
(1807), wobei nur drei kleinere brandenburgische
Gemeinden von dem fakultativen Recht Gebrauch machten
die neue Fassung zu wahlen; alle {brigen Kommunen in
den beiden PreuBen, Brandenburg, Pommern, Schlesien
sowlie den ostelbischen Gebietsteilen der Provinz
Sachsen verzichteten wegen der als glinstiger
bewerteten Wahlrechtsbestimmungen der Steinschen
Ordnung auf die Abanderung ihrer gliltigen Ko-

mmunalverfassung. - Wie sehr der politischen

133 In Wetzlar hatte bis dahin noch das von Dalberg ge-

schaffene Recht gegolten, das den stddtischen Organen in
bezug auf die Verleihung des Blirgerrechts eine
gutachtliche Stellungnahme eingerdumt hatte. Dieses Recht
war seitens der preuBRischen Verwaltung ab 1815 beibehalten
worden. - Im Zuge der "traditionellen restriktiven
Blirgerrechtspolitik" in der Stadt suchte man u.a.
Militdrpflichtigen, die nach Absolvierung der Dienstzeit
ihre Niederlassung in Wetzlar beabsichtigten, die
Erteilung des Bilirgerrechts zu verweigern, sofern diese im
Einzelnen den an die Garnison (seit 1833) im ganzen
gerichteten Utilitaritdtskriterien nicht mehr entsprachen.
Die Gewahrung des Niederlassungsrechts fungierte aus der
Perspektive der kommunal Verantwortlichen - nicht nur bei
Militdrpersonen - als soziales, kommunalpolitisches und -
wirtschaftliches Steuerungsinstrument, was fallweise zu
erheblichen Auseinandersetzungen mit den preubischen Auf-
sichtsbehtrden gefiihrt hatte, da die regulierenden Inter-
ventionen der Verwaltungszwischeninstanzen seitens der
Kommune haufig als unerwinschte Eingriffe in die
gemeindliche Selbstverwaltung bewertet wurden. Hahn,
S.320ff., Zitat oben, S5.322.

134 Vgl. Engeli/ Haus, S.182; Bar, S.280.
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Blirokratie bei der Einfiihrung der der urspriinglich als
gesamtstaatliches Gesetz geplanten revidierten
Staddteordnung die Faden aus der Hand gelaufen waren,
zeigt mit aller Deutlichkeit das den verwirrenden
Entwicklungstrend unterstreichende Phéanomen, daRl zum
etwa gleichen Zeitpunkt, an dem das Gesetz von 1831 in
Kraft trat, noch in den westpreuBischen Kommunen
Danzig und Thorn, aber auch in der Oberlausitz, die
Steinsche Ordnung von 1808 Gililtigkeit erlangte®®’.
Sieht man von der fiir die weitere Entwicklung wohl
eher unbedeutenden Marginalie ab, daB die in
Neuvorpommern und Rigen nach wie vor Rechtskraft
besitzenden individuellen Regulative fir einzelne
Stadte den wirkungslos gefiihrten Vorstol der im
Parallelogramm der Krafte handlungsschwach agierenden
Berliner Blirokratie zur konstitutionellen
Vereinheitlichung des Stadtewesens unbeschadet
iberstanden hatten, so deuten die Kollisionen bei der
Etablierung der revidierten Staddteordnung wvon 1831
doch insgesamt darauf hin, daB unterschiedliche
gesellschaftliche Verwerfungslinien, politische
Zugestadndnisse und Defizite, administrative
Unzuldanglichkeiten und MiRerfolge, differente
regionale Rechtstraditionen und das Eigenleben
individueller staddtischer Regulative grosso modo einen
heterogenen Bezugsrahmen hergestellt hatten, in dem
das unausgeglichene MaB von Tradition und Fortschritt,
an dem sich der Abstand zur Einwohnergemeinde
definierte, noch fiir einen kurzen Zeitraum in einer
Schwebelage gehalten werden konnte. Dabei gilt fir die
preubische Staddteordnung von 1831 1im Grunde das
Gleiche, wie es Jjlingst auch im Hinblick auf die
Gemeindegesetzgebung in Baden =zum Ausdruck gebracht

worden war: "Blirger— und Partizipationsrechte in der

135 Vgl. Heffter, S.215.

70



Gemeinde waren kein verkleinertes Abbild
staatsblirgerlicher Prinzipien, sondern immer noch in

vieler Hinsicht Teil des alten stadtblirgerlichen

Rechtssystems"”6

7 . .
ordnungl3, die als ernstzunehmendes Reformwerk ein

Und das Fehlen einer Landgemeinde-

wirksames Korrektiv gegen die patrimonialen Privile-
gien des Adels dargestellt héatte, markiert {iberdies am
eindringlichsten den einen Pol einer weit gedffneten
Amplitude, die wvom Scheitern der Reform auf dem
platten Lande bis zum entgegengesetzten Punkt, mithin
der Ubernahme des franzdsischen Gemeinderechts im

Rheinland reichte.

2.2. Partielle Modernisierung oder Restauration ? Die
preuBische Gemeindeverfassungsgesetzgebung zwischen

partikularem Recht und gesamtstaatlicher Konstitution

Hier DbesaBen die Stddte nicht mehr die Eigenschaft
"privilegirter Corporationen", wie es finf Jahre nach
dem 14. Juli noch im preubBischen allgemeinen Landrecht
fixiert worden war®®, sondern ihre Verfassung wurzelte
seit der Integration der linksrheinischen Gebietsteile

in den franzdsischen Staat - wenn auch nicht mehr auf

136 Paul Nolte, Gemeindeblirgertum und Liberalismus in

Baden 1800 - 1850. Tradition - Radikalismus - Republik,
Gottingen 1994, S.131.

L7 Vgl. zum "unvollendeten" Funktionszusammenhang von

Stadte—, Kreis-— und Provinzialordnung sowie
Staatsverfassung auch die m.E. die juristische Perspektive
zu stark betonende Darstellung von Georg - Christoph von
Unruh, Der Kreis im 19. Jahrhundert zwischen Staat und
Gesellschaft, S.91ff; vgl. demgegeniiber starker die
gesellschaftspolitischen Konnotationen herausarbeitend
jetzt Paul Nolte, Repréasentation und Grundbesitz. Die
kreisstdandische Verfassung PreuBens im 19. Jahrhundert.
In: Klaus Tenfelde/ Hans - Ulrich Wehler (Hg.), Wege zur
Geschichte des Birgertums. Vierzehn Beitrdge, Gottingen
1994, s.78 - 101.

138 'Von Staddten und Stadtgemeinen', § 108 des ALR,

Hattenhauer, S.456.
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dem zunachst von der Nationalversammlung 1789
erlassenen Munizipalgesetz, mit dem 1im Zuge der
rechtlichen Normierung ein einheitliches Gemeinderecht
fir Stadt und Land geschaffen und die Differenz wvon
Staats- und Stadtbiirgerschaft im Grunde aufgehoben
worden war - auf der nachfolgenden Konstitution wvon
1795, - Es war der Ausdruck des konstitutionell
gesetzten Republikanismus, es war der moderne, ein
Eigengewicht gewinnende Impuls, der den Rhein
Ubersprungen hatte, und es war nicht zuletzt auch der
sich in diesem Phédnomen symbolisch manifestierende und
ein Spannungselement zu PreuBen bildende Gegensatz,
der die franzdsische Gemeindegesetzgebung in den links
des Rheins gelegenen Departements in den Rang einer
ideell {Uberhohten und - wie auch ihre Umsetzung zeigt
- im ganzen wohl {Uberschadtzten MaBRnahme erhob, die
jenseits des damit etablierten Rahmens in der
Erfahrungswelt der Zeitgenossen vermutlich keinen
kongruenten Niederschlag gefunden hat.

"Was hat die Franzdsische Revolution eigentlich

140 und

bewirkt?", hatte Alexis de Tocqgueville gefragt
dabei den Blick auf die duale Konstitution eines
Prozesses geworfen, der nicht nur auf die gewandelten
Mentalitdten und Erfahrungsrdume der Handelnden'!,

ihre politische Kultur und das veranderte

139 zur franzdsischen Gemeindegesetzgebung der Uberblick

bei Hedwig Hintze, Staatseinheit und Fdderalismus im alten
Frankreich und in der Revolution, Berlin/ Leipzig 1928,
S.207ff.

140 Alexis de Tocqueville, Das Zeitalter der Gleichheit.

Eine Auswahl aus dem Gesamtwerk, hg. von Siegfried
Landshut, Stuttgart 1954, S.160.

et Erfahrungsraum hier und auch im folgenden im Sinne

des von Koselleck vorgeschlagenen Bedeutungsinhalts. Vgl.

Reinhart Koselleck, "Erfahrungsraum" und
"Erwartungshorizont™ - Zwei historische Kategorien. 1In:
Reinhart Koselleck, Vergangene Zukunft. Zur Semantik

geschichtlicher Zeiten, Frankfurt/ a.M. 1979, S.349 - 375,
hier: S.354f.
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Selbstverstdandnis einer sich entfaltenden Offent-
lichkeit Bezug nahm, sondern gleichzeitig auch auf die
Riickbindung der politischen Arena an ihre
institutionellen Dimensionen, die ideell in der
volonté générale, im Gesamtwillen aufgehoben sein
sollte, gerichtet war. Aber die volonté générale
manifestierte sich in hdchster Instanz im Staat, der
die Heterogenitdat der individuellen politischen
Bekenntnisse als jeweils gleichberechtigte politische
Artikulationen in ihrer Gesamtheit zu verkdrpern
vorgab. Damit gerieten zwei - auf die Ziele und
Wirkungen der Revolution bezogen - wichtige
Bedeutungsfelder dieses Prozesses, namlich das des
sich in umgekehrter Hierarchie von unten nach oben
artikulierenden allgemeinen Votums, das universale
Prinzip der Gleichheit vor dem Gesetz, aber auch zur
gleichberechtigten Freiheit der dkonomischen
Betdtigung sowie die im Code Civil (1804) aufgehobene
neue Rechtsordnung, mithin die genuin Partizipation
verblirgenden Elemente dieser Entwicklung in Wider-
spruch zu dem "revolutionadrel[n] Absolutismus" und
blirokratischen Zentralismus, der als ordnungsstiftende
Instanz diesen ProzeB im entgegengesetzten Sinne auf
der politischen Handlungsebene der Macht regulierte'®?.

Zwar waren nach dem franzdsischen Gemeinderecht

alle Kommunen ungeachtet ihrer unterschiedlichen

Einwohnerzahlen, ihrer Grobe oder funktionalen
Bedeutung - sei es in administrativer oder
6konomischer Hinsicht - rechtlich gleichgestellt, im

Zuge der Gewaltenteilung wurden Justiz und Verwaltung
auf der lokalen Ebene getrennt, samtliche korporative
Privilegien kamen in Fortfall, auch das Gefdalle
zwischen Stadt und Landgemeinden war dem Prinzip der

Gleichstellung gewichen wund die stadndisch gepragte

142 Heffter, S.61.
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Hierarchie innerstddtischer Beziehungen war durch eine
Gesellschaft der juristisch Freien und Gleichen
ersetzt, die Vertikalitat der absolutistischen
Gesellschaft in die Horizontale der rechtlichen
Vergemeinschaftung umgelegt worden, so daB sich die
Gemeinde als eine Assoziation von Blirgern zur
Einwohnergemeinde entwickelt hatte, zuerst im
rechtlichen Sinne, aber auch - dieses zweite
Scharnier der Transformation wird dariber zumeist
vernachldssigt - 1in Ansehung der Neudimensionierung
ihrer sozial - O&konomischen Beziehungen'*®. Doch durch
die Konstitution wvon 1795 waren die Gemeinden auch in
den staatlichen Verwaltungsaufbau und damit 1in das
etatistisch geschlossene Integral eines einheitlichen
Systems eingegliedert worden und das bedeutete
wiederum nichts weniger als die Aufgabe des
administrativ Korrelativen und von der Wahrnehmung je
eigener, aber auch von gemeinsamen oder {bertragenen
Obliegenheiten geprdgten Staat - Gemeinde - Verhdlt-
nisses zugunsten einer funktional straff auf den
blirokratischen Zentralismus bezogenen
Hierarchierelationl“, die fir die Kommunen in der
Folge mit einem nicht unerheblichen Autonomieverlust

verbunden war. Denn die Amtstrdger wurden ernannt und

1e3 Insgesamt recht unscharf urteilt dagegen Matzerath,

wenn er die Einwohnergemeinde als "Vereinigung von Bilirgern
in Ansehung ihrer lokalen Beziehungen" charakterisiert
[Kursive Hervorhebung vom Verf./ Schmidt]. Diese zu
allgemein ausgefallene Kennzeichnung offnet einen
Interpretationsspielraum, der Uber den Bezug zur
Einwohnergemeinde deutlich hinausfihrt; Horst Matzerath,
Von der Stadt zur Gemeinde. Zur Entwicklung des
rechtlichen Stadtbegriffs im 19. und 20. Jahrhundert. In:
Archiv fiir Kommunalwissenschaften, Jg. 13 (1974), S.24.

rad Hierzu aus positivistischer Sicht mit einer Fiille

von lesenswerten Informationen die Untersuchung des
nationalliberalen Rudolf v. Gneist, Staatsverwaltung und

Selbstverwaltung nach englischen und deutschen
Verhdltnissen mit besonderer Ricksicht auf
Verwaltungsreformen und Kreis - Ordnungen 1in PreuBen,

Berlin 1869, S.104ff.
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kurzfristig waren im Zuge einer effizienteren

Gestaltung und Rationalisierung der Blirokratie
fallweise auch mehrere kleinere Gemeinden zu
Kantonsmunizipalitédten zusammengefalt worden; als

Ergebnis der Verwaltungsreform des Jahres 1800 hatte
man diese "Samtgemeinden" indessen wieder beseitigt,
die seit 1802 in den linksrheinischen Departements
abermals ein pradgendes Element darstellen sollten'®.
Dem hierarchisch straffen Zugriff der Birokratie
ausgesetzt, fungierte die Politik auf der Grundlage
der franzodsischen Verwaltungsordnung - wie Jjlngst
geurteilt wurde - Jetzt "mehr oder weniger [als eine]
partizipationsfdhige Angelegenheit der Zentrale, der
Rest [war dann] Verwaltung im Obrigkeitsstaat"l%.

Die partielle Verlagerung der Politikinhalte -
nicht nur ihrer Verfahren - in die Administration
kann als prinzipieller Ausdruck dafilir gelten, dab
wesentliche Handlungsebenen der Revolution aus der
Sphdre des Diskurses in die Birokratie abgeflossen
waren und dort - gleichsam utopisch entladen - mit
einer verdnderten Zielsetzung ausgestattet worden
sind. Doch setzte sich die Bilirokratie nicht selbst zum
Zweck und der expansive Impuls der franzdsischen
Ordnung - hier der Kommunalverfassung - wirkte nicht
nur auf die sogenannten "Modellstaaten", sondern auch
auf die siiddeutschen Territorien, in denen ein
einheitliches Kommunalrecht fir Stadt und Land

geschaffen worden war, elementar zuriick’™’. Und selbst

1es Vgl. Franz - Ludwig Knemeyer, Regierungs—- und Ver-—
waltungsreformen in Deutschland zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts, Ko6ln/ Berlin 1970, S.34; Karl - Georg Faber, Die

Entstehung der GroRgemeinden im Oberbergischen Kreis. In:
Rheinische Vierteljahrsblatter, Jg. 25 (1960), S.255f.

146 Rainer Koch, Staat oder Gemeinde ? Zu einem

politischen Zielkonflikt in der bilirgerlichen Bewegung des
19. Jahrhunderts. 1In: Historische Zeitschrift, Bd. 236
(1983), S.84.

rer Das galt fir das Kénigreich Wirttemberg, das
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fir die preuBische Stdadteordnung von 1808 blieb die
franzdsische Entwicklung ungeachtet ideeller und
ontologischer Differenzen im Grundsdtzlichen und im
Einzelnen nicht ohne Bedeutung®.

Der osmotisch wirkende Druck, den die
franzdsische Municipalverfassung - sei es unmittelbar
oder eher indirekt in den Diskussionen der Gebildeten
und der Reformer - auf die politische Entwicklung in
Deutschland ausilibte, hat den zeitgendssischen Diskurs
des Vormarz und dariiber hinaus auch die Zeit nach der
Jahrhundertwende, wie er von Rotteck, Lorenz v. Stein
oder etwa von Gneist reflektiert und vorangetrieben

wurde, nachhaltig beeinflult und wenn Lorenz Stein

1843 urteilte, daBR "die Gemeinde...der —erste, im
kleinsten Maasse erscheinende Staatskérper" sei,
dessen "Bestimmung... daher wesentlich gleich sein"

miisse "mit der des Staates", dann hatte er damit im
Grunde nur erneut das seit der Jahrhundertwende in der

Diskussion, aber auch fir die praktische Politik als

GroBherzogtum Baden, die Herzogtimer Hessen - Nassau und
Sachsen - Gotha, die Fiirstentiimer Hohenzollern -
Sigmaringen und Schwarzburg - Rudolstadt sowie die
bayerische Pfalz. Vgl. Georg - Christoph v. Unruh,
Ursprung und Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung
im frihkonstitutionellen Zeitalter. 1In: Glinter Pittner

(Hg.), Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis,
Bd. 1: Grundlagen, Berlin/ Heidelberg/ New York 1981,
S.68.

148 Vgl. Preub, S.232ff. Zur scharfen Kritik an der wvon

Erich Becker und Franz Steinbach stadrker hervorgehobenen

Betonung der altstandischen Kontinuitdatslinie siehe
dagegen Heffter, S.69ff. - Im Grunde sind die
Argumentationslinien dieser d&dlteren Kontroverse um die
Autonomie oder einfluBbedingten Ursachen der

Kommunalreform bis heute nicht zu Ende gefiihrt worden, was
nicht zuletzt auch auf ein anhaltendes Defizit an
Forschungen zu den rheinbiindischen Reformen zurickzufiihren
ist. Mit dem Anspruch einer modernen Synthese bis Jjetzt
nur die Anthologie von Eberhard Weis (Hg.), Reformen im
rheinbiindischen Deutschland, Miinchen 1984 sowie als erste
monographisch vergleichende Untersuchung - auch zur
Stadtereform und Selbstverwaltung - Paul Nolte, Staats-
bildung als Gesellschaftsreform. Politische Reformen in
PreuBen und den siiddeutschen Staaten 1800 - 1820,
Frankfurt/ New York 1990.
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entscheidende Weichenstellung empfundene Problem
thematisiert, daB um die Divergenz oder Kongruenz von
Staats—- und Gemeindeblirgertum, Stadt- und Landgemeinde
kreiste und damit in der Kommune als dem archimedi-
schen Punkt des gefiihrten Diskurses die beiden Bezugs-—
ebenen zusammenfithrte'*®. Und Friedrich List hatte
hatte zweil dieser Elemente geradezu in symbiotischer
Weise miteinander verknipft, wenn er in seiner
Verfassungsschrift von 1817 vom "Gemeindestaat" sprach
und damit die hoéchste Ebene der politischen
Organisation sowohl auf die Keimzelle der Gemeinde
zuriickfihrte®™®, die als plurales Ensemble von "kleinen
Staate[n]" einen wesentlichen Bestandteil des sich
etatistisch formierenden Gemeinwesens bildeten,

andererseits aber auch die Kommunen als einen quasi -

staatlichen, nach rational - Dbilirokratischen Kriterien
und von Konzepten transparenter Organisation
geleiteten, interessenregulierenden Zweckverband
begriffml. - "Geht man", so Lothar Gall, "davon aus,

dal der jeweilige Stand der Begriffsbildung =zugleich

1es Lorenz Stein, Die Municipalverfassung Frankreichs,

Leipzig 1843, S.6. Gesperrte Hervorhebung 1im Original
(hier kursiv) wvon Stein.

120 Friedrich List, Kritik des Verfassungsentwurfs der

wirttembergischen Stadnde - Versammlung mit Dbesonderer
Ricksicht auf Herstellung der bilirgerlichen Freiheit in den
Gemeinden und Oberdmtern. In: Ders., Eine Auswahl aus
seinen Schriften. Mit einer Einfihrung von Hermann
Christern hg. von Friedrich Meinecke und Hermann Oncken,
Berlin 1927, S.73.

1ot Carl v. Rotteck, Artikel 'Gemeinde', S.476. Es 1ist

andererseits durchaus kennzeichnend fiir die Diskussion,
daB der "kommunal - staatliche Duopol" sowie die darin zum
Ausdruck kommende Analogiebildung zugunsten des Staates
aufgeldst wird, wenn es nicht um die mandatsgebundene
Teilhabe am Gemeinwesen, sondern um die Partizipation an
der sich politisch artikulierenden Offentlichkeit geht.
Vgl. Carl Welcker, Artikel 'Oeffentlichkeit'. In: Carl von
Rotteck/ Carl Welcker (Hg.), Das Staats - Lexikon.
Encyklopadie der sammtlichen Staatswissenschaften fir alle
Stande, Bd. 10, Altona 1848, S.246 - 282.
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den Stand des ProblembewuBtseins reflektiert"w2, dann
war dieses frihliberale, auf die Einheit von Staat und
Gemeinde Dbezogene Verstdndnis des Gemeinwesens aber
auch noch mit dem ideellen Merkmal der
"Geschlossenheit" behaftet, das jenseits aller
stdndisch induzierten Unterschiede und Wandlungen als
Teil der Selbstdefinition der frihneuzeitlichen
Gesellschaft gegolten hat und dessen
charakteristisches Signum vor einiger Zeit einmal "als
[die] dimmer gleiche Struktur einer Welt" Dbezeichnet
worden war'”®. Zwar hatte der Liberalismus fiir sich
schon frih die Gemeinde als diejenige politische
Handlungssphdare identifiziert, die ihm auf der
staatlichen Wirkungsebene verschlossen bleiben sollte,
aber das von den frihliberalen Theoretikern
zeitdiagnostisch thematisierte Gefdlle zwischen Staat
und Kommune, das von List nur semantisch und damit
vordergrindig aufgehoben worden war, sollte das
Jahrhundert 1im wesentlichen {berdauern und es war

demzufolge durchaus kennzeichnend fiir die Situation,

wenn der linksliberale — der Fortschrittspartei
angehdrende und spatere Mitbegriinder der
Nationalliberalen - Eduard Lasker noch wenige Jahre

vor der Reichsgriindung davon sprach, daB die Gemeinde
das "demokratische Prinzip" verkdrpere®™?. - Nicht
zuletzt vor dem diskursiv ideengeschichtlich gepragten

Hintergrund dieser zeitgendssischen Auseinandersetzung

hat - erstens - die ontologische Differenz zwischen
152 Lothar Gall, Liberalismus und "Blirgerliche Gesell-
schaft". Zu Charakter und Entwicklung der liberalen

Bewegung in Deutschland. In: Historische Zeitschrift, Bd.
220 (1975), S.338.

153 Werner Conze, Nation und Gesellschaft. Zwei Grundbe-

griffe der revolutiondren Epoche. In: Historische Zeit-
schrift, Bd. 198 (1964), S.5.

Lod Stenographische Berichte der Sitzungen des

preulRischen Abgeordnetenhauses, X. Legislaturperiode,
zwelte Session 1868/69, 28. Sitzung, S.140.
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den Stadteordnungen der preulischen Mittel- und
Ostprovinzen und der Rheinischen Kommunalverfassung
und - zwelitens - die an Kontinuitdtslinien der
Vormoderne und der dlteren Lokalverfassung
anknlipfenden Elemente, die deren Durchsetzung und
Rezeption partiell beglinstigt haben, noch nicht die
genligende Aufmerksamkeit der Forschung gefunden.

Die zwischen der Berliner Birokratie, den
Provinzialmittelinstanzen und den Staddten, schlieBlich
auch in Teilen der Offentlichkeit'® scharf gefiihrten
und dreiBig Jahre wahrenden Auseinandersetzungen um
eine rheinische Kommunalverfassung haben - sofern der
Verlaufsprozel und das Resultat eines
Gesetzgebungsverfahrens und dessen Niederschlag in
Verordnungen auch als ein Akkord politisch wider-
streitender Krafteverhdltnisse gelten darf - wohl am
eindringlichsten das zwischen Aachen und Allenstein,
der Rheinprovinz und den altpreuRischen Territorien
existierende gesellschaftspolitische Spannungsfeld und
Gefdlle und die darin aufgehobene Diagonale der
Politik zum Ausdruck gebracht. War schon der Weg zur
Stadteordnung von 1808 und ihrer Revision von 1831 wvon
divergierenden Interessen und konfligierenden
Elementen begleitet worden, SO fihrte zur
Gemeindeordnung fir die Rheinprovinz erst recht kein
"mainstream", der eine reibungslose Integration der in
der Gesellschaft gefiihrten Diskussionen in die
Zielsetzungen der politischen Birokratie, aus deren
Reservat sich die Auseinandersetzung - anders als in
den ersten beiden Dezennien des Jahrhunderts - zu
lo6sen begonnen hatte, ermdglicht hatte. Denn bereits
ein erster Anlauf des preubischen Innenministers

Schuckmann zu Beginn des Jahres 1817, in den

153 Hierzu wvor allem Faber, Die Rheinlande zwischen

Restauration und Revolution, S.187ff.
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rheinischen Provinzen die Stadteordnung von 1808
einzufiihren, scheiterte an dem einhelligen Widerstand
der Ober- und Regierungsprdsidien?®, deren 1leitende
Beamten rasch erkannt Thatten, daB die schlichte
Ubertragung und Anwendung der Stein schen Kommunal-
verfassung auf die Verhdltnisse im Westen PreuBens

nicht nur den dort existierenden Bedingungen, fiir die

eine Trennung von Stadt und Land schon aus
strukturellen und demographischen Grinden keine
realitdtsadaquate L&sung darstellen wlrde,
zuwiderlaufen miBRte, sondern auch die

Integrationskraft der preuBischen Politik gegeniiber
einem sich selbstevaluierend als "modern"
wahrnehmenden rheinischen Bilirgertum beeintrdchtigen
kdénnte, das in der Ubertragung einer ostelbischen
Lokalverfassung auf die Rheinlande die ©partielle
Transformation eines von unverkennbar patrimonialen
Grundziigen geprdagten atavistischen
157

Gesellschaftsmodells erblicken wlirde Die

16 Vgl. Carl Weber, Die Geschichte der rheinischen Ge-

meindeordnung vom 23. Juli 1845, Bonn 1924, S.11f.

o7 Vgl. aus der Fille d&dhnlich- und gleichlautender

Belege Hansen, PreuRBen und Rheinland wvon 1815 bis 1915,
S.38. - Uberdies iiberwogen zundchst wohl nicht die politi-
schen Vorbehalte, sondern Griinde der Rationalitat, Zweck-
maBRigkeit und Vereinfachung der Verwaltungstatigkeit, die
die rheinischen Behdrden - wie das Gutachten eines
Mitarbeiters wvon Solms, des Freiherrn von Haxthausen,
belegt - veranlaBt haben mdgen, Dbeispielsweise von der
Abschaffung der Mairien abzusehen: "Die
Verwaltungsgeschdafte gehen auf dem Lande durch die
Blirgermeister, ihre Beigeordneten und den Munizipalrat,
der einzelnen Scheffen der zur Bilirgermeisterei gehorigen

Gemeinden. Es scheint diese Einrichtung auch fir die
Zukunft zweckmaRiger als diejenige zu sein, welche in den
Ubrigen preulRischen Provinzen stattfindet, WO jede

einzelne Gemeinde ihren Schulzen oder Vorsteher hat und
niemals mehrere Dorfer unter einem verbunden sind. Die
Geschaftsfihrung wird dadurch sehr erleichtert, und es ist
nicht so schwer, in der Bilirgermeisterei einen verstdndigen
Vorsteher =zu finden, als es 1in den einzelnen Dorfern
schwer, fast unmdglich sein dirfte". Gutachten wvon
Haxthausen V. 9. Sept 1815 in Hauptstaatsarchiv
Disseldorf, Best. OP Koln, Nr.922, Fol.7 £f£. Hier nach
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Verbindung, die hier seitens der Bilirokratie wvon der
Sozialverfassung zum Politischen gezogen wurde und die
Art und Weise, wie schlieRlich deren M&glichkeiten,
Durchsetzungschancen, Risiken und Erfolgsaussichten
realistisch eingeschdatzt wurden, dokumentiert {iberdies
ungewdhnlich deutlich, daB sich die Strategien und
Instrumente der Politik partiell gewandelt hatten und
deren Uiberwiegend machtkategorial geprdagten
Anknipfungspunkte durch eine Ebene des elastischen
Konfliktverhaltens ergdnzt wurden, die eben nicht nur

- wie von der Forschung haufig behauptet - darauf
zurickzufiithren war, dal es einen breiten Korridor fiir
Funktionseliten gegeben habe, der als Schleuse fiir den
reibungslosen Ubergang vom franzdsischen in den
preubischen Staatsdienst fungiert habe'®®.

Zwar ging der kontradiktorisch verlaufende
Diskurs um die Gemeindegesetzgebung in den rheinischen
Provinzen "erst mit dem zeitgeschichtlichen Erlebnis-
und Erwartungsdruck seiner Trdger ... als Wirkungs-—
faktor 1in den historischen Prozel ein", wie Karl -
Georg Faber vor einiger Zeit, als der Stil und die
Methode einer solchermalien verstandenen modernen
Hermeneutik vermutlich noch die scharfe Kritik einer
den historischen Verlauf im wesentlichen aus der von
zeitgentssischen Werturteilen gereinigten "ex post"
Perspektive wahrnehmenden analytischen Historiographie
auf sich gezogen hdatte, geurteilt hat; zudem "war die

Gegenliberstellung von konservativer Beharrung und

Ridiger Schiitz, Preuben und die Rheinlande. Studien zur
preuBischen Integrationspolitik im Vormdrz, Wiesbaden
1979, S.93f., Anmerkung 26.

158 So beispielsweise schon Jacques Droz, Le Liberalisme

Rhénan 1815 - 1848, Paris 1940, S.72 sowie zur relativen
Kontinuitdt im institutionellen Bereich nach 1815 auch
Karl -Georg Faber, Verwaltungs- und Justizbeamte auf dem
linken Rheinufer wdahrend der franzdsischen Herrschaft. In:
Max Braubach/ Franz Petri/ Leo Weisgerber (Hg.), Aus
Geschichte und Landeskunde. Forschungen und Darstellungen.
Festschrift Franz Steinbach, Bonn 1960, S.359 und S.372ff.
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liberaler Emanzipation nur relativ", so dabk die
Diskussion nicht von eindeutigen, Uberdies noch
wechselnden und sich stdndig aktualisierenden Fronten
determiniert wurde, aber die Dissoziation verlief
nicht - wie wvielleicht zu vermuten wdare - entlang
der sozio - 0Okonomisch und —-kulturell relativ homogen
geprdagten Herkunft ihrer politischen und der der
Blirokratie angeh&rigen Wortfiihrer, sondern sie verlief

159

schlicht zwischen Ost und West Dabei machte gerade

die Kongruenz der von den rheinischen
Verwaltungsmittelinstanzen und der Offentlichkeit
vertretenen Uberzeugung in der Frage der

Kommunalgesetzgebung und der primdren Forderung nach
der Beibehaltung der Gleichstellung wvon Stadt und
Land'®® die Stdrke der in {ibereinstimmenden Voten
seitens der Ober—- und Regierungsprasidien gegeniliber
der Berliner Blirokratie zum  Ausdruck gebrachten
Position aus, in deren Krafteparallelogramm
insbesondere der preubische Innenminister Schuckmann
fiir eine modifizierte Ubertragung der Stein schen

Stadteordnung auf die westlichen Provinzen pladiert

159

Karl - Georg Faber, Politisches Denken in der
Restaurationszeit. In: Helmut Berding/ Hans - Peter
Ullmann (Hg.), Deutschland zwischen Revolution und
Restauration, Kdénigstein/ Ts. 1981, S.258/259.

160 Vgl. zum Verlauf der zeitgenOdssischen Diskussion
auch Fritz wvon Ameln, Die historische Entwicklung des
rheinischen Landbiirgermeisters, Koln 1933, S.55ff. - Die

mehrschichtig zwischen der preuBischen Regierung, den
behdrdlichen Mittelinstanzen, den Kommunen sowie dem
rheinischen Provinziallandtag und der Offentlichkeit
verlaufende Diskussion um die Gemeindeverfassung in der
Rheinprovinz hdtte eine neue Bearbeitung verdient, zumal
es sich bei den meisten Zusammenfassungen um
Untersuchungen dlterer Provenienz, {lberdies haufig um
juristische Dissertationen handelt, die in vordergrindig -
positivistischer Analogiebildung und in Abstraktion wvon
den sozial - politischen Rahmenbedingungen der Fragestel-
lung den Themenkreis auf einer rechtlichen Vergleichsebene
behandeln, der sich im wesentlichen auf eine Gegenliber-
stellung der preuBischen Stadteordnung von 1808 bzw. ihrer
Revision von 1831 und der franzdsischen Gemeindeverfassung
beschrankt.
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hatte!®. - "Es sind hier", kritisierte der Aachener
Regierungsprdsident von Reimann den seitens des
Innenministers vorgelegten Entwurf fir eine revidierte
Kommunalverfassung, "die im Projekt der neuen Stadte -
Ordnung vorausgesetzten Bestandteile e nicht
vorfindlich. Es gibt hier keine Stddte im gesetzlichen
Sinne, —-keine Stadtbiirger, —-keine Einwohner im
Gegensatz zu Jjenen, -keine Vorziige der Stadte, keine
privilegierten Personen, -keine privilegierten
Grundstiicke. Nach der bestehenden Verfassung hat der
Landbewohner die nadmlichen Rechte wie derjenige,
dessen Wohnort mit Mauern und Toren eingeschlossen
istnie?, Und auch der Trierer Regierungsprasident
Delius pflichtete, wenngleich in der Detailkritik ohne
die seitens des Aachener Regierungskollegiums zum
Ausdruck gebrachte Schiarfe im Kern dem Votum der

benachbarten Mittelinstanz bei, als er davor warnte,

die in den rheinischen Provinzen vorgefundenen
gesetzlichen Elemente einer "anstandigen
Reprasentation" nicht "ohne Not™" zu beseitigen,

sondern den Gemeinden eine "freiere Entwicklung und
Bewegung" zu gewdhren, um darin gegeniliber den
Einwohnern einen "aufmunternden Beweis liberaler,
wohlwollender Gesinnung" zum Ausdruck zu bringen’®’. Es
sei, so betonte Delius in seinem Gutachten mit
Nachdruck, schlieRBlich "nicht nur =zuldssig, sondern
auch sehr billig, die stadtischen Verwaltungskollegien
als miindig anzusehen" und demzufolge - wie der Re-

gierungsprasident mit bemerkenswertem SelbstbewuBtsein

gegenliber dem Innenministerium bekraftigte - eine
ret Vgl. Bar, S.274 sowie die entsprechenden
Stellungnahmen der Regierungsprasidien aus dem Jahr 1817
im Nachtrag, S.152f. (Aachen), S.163f. (Dlisseldorf),

S5.160f. (Kleve), S.150f. (Koblenz).

162 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402, Nr.175, S.122;

hier nach Schiitz, S.100. Hervorhebungen im Original.
163 Ebenda, S$.103/104.
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"obervormundschaftliche Einmischung" von Beh&rden in
Kommunalangelegenheiten strikt abzulehnen'®®.
Ungeachtet der - sieht man von dem Mehrheitsgutachten
des Regierungsprdasidenten in Kleve ab, dem ein
abweichendes Sondervotum beigefiigt worden war'®® -
durchweg einhelligen Stellungnahme der rheinischen
Mittelinstanzen, denen der Oberprdsident Ingersleben
in einem zusammenfassenden Votum an das
Innenministerium "v&llig Dbeigetreten" war'®®, suchte
die preubische Regierung den Widerstand dieser
Behdrden zu brechen, indem sie unter Umgehung der
Bezirksverwaltungen fallweise bei den Kommunen um die
Annahme der Stadteordnung von 1808 warb, um damit "wvon
unten" den Rahmen filir die Einfihrung der im Osten
gliltigen Gemeindeverfassung vorzubereiten.

In Trier hatte man bereits im Jahr 1814 die
politische Ubergangszeit wund das in dieser Phase
entstandene behdrdlich - institutionelle sowie
gesetzliche "Vakuum" genutzt, um - wenn auch mit dem
weitgehenden Einverstadndnis Justus Gruners, der als
neu ernannter Generalgouverneur flir den Mittelrhein
seit Anfang des Jahres die Departements Saar, Rhein -
Mosel und Donnersberg (Pfalz) verwaltete - die
Kommunaladministration nach einem Entwurf des
Blirgermeisters Recking, der sich unter stéarkerer
Berlicksichtigung von Selbstverwaltungs-— und

partizipativen Elementen sowie der Bildung von

164 Ebenda, S.105.

16> Es ist allerdings nicht ganz schlissig zu bewerten,

ob dieses Sondervotum den Bezug zu einer alteren Tradition
herzustellen sucht, die die seit dem 17. Jahrhundert be-
stehende Zugehdrigkeit Kleves zu PreuRen reflektiert.

Lee Ebenda, S.107. Vgl. zu der sich gegen den Berliner

Zentralismus richtenden "konstitutionellen" Oberprasi-
dentenopposition Jjetzt auch Andrea Hofmeister - Hunger,
Pressepolitik und Staatsreform. Die Institutionalisierung
staatlicher Offentlichkeitsarbeit bei Karl August von
Hardenberg, Gottingen 1994, S.348ff.
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Fachausschiissen deutlich an die franzdsische
Gemeindeordnung anlehnte’®’, zu reorganisieren. Dennoch
stellte das von Recking vorgelegte und zur Anwendung
gelangte Konzept ungeachtet seiner assoziativen, im
Rekurs auf die Mairie - Verfassung entstandenen
Komponenten, etwas genuin Eigenes dar, das ohne
Vorbild, aber auch ohne Zukunft war, denn mit dem
vorldufigen Ubergang des rechten Moselufers an die
habsburgisch - Dbayerische Administration im Sommer
1814 hatte die Stadt ihren selbsterrungenen
"Autonomiestatus" zugunsten einer stdarkeren Einbindung
in das straff hierarchisierte Geflige der

Staatsverwaltung wieder verloren'®®.

Im Zuge der
Umsetzung der auf den Pariser Friedensverhandlungen
getroffenen Vereinbarungen fiel Trier im November 1815
endgiiltig an PreuBen®®’.

Zwar  war in der Stadt an der Mosel die
franzdsische Gemeindeverfassung im Juli 1814 wieder in
Kraft getreten, doch verzichtete die preulische
Regierung nach dem Tod des Trierer Bilirgermeisters
Recking im Oktober 1817 absichtlich auf die
entsprechend den Bestimmungen dieser Kommunalordnung
der vorgesetzten Dbehdrdlichen Instanz obliegenden
Ernennung eines neuen Stadtoberhaupts und teilte der
Kommune mit, daBk sie de iure nicht zustimmen kodnne,
"eine formlich bindende Oberblirgermeisterwahl zu

gestatten", dessen ungeachtet jedoch das Ergebnis

7 . .. ..
L6 Unter insgesamt funf Ausschissen wurde neben der

Bildung von Kommissionen fir die innere und allgemeine
Verwaltung und fir Rechnungs—- und Steuerangelegenheiten
mit der Errichtung von Ausschiissen filir das Polizeiwesen,
die Militdrverpflegungs— und
Einquartierungsangelegenheiten den Sicherheits- und
Militdrfragen vermehrt Rechnung getragen.

Les Vgl. Emil Zenz, Die kommunale Selbstverwaltung der

Stadt Trier seit Beginn der preubischen Zeit 1814 - 1959,
Trier 1959, S.12 - 15.

19 Vgl. Schmitt, S.29.
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eines informell stattfindenden Wahlmodus billigen und
bei ihrer Entscheidung berlicksichtigen wiirde'’?.
Tatsdachlich akzeptierte die preuBische Regierung die
am 22. August 1818 durch den Stadtrat erfolgte Wahl
des Trierer Rechtsanwalts Wilhelm Haw zum
Blirgermeister und bestdtigte den gewdhlten Kandidaten
im Amt. Zudem wurde - entgegen der franzdsischen
Kommunalordnung - das Polizeiwesen der stadtischen
Aufsicht unterstellt und wurden andere Bestimmungen
der Mairie - Verfassung (z.T. voribergehend) auler
Kraft gesetzt, um wahrend einer ldngeren
Ubergangsphase das existierende Gemeinderecht in der
Verwaltungspraxis auszuhohlen und sukzessive eine
Angleichung an die preuBische Staddteordnung wvon 1808
zu erzielen. - Hatte man damit in Trier auch nur
bedingt Erfolg, denn gerade der in der Wahl zum
Stadtoberhaupt bestatigte Blirgermeister Haw, der
wahrend seiner Amtszeit 1in zentralen Fragen der
Kommunalpolitik zunehmend mehr 1in einen schlieBlich
disziplinarisch gehandhabten Konflikt mit der
preubischen Regierung geriet, setzte sich - auch in
Abwehr der revidierten Stddteordnung von 1831 -
nachdriicklich fir den Erhalt der franzdsischen
Gemeindverfassung ein, so scheint hingegen auch das
Berliner Innenministerium seiner Vorgehensweise kein
einheitliches Konzept =zugrunde gelegt, sondern eine
jeweils auf die besonderen lokalen Bedingungen und
Verhdltnisse ausgerichtete Politik betrieben zu haben.

Anders als an der Mosel war der in Bonn am Rhein
seitens des Stadtrats der fir die
Oberbiirgermeisterwahl vorgesehene, zur Kandidatur

bereite und schlieBlich vom Kollegium gewdhlte

170 Ratsprotokoll der Stadt Trier, ohne Datum [Herbst

1817]; hier nach Zenz, S.23.
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Bewerber Caspar Oppenhoff171 von der Regierung in
diesem Amt nicht Dbestdatigt, statt dessen aber zum
Beigeordneten ernannt worden. Eine daraufhin an
Friedrich Wilhelm III. gerichtete Immediateingabe, in
der sich die Mitglieder des Stadtrats gegen die
ostentative MibBachtung ihrer Wahl durch die Regierung
ausgesprochen hatten, wurde seitens des Innenmini-
steriums zum AnlaB genommen, die rechtliche Unzu-
lassigkeit einer derartigen Wahl hervorzuheben und die
Legalitat des Verfahrens anzumahnen, womit sich die
Regierung unversehens zum Sachwalter der franzdsischen
Gemeindeverfassung erkldrt hattel!’?.

Dessen ungeachtet konnten die den jeweils
spezifischen lokalen Bedingungen angepalBten
Initiativen der Regierung, die im Hinblick auf den den
Stadtverordnetenkollegien gewdhrten partizipatorischen
Spielraum nicht ohne Resonanz geblieben sind, keine
Wirkung entfalten, weil den jenseits der hier
fakultativ in einigen Kommunen der rheinischen
Provinzen erprobten Elementen der preuBischen Staddte-
ordnung von 1808, deren Kollegialprinzip 3ja durchaus
auf Zustimmung gestoBen war, zweil entscheidende
Komponenten fehlten: Dabei handelte es sich um die
Gleichstellung von Stadt und Land sowie um die
Aufhebung der Differenz von Staats-—- und
Stadtbliirgertum. - Die grundsdtzliche Uberwindung
dieser beiden Konfliktelemente bildete aus der Sicht
der rheinischen Kommunen den archimedischen Punkt in
bezug auf die Verhandlungsfahigkeit einer neuen
Kommunalverfassung; demgegeniliber handelte es sich aus
der Sicht dieser Gemeinden bei den von der Regierung

gewdhrten Konzessionen lediglich um vordergriindige

L Vgl. Stadtarchiv Bonn, Ratsprotokoll v. 9.05.1817.

Lz Vgl. Josef Kolvenbach, Bonn 1814 - 1848. Verwaltung,
Verfassung und Verhdltnis zum preuBischen Staat. In:
Bonner Geschichtsblatter, Bd. 8 (1954), S.31.
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Zugestandnisse, mit denen man sich in Berlin der
offenen Problematik allenfalls von der Peripherie her
angendhert hatte. Im Grunde war es damit primadr das
Prinzip der Gleichstellung und der Partizipation, das
gesellschaftspolitisch zur Debatte stand, weniger die
Partizipation als Verfahren. - An der relativ
geschlossenen Frontstellung der rheinischen Kommunen
gegen die preuBische Regierung in der Frage der
Gemeindeverfassung Aanderte daher im Grunde auch die
Tatsache nichts, dab die Stadt Koéln 1815 und erneut
1818 auf die Ubernahme der Stein 'schen Stadteordnung
gedrdangt hatte, um damit wohl in erster Linie als
grobte Stadt der drei westlichen Provinzen ihre
herausgehobene Stellung und ihr Profil gegeniiber der
Regierung zum Ausdruck zu bringen®’.

Der Widerstand gegen die Gemeindeverfassungspléane
der preuBischen Regierung sollte sich nach einer
bereits zehn Jahre wdhrenden Auseinandersetzung, in
der es zu keiner Anndherung der Positionen gekommen
war, erneut verscharfen, denn in mehrmaligen
EntschlieBungen hatte sich jetzt auch der im Jahr 1826
konstituierte rheinische Provinziallandtag gegen die
Ubernahme der Stddteordnung von 1808 und seit 1831
auch gegen die Einfithrung der revidierten Kommunal-

verfassung ausgesprochen und in einer entschiedenen

Stellungnahme sein Votum mit der durch die
franzdsische Gemeindegesetzgebung erfahrenen
"Emanzipation ... aller Dbilirgerlichen Verhdltnisse"

begriindet, welche ein "Staatsblirgertum herausgebildet"
habe, das im Rheinland "die Stadt- und Landgemeinden

zugleich umschlingt". Denn "an das Staatsblirgertum",

L Vgl. Eberhard Gothein, Verfassungs—- und Wirtschafts-

geschichte der Stadt Coeln vom Untergange der
Reichsfreiheit bis zur Errichtung des Deutschen Reiches.
In: Die Stadt Coeln im ersten Jahrhundert unter

preulRischer Herrschaft (1815 - 1915), Bd. 1.1, Ko&éln 1916,
S.111.
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so hieB es in der an die Berliner Adresse gerichteten
EntschlieBung, "knilipft der Rheinldnder einen so hohen
Begriff, daB ihn schon die einzige Unterscheidung von
Stadtbirgern, Schutzverwandten im Gegensatz von
Landbewohnern oder Bauern abschreckt"'’*. Im gleichen
Tenor, doch krasser und kompromiRloser noch wandte
sich der Prasident der K&lner Handelskammer Merkens
gegen die aus den 6stlichen Provinzen gerichteten
Forderungen altstdndischer Provenienz nach Ubernahme
der Stadteordnung, wenn er den konservativen
Meinungsfiihrern 1833 auf dem vierten Landtag entgegen-—
hielt, "die Zeit der Pfahl- und SpieBbilirger" sei "der
Zeit der Staatsblirger gewichen" und damit ebenso knapp
wie unmiBverstadndlich ein kennzeichnendes Element der
Diskussion zum Ausdruck brachte, in der neben
politischen Argumenten in scharfer Polemik auch immer
wieder die durch den Fortschritt der Industrie, das
Bevodlkerungswachstum und die voranschreitende
Verstaddterung sichtbar werdende symbolische Differenz
zwischen der Rheinprovinz und dem O6stlichen Preulen in
der Auseinandersetzung hervorgehoben wurde!’.

Aber wurden hier nicht auch - je langer, desto
mehr - die Ebenen der Reflexionspraxis und die ihr
zugrunde liegenden Motive auf die immer gleiche Folge
unzulanglich neu belebter Wiederholungen reduziert *?

Waren es nicht die immer gleichen Argumente, die in

bekannter Weise durchdekliniert und formelhaft
hypostatisiert wurden ? -  War die franzdsische
Gemeindeverfassung aus der Sicht der kommunal

Verantwortlichen 1in den rheinischen Staddten nicht in

gewisser Weise das Andere, das Neue, aus der

L EntschlieBung des rheinischen Provinziallandtags

zitiert nach Adolf Norf, Die Entstehung und Entwicklung
der rheinischen Bilirgermeistereiverfassung, Marburg 1932,
S.15.

L7 Gustav Croon, Der rheinische Provinziallandtag bis

zum Jahre 1874, S.129.
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franzdsischen Zeit auch bereits Vertraute, das das
"Moderne" schlechthin reprédsentierte und dem damit in
seiner "Modernitat" als ein spezifisch bereits
entkernter Bezugsrahmen ein {iber den eigentlichen
Zweck hinausweisender funktionaler Bedeutungsinhalt
zugewachsen war? Galt die franzdsische Mairie -
Verfassung den kommunal Verantwortlichen in den
rheinischen Provinzen als eine - so unspezifisch das
im {dbrigen sein mochte - kongruente GroBe fiir
Modernitdat schlechthin, oder gab es dariber hinaus
noch andere Griinde, die die Gemeindevertreter bewogen
haben kdnnten, sich derart kompromiBlos flir den
Beibehalt "ihrer" Konstitution zu engagieren ?
Jenseits der im Zentrum der Argumentation
stehenden Rechtsgleichheit von Staats- und
Stadtbliirgertum, Land- und Stadtgemeinden war es die
straffere Verwaltungspraxis, die groBlere
ZweckmaRBigkeit und Rationalitdt sowie die Vereinigung
der administrativen Befugnisse 1in den Handen des
Blirgermeisters, dessen Verantwortung durch
konkurrierende Kollegialorgane nicht Dbeeintrdchtigt,
aber auch nicht kontrolliert wurde, die aus der
Perspektive der rheinischen Kommunen fiir den Erhalt
der franzdsischen Gemeindeverfassung sprachen.
Demgegeniiber wilirde durch die Anwendung der preuRischen
Stadteordnung, wie es der Trierer Blirgermeister Haw in
einer Notiz zu seinen Landtagspapieren vermerkt hatte,
der "Geschaftsgang...paralysiert" und ginge {liberdies
"die Einheit...einer wohlgeordneten Verwaltung"
verloren, wodurch nicht =zuletzt "die Autoritat des
eigentlichen Magistrats" untergraben werde'!’®.
Es waren demzufolge nicht nur die politische,

sondern vor allem auch die administrative Praxis und

e Zitat Haw nach Zenz, Die kommunale Selbstverwaltung

der Stadt Trier seit Beginn der preuBischen Zeit, S.27.

90



Erfahrung sowie die in der franzdsischen Gemeinde-
verfassung zum Ausdruck kommenden Elemente
blirokratischer Rationalitadt, die die Abwehrhaltung der
rheinischen Gemeinden gegenliber der preulischen
Stadteordnung begriindeten. Mit anderen Worten: Es war
nicht nur der von Reinhart Koselleck 1in dieser
Apodiktik wvermutlich zu scharf konstatierte "Bruch des
gesellschaftlichen BewuBtseins" durch die Franz&sische
Revolution'’’/, der die konstitutionelle Haltung der

Gemeindereprasentanten zwischen Kleve und Saarbriicken

wesentlich mitbestimmte, sondern auch die
administrativ - funktionale Komponente innerhalb der
bindaren Einheit, die die franzdsische Gemeinde-—
verfassung reprdasentierte. Zwar hatten die in den

Ergebnissen und Folgen der Revolution wvon 1789 zum
Ausdruck kommenden und den Rhein {berschreitenden
politischen Entwirfe und Manifeste eine nachhaltige
Wirkung auf das Birgertum in den besetzten Gebieten,
die zum Teil spater die Rheinprovinz bildeten,
ausgeilibt; das galt allemal fiir die groben Stadte, fiir
Ko6ln, auch fir Disseldorf oder fir Krefeld. - Aber hat
es diesen "Bruch des gesellschaftlichen Bewultseins"
in gleichem Mabe in den kleinen Kommunen,
beispielsweise in der in der Westeifel gelegenen
Gemeinde Prim, in St. Goar am Rhein und in Kastellaun
im Hunsriick oder etwa in Merxheim an der Nahe gegeben
?

Es 1ist eher fraglich, ob die politischen Ideen
und Impulse der Franzdsischen Revolution in die auch
von Enge und Abgeschlossenheit gepradgte korporative

Selbstdefinition der agrarisch sowie gewerblich -

17 So der Titel von Reinhart Koselleck/ Rolf Reichardt

(Hg.), Die Franzodsische Revolution als Bruch des gesell-
schaftlichen BewubBtseins. Vorlagen und Diskussionen der
internationalen Arbeitstagung am Zentrum fir

interdisziplindre Forschung der Universitdt Bielefeld, 28.
Mai — 1. Juni 1985, Miinchen 1988.
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handwerklich strukturierten kleinen Gemeinden der
Eifel, des Hunsrick oder des unteren Niederrhein, in
de— nen die "gebildeten Stdande" - spater das
Bildungsbiliirgertum -ohnehin ein Schattendasein fihrten
und die anhaltende Schwerkraft frihneuzeitlicher
Erfahrungen und Zusammenhange einen tiefen
Niederschlag im "kollektiven Gedachtnis" hinterlassen
hatten, in gleicher Weise eingedrungen sind und dort
einen analogen Resonanzboden gefunden haben, wie etwa
in den langs des Rheins gelegenen alteren
Residenzstadten oder in den groBeren bzw. schnell
wachsenden Stadten des entstehenden rheinisch -
westfdlischen Industriereviers. Insofern spricht
einiges dafir, die wvon der Forschung bislang eher
vernachldssigte Dissoziation der politischen und
administrativ - bilirokratischen Elemente der
franzdsischen Gemeindekonstitution stdrker zu betonen
und dabei die von den kommunal Verantwortlichen primdar
bevorzugte Entscheidung zugunsten der Mairie -
Verfassung starker aus der Perspektive eines nach mehr
ZweckmaBigkeit und Rationalitat verlangenden
Verwaltungsapparats zu Dbeurteilen. Im Grunde wehrte
man mit der anhaltenden Resistenz gegen die preuBische
Staddteordnung in den rheinischen Gemeinden nicht
zuletzt auch den erheblichen administrativen Aufwand
ab, der mit der Ubertragung dieser Konstitution auf
die Kommunen der westlichen Provinzen verbunden und
deren Einfiihrung in Schlesien von dem Bilirgermeister
von Breslau seinerzeit als eine "herkulische Arbeit"
bezeichnet worden war®’®, - Und gegebenenfalls
firchtete man in den einwohnerschwachen Gemeinden der

Rheinprovinz auch eine Erfahrung, die die kommunal

e Johannes Ziekursch, Das Ergebnis der

friderizianischen Stadteverwaltung und die Stadteordnung
Steins. Am Beispiel der schlesischen Stadte dargestellt,
Jena 1908, S.150.
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Verantwortlichen der kleinen Mediatstadt Lowen -
analog die Gemeindevertreter anderer Stddte in den
6stlichen Provinzen -—-gemacht hatten: In einer Mischung
aus Bescheidenheit und Verzweiflung hatten der
Blirgermeister und der Kammerer der etwas iUber tausend
Einwohner =zadhlenden Gemeinde nach Berlin berichtet,
daR es ihnen "zur Einfihrung der Stadteordnung"
einfach "an Kenntnissen" fehle; iUberdies scheitere das
Gesetz schlicht "an der Armut und Dummheit der
Bﬁrger"ﬂg.

War es also vielleicht doch mehr die Alternative
von "Effizienz oder self - government", wie die
Fragestellung jlingst im Rahmen eines deutsch -
amerikanischen Vergleichs zugespitzt worden ist'®’, die
viele kommunal Verantwortliche - 1insbesondere die
Vertreter kleiner Gemeinden - bewogen haben mag,
auberhalb des Integrals genuin politischer Ziel-
vorstellungen die administrative Komponente der
Gemeindeverfassung deutlicher in den Blick zu nehmen ?
— Oder trafen sich hier implizit sogar die dem Vorbild
des englischen Selfgovernment entlehnten Vorstellungen
Niebuhrs und Vinckes sowie der Vertreter des
preubischen Beamtenliberalismus Raumer und Streckful
mit den Interessen der Gemeindevertreter 1links des
Rheins, innerhalb der kommunalen Selbstverwaltung der
Blirokratie den Vorzug vor der Konstitution einzurau-

men'®?

Im Grunde handelte es sich viel weniger, als
bisher von der Forschung offenbar angenommen, um einen
Gegensatz, sondern um eine Interessenkonvergenz der

behdrdlichen Mittelinstanzen und einem quantitativ

179

Ebenda, S$.149/150.

180 In dieser zugespitzten Dichotomie Paul Nolte,

Effizienz oder "self - government" ? Amerikanische
Wahrnehmungen deutscher Stadte und das Problem der
Demokratie 1900 - 1930. In: Die alte Stadt, Jg. 15 (1988),
S.261 - 288.

L8t Vgl. Heffter, S.216.
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schwer zu veranschlagenden Teil der rheinischen
Gemeindeverwaltungen, wenn der Disseldorfer
Regierungsrat v. Ulmenstein aus Grinden der bilirokrati-
schen Rationalitdt die franzdsische Kommunalordnung
verteidigte, aus deren Perspektive die Gemeinden zwar
lediglich die "Endpunkte der Staatsverwaltung nach
unten" dargestellt hdatten, aber gerade dadurch der
komplementdren Schwdchung von Staat und Gemeinden
entgegengetreten worden seil®?,

DaB Imperative der Gleichheit, wie sie in der
zeitgendssischen Utopie der "klassenlosen
Birgergesellschaft" zum Ausdruck gekommen waren, nach
einer Phase der politischen Mobilisierung des
Blirgertums, die sich in erster Linie noch gegen die
Ideenwelt und ©politische Praxis des Absolutismus
gerichtet und gleichzeitig mit der ideellen
Konstitution eines spezifisch "blirgerlichen"
Selbstverstdndnisses und -bewuBtseins den normativen
Gehalt der ©politischen Selbstdefinition aus sich
herausgetrieben hatte, seit etwa den 1830er Jahren in
ein Spannungsverhdltnis zu den sozio - O&konomischen
Verdnderungen der Zeit gerieten, fand seinen
Niederschlag auch in einer sich wandelnden Haltung zum
Gemeindewahlrecht und zur Kommunalordnungl%. In
gewisser Weise war diese Entwicklung in der Birokratie

schon antizipiert worden, denn bereits 1823 war der

182 Heinrich Christian wv. Ulmenstein, Die preuBische

Stadteordnung und die franzdsische Communalordnung, mit
Rlicksicht auf die Schriften des Herrn Professors von
Raumer und des Herrn Geheimen Ober - Regierungsraths
Streckful, Berlin o.J., S.25f.

183 Vgl. zur damit verbundenen "Entliberalisierung" des

Blirgertums mit dem beginnenden =zweiten Drittel des 19.
Jahrhunderts und zur Verengung des vormals universalen

politischen Anspruchs in einer sich allmahlich
ausdifferenzierenden Klassengesellschaft auch Dieter
Langewiesche, Liberalismus und Bilirgertum in Europa. In:
Jirgen Kocka (Hg.), Blirgertum im 19. Jahrhundert.
Deutschland im europaischen Vergleich, Bd. 3, Minchen

1988, S.375f.
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Aachener Regierungsrat Ritz dafiir eingetreten, dab
derjenige, der "am meisten bezahlt, doch einigermalben
das meiste Recht"'®® haben miisse, und zehn Jahre spéter
proklamierte auch der Trierer Oberbilirgermeister Haw
als einer der Fihrer des Liberalismus im Landtag auf
der vierten Tagung des Provinziallandtags das
Zensuswahlrecht und damit das Quantum der gezahlten
Steuer als Zugang und Gradmesser der (wahl)
politischen EinfluBnahme'®”. Hatte das Biirgertum - so
argumentierten auch andere Kritiker der Land-
tagsverfassung - noch zu Beginn der 1820er Jahre die
"Demagogen des Beamtentums", wie Heinrich von
Treitschke spdter resiimierte'®®, fiir die stdndische
Gesetzgebung und die darin enthaltenen Vorrechte des
Adels verantwortlich gemacht, so trat das rheinische
Wirtschaftsblirgertum jetzt selbst in der Diskussion um
die Wahlrechtsbestimmungen scharfziingig fir die
Wahrung seiner Privilegien, mithin filir eine gesetzlich
sanktionierte Absicherung gegen den splirbar steigenden
Bewegungsdruck der benachteiligten Schichten ein; und
es war dabei durchaus kennzeichnend filir deren Haltung,
wenn David Hansemann, den Textilindustriellen und
Hauptaktiondr der rheinischen Eisenbahn, Uberdies
einer der einfluBreichsten und engagiertesten
Verfechter des Zensuswahlrechts, dem das "Besitztum

[als] die Grundlage des Wahlrechts" schlechthin galt,

184 Zitat Ritz nach Faber, Die Rheinlande zwischen

Restauration und Revolution, S.201.

185 Vgl. Gustav Croon, Der rheinische Provinziallandtag

bis zum Jahre 1874, S.130. Im Widerspruch dazu Heinz
Boberach, Wahlrechtsfragen im Vormarz. Die
Wahlrechtsanschauung 1im Rheinland 1815 - 1849 wund die
Entstehung des Dreiklassenwahlrechts, Disseldorf 1959,
5.60.

186

Heinrich wvon Treitschke, Deutsche Geschichte im
neunzehnten Jahrhundert, Teil 3: Bis zur Juli -
Revolution, Leipzig 1913, S.365; zum rheinischen

Provinziallandtag ebenda, S.369.
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"die starke und auBerordentliche Zunahme des
demokratischen Elements" inzwischen mit "warmste[n]

7 .. . .
187, Fir das rheinische

Besorgnisse[n]" erfillte
Wirtschaftsblirgertum lag der Wert des
Dreiklassenwahlrechts in dessen doppelten Grenznutzen-
effekt, namlich rudimentdre Elemente der Demokratie
mit der Wahrung erworbener Privilegien zu vereinigen.
Tatsachlich gelang es den Vertretern des
Besitzbliirgertums bereits auf dem Landtag von 1833, die
"chimdrische Idee sozialer Egalitat", wie es der
Ausschubbericht pointiert hervorhob, in seinem
Wahlrechtsvorschlag fiir die Regierung zugunsten eines

ungleichen Zensuswahlrechts in den Hintergrund zu

drdngen und damit einen Gemeindeordnungsentwurf
vorzulegen, der bereits vollstandig mit dem
Dreiklassenwahlrecht von 1849 iibereinstimmte’®®. - Doch

erst mit dem Thronwechsel von 1840 und dem Ubergang
der Krone auf Friedrich Wilhelm IV. geriet die
Auseinandersetzung nach einer langeren Interimsphase,
die die seit 1815 wahrende Handlungsblockade der
preubischen Regierung im Grunde nur noch einmal unter-—
strich, in eine Phase neuer Brisanz, 1in der es -
sowelit es die Diskussion des rheinischen Landtags von
1843 betraf - in der Antwort auf eine

Regierungsvorlage nicht mehr darum ging, ob die

187 'Denkschrift wvon David Hansemann iUber PreuBens Lage

und Politik. 1840 August/ September'. In: Joseph Hansen
(Hg.), Rheinische Briefe und Akten zur Geschichte der
politischen Bewegung 1830 - 1850, Bd. 1: 1830 - 1845, Ko&ln
1919 [ND Osnabrick 1967], S.221 und S.257.

188 Ausschublbericht des vierten rheinischen

Provinziallandtags; hier nach Boberach, S.59. Vgl. auch
ebenda, S.61. Allerdings war das direkte Gemeindewahlrecht
von 1845 durch einen Zensus auf die sogenannten
Meistbeerbten beschrankt worden; demgegeniiber
kennzeichneten die Landtagswahlbestimmungen von 1849 das
Votum als eine indirekte, aber unbeschrankte Wahl. Vgl.
zur Einflthrung des Dreiklassenwahlrechts in den Gemeinden
auch Krabbe, Die deutsche Stadt im 19. und 20.
Jahrhundert, S.55ff.
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Einfiihrung eines Klassenwahlrechts beabsichtigt werde,
sondern welches Klassenwahlrecht die Interessen des
Wirtschaftsblirgertums gegen die Anspriiche
konkurrierender Erwerbs- und Besitzklassen am
wirkungsvollsten abschirme, und demzufolge die Debatte
auch nicht darum gefihrt wurde, ob ein Zensus
eingefiihrt werden, sondern 1in welcher Hohe dieser

erhoben werden solle’®?.

Wahlt man die Analogie zur
preubischen Stadteordnung von 1808, so war mit der am
23. Juli 1845 wvon Konig Friedrich Wilhelm IV.
unterzeichneten Gemeindeordnung fiir die Rheinprovinz®°
das noch in der Stein 'schen Konstitution verkdrperte
Merkmal der standisch - korporativen Ungleichheit
durch das Privileg des Besitzes und die dreigestufte
Hierarchie der Zensiten ersetzt worden; und der Weg
zum allgemeinen Staatsblirgertum - als
gleichheitsstiftendes Prinzip einst ein Kernelement
des blirgerlich - liberalen Forderungskatalogs -
fihrte nurmehr durch den extrem schmalen Korridor des
Zensus, der nach einer Schatzung des rheinischen Ober-
prasidiums etwa 5 % Prozent der Einwohner in der

Provinz die Wahlberechtigung garantierte, oder mit

189 In den Debatten des siebten Landtags war das

allgemeine Wahlrecht von keinem [sic] der Disputanten mehr
verteidigt worden.

190 Auch nach dem ErlaB dieser Gemeindeordnung blieb den

rheinischen Kommunen auf deren Antrag die Verleihung der
revidierten Stadteordnung von 1831 freigestellt. Vgl. zum
Verfassungstext der Gemeindeordnung filir die Rheinprovinz
Engeli/ Haus, S.284ff.

191 Vgl. Boberach, S.102; siehe auch die statistische

Ubersicht der Wahlberechtigten fiir einzelne Kommunen sowie
das Votum des Innenministers Arnim - Boitzenburg bei
Gerhard Schilfert, Sieg und Niederlage des demokratischen
Wahlrechts 1in der deutschen Revolution 1848/49, Berlin
1952, S.267. Die Mindestgrenze des Einkommens fir die
"Meistbeerbten" (als eigentlich Meistbesteuerte) wurde in
Bonn beispielsweise auf 400 Taler festgelegt, womit der
nach § 33 (1) der rheinischen Gemeindeordnung gewahrte und
von den Kommunen im Zusammenwirken mit dem
Regierungspréasidium genutzte Spielraum Anwendung gefunden
hatte, nach dem Einkommensgrenzen zwischen 200 und 600
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anderen Worten, 95 % der erwachsenen Bevdlkerung von
der Wahrnehmung eines Votums ausschloB.

Zwar hatte die rheinische Gemeindeordnung mit der
rechtlichen Gleichstellung wvon Stadt und Land einer
Hauptforderung der Verfassungsbewegung und der
behdrdlichen Mittelinstanzen Rechnung getragen, doch
hatte die Staatsregierung insofern ihren EinfluB
geltend gemacht, als 1in 1ladndlichen Gemeinden die

bestimmende Mitwirkung des Grundbesitzes in den

Kommunalangelegenheiten gewahrt wurde, indem
Grundbesitzern, die mindestens finfzig Taler
Grundsteuer entrichteten, auch ohne Wahl die

Mitgliedschaft im Gemeinderat und damit die Ausiibung
ihres traditionell maBgeblichen Einflusses auf die
Gemeindegeschicke garantiert worden war®’?, Nicht
zuletzt der in einigen Landkommunen auftretende
Umstand, daB in Folge dieser Bestimmung die Zahl der
"geborenen" Gemeinderatsmitglieder die der gewahlten
iberstieg'®?, erregte ebenso das MiBRfallen der
Bevdlkerung, wie der 1lang anhaltende Unmut {ber die

Tatsache, daBR die Birgermeister nach den Bestimmungen

Taler bemessen worden waren. Damit ging man in Bonn iber
die in K&ln und Diisseldorf geforderten Mindesteinkommen
von 240 bzw. 300 Talern noch hinaus. In Trier zahlten zu
den "Meistbeerbten" dagegen alle mannlichen Einwohner mit
einem Mindesteinkommen wvon 300 Talern, nachdem ein Antrag
des Stadtrats, diesen Betrag auf 200 Taler zu begrenzen,
durch einen Entscheid des Oberprdsidiums abgelehnt worden
war. Damit waren von der ca. 16.000 Personen zahlenden
Bevdlkerung der Stadt 1lediglich 728 mannliche Einwohner
wahlberechtigt. Vgl. Kolvenbach, Bonn 1814 - 1848, S.80;
Zenz, Die kommunale Selbstverwaltung der Stadt Trier seit
Beginn der preuBischen Zeit 1814 - 1959, S.36; Gothein,
S.238.

192 Vgl. Helmuth Croon, Die gesellschaftlichen

Auswirkungen des Gemeindewahlrechtes in den Gemeinden und
Kreisen des Rheinlandes und Westfalens im 19. Jahrhundert,
K6ln/ Opladen 1960, S.11f. - Vgl. =zur Kritik an den
Vorrechten des Grundbesitzes auch die Denkschrift
Hansemanns, wie oben, S.202.

193 Vgl. hierzu Karl - Georg Faber, Die kommunale

Selbstverwaltung in der Rheinprovinz im 19. Jahrhundert.
In: Rheinische Vierteljahrsblatter, Jg. 30 (1965), S.142.

98



der rheinischen Gemeindeverfassung wvom Staat ernannt
und nicht von der Gemeindevertretung gewdhlt wurden'®®.

Doch damit hatte die Gemeindeordnung von 1845,
mit der die konstitutionelle Brilicke zur politischen
Einwohnergemeinde geschlagen worden war, einer
"Dynamisierung" des Selbstverwaltungsgedankens die
Grenzen gesetzt, die den tendenziellen Primat der
staatlichen Bilirokratie im kommunal - staatlichen
Beziehungsgeflecht im Grunde unberiihrt lieBen und die
Behandlung der in der lokalen Gesellschaft generierten
politischen Impulse - sofern es deren Chance auf
Durchsetzung betraf - stdrker einem etatistischen Sog

195

aussetzten Es lag dabei durchaus in der Evidenz

der einerseits traditional - konservativ, andererseits
blirgerlich - liberal geprdgten Ausformung der
Positionen, wenn in der durch die preulische

Nationalversammlung erneut mobilisierten Diskussion um
eine gesamtstaatliche Kommunalverfassung die
verschiedenen, sich zwischen den Vertretern der
60stlichen Verwaltungsbezirke und der Rheinprovinz
ausdifferenzierenden Standpunkte erneut
gegenliberstanden und der in wesentlichen Teilen von
dem Koblenzer Regierungsrat Delius erarbeitete
Regierungsentwurf, der eine Gleichstellung von Stadt
und Land, die Einfiihrung des Zensuswahlrechts sowie

die Aufhebung patrimonialer Herrschaftsrechte {iiber die

194

Vgl. den Bericht der Regierung Koln an das
Ministerium des Innern v. 6.10.1845, abgedruckt in Hansen
(Hg.), Rheinische Briefe und Akten zur Geschichte der

politischen Bewegung 1830 - 1850, Bd. 1, S.928, Anmerkung
1.

195

Vgl. zum Gestaltungsspielraum, den die rheinische
Blirgermeistereiverfassung bot, dagegen auch Georg -
Christoph von Unruh, Die Entwicklung der
Kommunalverfassung in Deutschland im Zeitalter des
Konstitutionalismus. In: Helmut Naunin (Hg.),
Stadteordnungen des 19. Jahrhunderts. Beitrage zur
Kommunalgeschichte Mittel- wund Westeuropas, Kd&ln/ Wien

1984, sS.3ff.
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Gemeinden im Osten Vorsahw6, vor allem den lebhaften
Protest des in Berlin mit Fragen der Steuer- und
Agrargesetzgebung befalten "Junkerparlaments"
provozierte!?’.

Dagegen hatte der Entwurf in den rheinischen
Stadten durchweg eine ©positive Resonanz gefunden.
Lediglich die starkere konzeptionelle Rickbindung des
Kommunalordnungsentwurfs an das 1in der Stein schen
Verfassung von 1808 enthaltene Kollegialprinzip der
Gemeindereprasentanz stieBl im preuBischen Westen auf
Skepsis oder gar Ablehnung; diese Vorbehalte demon-
strierten erneut, daBR man hier den tendenziellen
Widerspruch, mit dem im Rahmen der Bilirgermeistereiver-—
fassung die ohnehin schwach ausgeprdgten Elemente des
demokratischen Selbstverwaltungsgedankens virtuell in
einen konstitutionell verankerten Gegensatz zu einer
autoritativen Verwaltungsspitze gerieten, residual
bewertete und demzufolge Imperativen der
administrativen Praxis ein Primat vor der in dem
Konflikt aufgehobenen ideenpolitischen Komponente

198 Dessen ungeachtet Dbrauchten die

eingerdumt wurde
rheinischen Kommunen den Beweis ihrer politischen
Konfliktbereitschaft nicht anzutreten; denn es war
durchaus kennzeichnend fiir die Situation, daB selbst
der Anlauf zu einer einheitlichen und fir alle acht
Provinzen verbindlichen Gemeindeordnung mit der Fort-
schreibung derjenigen politischen Zasuren Dbehaftet

war, die den preuBischen Osten von den Gebietsteilen

196 Vgl. hierzu ausfihrlich Kurt Utermann, Der Kampf um

die preubische Selbstverwaltung im Jahre 1848, Berlin
1937, S$.125 - 130. Die =zundchst vorgesehene Ubertragung
der Blirgermeistereiverfassung auf die Ostlichen Provinzen
war nach heftiger Kritik fallengelassen worden und in der
von der Nationalversammlung diskutierten Vorlage nicht
mehr enthalten; ebenda, S.129.

o7 Vgl. Heffter, S.311.

198 Vgl. Faber, Die kommunale Selbstverwaltung 1in der

Rheinprovinz im 19. Jahrhundert, S.145.
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im Westen des Staates trennten und denen in der
Gemeindeordnung vom 11. Marz 1850 insofern
kompromifRbereit Rechnung getragen worden war, als die
in der Konstitution nach dem Vorbild der
Magistratsverfassung vorgesehene Wahl der Gemeinderdte
und -vorstdnde und demzufolge die Einfihrung des
kollegialen Organisationsprinzips fir die kommunale
Spitze, den rheinischen Stadten freigestellt wurde,
die sich fakultativ auch fir den Beibehalt der
Biirgermeistereiverfassung entscheiden konnten'®’.
Bilanziert man die Ergebnisse der Gemeindeordnung
von 1850, dann waren wesentliche Reforminhalte des
rheinischen Liberalismus in ihr zum Ausdruck gebracht
worden, entscheidende Elemente - wie der vorgesehene
Wegfall patrimonialer Privilegien, d.h. die Aufhebung
der kommunalen Autonomie der Gutsbezirke und der
gutsherrlichen Polizeigewalt - waren Jjedoch auf den
hartndckigen Widerstand der ostelbischen Grundbesitzer
gestoken?’®, die beharrlich eine Revitalisierung und
Starkung der altstdndisch provinzial - korporativ
geprdgten Bezugsebene betrieben hatten und demzufolge
mit Vehemenz die Einfiihrung der Kommunalordnung in
ihrer Herrschaftssphdre zu verhindern suchten, "so daR

diese bis Mitte 1852 {iberwiegend in den westlichen

Provinzen und etwa [nur] in der H&lfte der Stadte der

199 Die Befugnisse des Staates beschrdnkten sich auf die

Bestatigung des gewdhlten Birgermeisters; die Wahrnehmung
dieses Rechts entfiel aber in bezug auf die iUbrigen Magi-
stratsmitglieder.

200 Vgl. Georg Erler, Die verwaltungspolitischen Ideen

der 1848er Bewegung, 1ihre Grundlagen und Auswirkungen
unter besonderer Berilicksichtigung der preublischen Gesetze
von 1850, Minster 1928, S.84ff; wvgl. zur Vorzugsstellung
derjenigen Grundeigentimer, die {Uber ein Viertel der
Gemeindeabgaben zahlten und sich allein damit das
Stimmrecht in der Gemeindevertretung erworben hatten, auch
Helmuth Croon, Die gesellschaftlichen Auswirkungen des
Gemeindewahlrechtes 1in den Gemeinden und Kreisen des
Rheinlandes und Westfalens im 19. Jahrhundert, S.13.
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bstlichen Provinzen zur Anwendung" gekommen war®®'. -

Als konsensfdhig zwischen Liberalen und Konservativen
hatte sich demgegeniiber die Einfiihrung des
Dreiklassenwahlrechts auf der Gemeindeebene erwiesen,
was Uber alle Disparitaten und trennende
Mentalitdatsspharen hinweg auf lange Sicht einen
Grundbestand (rechts) liberal - konservativer
Gemeinsamkeiten begriinden sollte, der Jjenseits einer
vordergrindigen Amalgamierung der politischen Positio-
nen fortan den Nenner einer Zusammenarbeit Dbildete,
mit der man die Gegenwart gegen die Zielutopien einer
dezidiert radikaleren ©Normativitdt verteidigte. Mit
der Sistierung der ersten gesamtstaatlichen
preubischen Gemeindeordnung im Juni 1852 war im Grunde
noch einmal der erfolgreiche Versuch unternommen
worden, Elemente eines korporativ organisierten
Blirgergemeindewesens gegen das Prinzip der modernen
Einwohnergemeinde in Stellung zu bringen, die
partikular—- gegen die gesamtstaatliche Ebene und damit
auch die Kontinuitat bzw. Erneuerung
provinzialstdndischer Traditionen gegen eine moderne
Reprasentativverfassung auszuspielen sowie durch die
Restauration patrimonialer Privilegien die feudale
Wasserscheide von Stadt und Land zu rekonstituieren.
Die Homogenitdat und Universalitat des
Geltungsbereichs, wie sie fir den modernen
Verfassungsstaatsgedanken grundlegend ist, war an der
zdhen Beharrungskraft und Durchsetzungsfdhigkeit der
ostelbischen Eliten gescheitert, die nur fallweise
bereit gewesen waren, mit der Zustimmung zum
Dreiklassenwahlrecht die Substanz ihrer Privilegien zu
deren Wahrung in einen HerrschaftskompromiB einflielen

zu lassen, dessen ungeachtet aber eine

20t Engeli/ Haus, Die preubische Gemeindeordnung von

1850, S.312f.
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Flexibilisierung der Konfliktlinien zu vermeiden
suchten, so daBR der ohnehin keineswegs geradlinig

verlaufende, vielmehr wvon Rilckschldgen durchbrochene

ProzelB der konstitutionellen Entwicklung sein
Fortwirken im Rekurs auf eine Revision zu
konstituieren hatte. - Fir die rheinischen

Landgemeinden erlangte erneut die Kommunalordnung von
1845 Gliltigkeit, in den Provinzen Brandenburg,
Pommern, Posen und PreubBen sowie 1in Sachsen und
Schlesien kam demgegeniiber die 'Stddte - Ordnung fiir
die sechs 6stlichen Provinzen der preulischen
Monarchie vom 30. Mai 1853 in Anwendung. Dabei lehnte
sich diese Konstitution in ihren wesentlichen
Bestimmungen, d.h. in bezug auf das im Grundsatz von
jedem "selbstandige[n] Preube[n]" erwerbbare,
gleichwohl u.a. an Immobilienbesitz bzw.
Gewerbebetrieb oder die Entrichtung der Klassensteuer
gebundene Bilirgerrecht sowie im Hinblick auf die
Ubernahme des Dreiklassenwahlrechts deutlich an die
Gemeindeordnung von 1850 an®%?, wobei aber fiir die
6stlichen Stddte unter einem rechtlich - administra-
tiven Gesichtspunkt wieder deutlicher die Impli-
mentierung der Kommunen in das Geflige der staatlichen
Blirokratie herausgestellt wurde, indem das vormals auf
den Bilirgermeister beschrankte Bestdtigungsrecht erneut
auf alle Magistratsmitglieder ausgedehnt worden war®%’.
Dariliber hinaus war dem Magistrat - offenbar zur
Abmilderung méglicher Konfrontationen - das

Zustimmungsrecht zu den Beschliissen der Stadtver-

202 § 5 der 'Stadte - Ordnung fir die sechs 0Ostlichen
Provinzen der preuBischen Monarchie vom 30. Mai 1853'. In:
Engeli/ Haus, S.376.

203 Siehe dazu vergleichend Hans Hermann Meissner,

Grundsdtze der Stein 'schen Staddteordnung vom 19. November
1808 und deren Entwickelung in den spdteren preussischen
Gemeindeverfassungsgesetzen, Greifswald 1913, S.63 - 70;
vgl. auch Preub, S.347.
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ordnetenversammlung eingeraumt worden®’®, so daB dessen
Rolle - wie bereits wvon der dlteren Forschung
kritisch geurteilt wurde - "infolge der verwaltungs-
und der beamtenrechtlichen Einordnung des Magistrats
in das System der Staatsverwaltung" mittelbar als eine
intermedierende Instanz des zentralistischen
"System[s] der Staatsherrschaft in den Stadten"
bewertet werden kann®®".

Ohne daB die zeitgendssische Diskussion zum
Erliegen gekommen ware, war mit der Einfihrung der
Kommunalordnung von 1853 in den Ostlichen Provinzen,
drei Jahre spadter auch mit der Verabschiedung der
Staddteordnung fiir die Rheinprovinz vom 15. Mai 1856
die Gemeindeverfassungsgesetzgebung in PreuBen bis zum
Ende des 19. Jahrhunderts wund dariber hinaus zum
Abschlul gekommen. Zwar war mit der Etablierung des
Dreiklassenwahlrechts auf der Gemeindeebene ein
substantieller Kern, nicht zuletzt auch ein modus
vivendi geschaffen worden, mit dessen Hilfe die
divergierenden Interessen der ostelbischen Agrarelite
und des rheinischen Besitzblirgertums iberbriickt werden
werden, ja fallweise sogar eine Annaherung der
Positionen herbeigefiihrt werden konnte; im Grunde
stand der im Ergebnis verfehlte Anlauf zu einer

gesamtstaatlichen Gemeindekonstitution und die

204 Vgl. § 36 und § 56 (2) der Stadteordnung von 1853.

Vgl. zur beabsichtigten Straffung des Verwaltungsgangs
durch diese MaBnahme Georg Buhlmann, Die Umbildung der
Grundprinzipien der Stadteordnung wvon 1808 durch die
Stadteordnungen von 1831 und 1853, S.69.

202 Anny Kratzer, Die Entstehung und Bedeutung der

Stadteordnung von 1853, Berlin 1930, S.16 sowie S.66f. -
Vgl. auch H. Kappelmann, Die Verfassung und
Verwaltungsorganisation der preuBischen Stadte nach der
Stadteordnung vom 30. Mai 1853. In: Verfassung und
Verwaltungsorganisation der Stadte, Bd. 1: Kobnigreich
PreuBen, Leipzig 1906, S.52f. sowie Georg Buhlmann, Die
Umbildung der Grundprinzipien der Stddteordnung von 1808
durch die Stadteordnungen von 1831 und 1853, Greifswald
1912, S.51ff.
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Rliickkehr zu einer partikularistischen
Verfassungsgesetzgebung jedoch schon im Schatten der
von starken restaurativen Impulsen und Tendenzen
geprdgten Periode nach 1848, die trotz einer kurzen
Phase des gesamtstaatlichen konstitutionellen
Interregnums ein Zeitraum gewesen war, in der seitens
der verschiedenen ©politischen Krdafte noch einmal
intensiv die Rekonstruktion der jeweiligen politischen
Ausgangsziele betrieben worden war.

Insofern reprasentierte die Staddteordnung filir die
Rheinprovinz, die am 15. Mai 1856 wvon Friedrich
Wilhelm 1IV. erlassen worden war, 1in gewisser Weise
auch die Festschreibung politischer Formprinzipien,
die das rheinische Besitzblirgertum etwa seit dem
Beginn der 1830er Jahre formuliert und gegen den
Widerstand der ostelbischen Standes- und
Funktionseliten, aber auch gegen radikaldemokratische
Entwliirfe aus den eigenen Reihen durchgesetzt und in
der Kommunalverfassung von 1845 zum Ausdruck gebracht
hatte. Es lag insofern in der Evidenz der bisherigen
Erfahrungen, wenn die Konstitution wvon 1856 nur
geringfiigige Anderungen gegeniiber der elf Jahre zuvor
erlassenen rheinischen Gemeindeverfassung aufzuweisen
hatte und in ihren wesentlichen Bestimmungen bruchlos

an deren Verordnungen anknlipfte, wenn auch eine

erganzende Landgemeindeordnung, die indessen - wie
Hugo PreuB treffend geurteilt hat - "mehr das Werk
des Buchbinders als des Gesetzgebers" darstellte,

erlassen worden war?%.

Doch war damit trotz des einzig signifikanten
Unterschieds, der die Wahl des Gemeindevorstands durch
die Vertretungskdrperschaft nur den Stadten

zubilligte?’’, erstmals auch die verfassungsrechtliche

206 Preul, S.347.

207 Vgl. Engeli/ Haus, S.396.
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Scheidung von Stadt und Land in der Rheinprovinz durch
die Stadteordnung von 1856 kodifiziert worden, womit
auch 1in formeller Hinsicht seitens des Besitzblirger-
tums die noch zu Beginn des Jahrhunderts verbindliche
und in dessen vehementen Engagement fiir die Mairie -
Verfassung verteidigte Grundidee des allgemeinen
Staatsbliirgertums und der "klassenlosen
Blirgergesellschaft" aufgegeben und damit der faktische
Nachvollzug einer Entwicklung besiegelt worden war,
die mit der Aufnahme des Zensuswahlrechts in die
Gemeindeverfassung ihren Anfang genommen hatte. Der
ZerfallsprozeBl dieser Zielutopie hat zehn, ho&chstens
finfzehn Jahre gedauert. Wenn daher unter dem Druck
einer sich im Vormdrz mobilisierenden und seit 1848
stabilisierten radikaldemokratischen Bewegung sowie
einem sich lauter artikulierenden politischen
Katholizismus - dessen Kontrastprogramm stand
gleichsam quer zu einer sich marktregulativ
ausdifferenzierenden Klassengesellschaft - diese
Staddteordnung dem "Klasseninteresse des Dbilirgerlichen
Liberalismus der Rheinprovinz e weit entgegen"
kam®’®, dann war damit gleichsam auch der vorliufige
Endpunkt einer die erste Halfte des 19. Jahrhunderts
durchziehenden und allmahlich ihren
gesellschaftstheoretischen Zielentwurf ©preisgebenden
Entwicklung erreicht worden, die den universalistisch
gerichteten Grundgedanken, wie er etwa in der
Forderung nach der Gleichstellung wvon Stadt und Land
oder der Aufgabe stdandisch - korporativer Privilegien
zum Ausdruck gekommen war, zugunsten einer an
Partialinteressen orientierten und ihren eigenen
soziobkonomischen Bezugsrahmen deutlich stdrker inte-

grierenden Politik aufgegeben hatte. Im Grunde hatte

208 Faber, Die kommunale Selbstverwaltung in der Rhein-

provinz im 19. Jahrhundert, S.147.
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sich der politische Entwurf dabei nur einem
verdnderten sozialen Selbstverstdndnis angepaBt und
sich dem ihm entsprechenden konstitutionellen Rahmen
geschaffen.

Es muB vorerst dahingestellt Dbleiben, ob die
unter dem malgeblichen Einflub der politischen
Meinungsfiihrer des industriellen Nordens der

Rheinprovinz in der Stadteordnung von 1856 zum

Ausdruck gebrachte Analogie von sozialer und
politischer Ordnung, deren Gefdlle - sofern es das
Recht der Partizipation betraf - durch die

Kommunalverfassung eher noch verstarkt wurde??”, in den

Gemeinden der Eifel, an der Mosel, am Mittelrhein oder
im Hunsriick, also in den Kommunen der eher agrarisch -
kleingewerblich strukturierten Kommunen der
Regierungsbezirke Koblenz und Trier der politischen
Selbstwahrnehmung, d.h. der hier partiell auch anders
definierten Entgegensetzung sozialer Unterschiede
entsprach, die weit stdrker noch wvon traditionalen
Merkmalen gepragt waren. Als zentrales, konstitutives
und Kontinuitéat verblirgendes Element wurde hier
vermutlich der Beibehalt der
Blirgermeistereiverfassung, die gleichsam das Kernstiick
jeder Gemeindeverfassung in der Rheinprovinz gebildet
hatte, empfunden. - Dabei blieben die Ebenen der
"soziale[n] und...mentale[n] Kohésion... [der] alten
stadtbliirgerlichen Schichten" hier im ganzen noch wvon
standischen - wenn auch an Integrationskraft und
Deutungsmacht allmdhlich einbiiBenden - standischen

Residuen gepragt, die zumindest nicht im Widerspruch

209 Durch Ortsstatut konnte der Mindestzensus erhdht und

damit der Kreis der Wahlberechtigten weiter Dbegrenzt
werden; von der Mehrheit der Kommunen in der Rheinprovinz
wurde dieses nach dem Vorbild der Gemeindeordnung von 1845
beibehaltene Recht wahrgenommen. Vgl. Helmuth Croon, Die
gesellschaftlichen Auswirkungen des Gemeindewahlrechtes in
den Gemeinden und Kreisen des Rheinlandes und Westfalens
im 19. Jahrhundert, S.14.
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zu einer Mediatisierung der Partizipation standen, wie

sie in der Verfassung Geltungskraft erlangt hatte?'?;

dessen ungeachtet definierte der verfassungsmabig

gesetzte Kontext - dadurch 1ist das Phanomen der
Rechtsetzung grundsdatzlich als universalistische
Handlungsebene gekennzeichnet - einen verall-

gemeinerungsfdahigen Rahmen, der Herrschaft auch als
eine konstitutionell vermittelte soziale Praxis zum
Ausdruck Dbrachte, wie sie die 1Inhalte der 1856 zum
Abschlub gebrachten Gemeindegesetzgebung in der
Rheinprovinz reflektieren?®!’.

Doch existierte tendenziell aulRerhalb dieses
Bereichs mit dem Militdr ein Machtfaktor, der - wie
es der Konigsberger Polizeidirektor Frey bereits in
seinen Uberlegungen zum Entwurf der Stddteordnung von
1808 zum Ausdruck gebracht hatte - gleichsam von der
zivilen Rechts—- und der bilirgerlichen Mentalitdtssphére
geschieden war und einen exklusiven, von genuin
eigenen Verhaltensnormen geprdgten Autonomieberich
besetzt hatte wund sich damit der konstitutionell
gesetzten und sozialen Integration der stddtischen
Gesellschaft entzog. Dabei hatte man partiell anders
als in den altpreubBischen Territorien mit dem Militéar
in den Erwerbungen am Rhein einem Faktor Rechnung zu
tragen, der den Dbereits existierenden Antagonismen,
wie sie im konfessionellen Unterschied, der einerseits
voriegend agrarisch - gewerblichen, andererseits
(frih) industriellen Produktion, der staddtischen
Entwicklung und dem Wachstum der Bev&lkerung, kurz, in
der Ungleichzeitigkeit zum Ausdruck kam, welche die

O0stlichen von den westlichen Provinzen trennte, einen

210

Wehler, Geschichte und Zielutopie der deutschen
"blirgerlichen Gesellschaft", S.243.
21t Formulierung in Anlehnung an Alf Lidtke (Hg.), Herr-
schaft als soziale Praxis. Historische und sozial -

anthropologische Studien, Gottingen 1991.
108



weiteren Gegensatz hinzufiigte, zumal die bewaffnete
Macht - mit Ausnahme vielleicht des Adels - an einer

Selbstbeschreibung und Definition der Gesellschaft

festhielt, die im krassen Widerspruch zu den
differenten Entwicklungsmomenten der sich
beschleunigenden Modernisierung am Rhein stand.

Unerschiittert vom 1789 (partiell) erfolgten "Bruch des

gesellschaftlichen BewuBtseins" (Koselleck) bis zur
Revolution wvon 1848 ("Gegen Demokraten helfen nur
Soldaten") war das preuBRische Militdr einem Ideal

gefolgt, der dem Dbeschleunigten gesellschaftlichen
Wandel mit einem stabilen Werthorizont begegnete, der
im ganzen - so ware zu vermuten - das MiRtrauen
einer Gesellschaft herausfordern muBte, deren
normative Grundlinien viel eher nach Frankreich als in
den deutschen Osten zeigten.

Das mag 1in den sich industrialisierenden und
schnell wachsenden Kommunen im Norden der Rheinprovinz
stadrker als in den agrarisch oder von Kleinhandel und
Gewerbe gepragten Verwaltungsbezirken und Stadten des
Siidens und Silidwestens der Fall gewesen sein und
weniger noch in denjenigen Gemeinden, in deren Mauern
keine Garnison verlegt worden war oder die nicht wvon
militdrischer Einquartierung betroffen waren. Ob die
Gemeinden in den rheinischen Provinzen und deren Ein-
wohner aber tatsdchlich die Distanz zum Militar
suchten und in welchen Staddten aus welchen Griinden das
gegebenenfalls geschah - das hing ganz wesentlich
auch von den Dislokationsentscheidungen des
Militarfiskus ab.

3. Die Dislokation des preuBischen Heeres in den

rheinischen Provinzen

Die Friedenspréadsenzstarke des preulischen Heeres
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betrug ab 1817 ca. 130.000 Mann®?*® und blieb -
abgesehen wvon den Jahren 1831 - 1835, in denen sich
die Zahl der Soldaten =zeitweise auf bis =zu 140.000
Langerdienende und Wehrpflichtige erhdhte - bis zum
Ende der Regierungszeit Friedrich Wilhelms III. (1840)

213 Dabei war die Zahl der Einwohner

nahezu konstant
innerhalb der Grenzen der Monarchie in der vom Wiener
Kongrell bis in den unmittelbaren Vormdrz wahrenden
Phase von 10,3 auf 14,8 Millionen Menschen gestiegen,
so daB sich ungeachtet einer anvisierten, aber zu
keinem Zeitpunkt erreichten Prasenzstdrke von 1,5 %
der Bevdlkerung der Anteil des Militdrs an der Ein-
wohnerschaft zwischen 1815 und 1840 von knapp 1,3 %
auf 0,8 $ verringert hatte®!.

Im Grunde verfiigte der preuBische Staat, der im

Wehrgesetz von 1814 die HOhe der Friedensprasenzstarke

212 Vgl. zur Friedensprasenzstarke der Linientruppen des

preuRischen Heeres die Tabelle bei Sicken in Stadt und
militdrische Anlagen, S.42. Im Jahr 1815 hat es de facto
noch keine Friedenspradsenzstarke gegeben, da die
preuRlRischen Truppen z.T. noch als Besatzung in Frankreich
stationiert waren bzw. erst in ihre Garnisonen
zurickstrdmten.

213 Vgl. die =zeitgendssischen Angaben bei Leopold v.

Zedlitz - Neukirch, Der preuBische Staat in allen seinen
Beziehungen. Eine umfassende Darstellung seiner Geschichte
und Statistik, der Geographie, des Militairstaats, und der
Topographie, mit besonderer Berilicksichtigung der
Administration, Berlin 1835, Bd. 1, S.236; 1im Jahr 1827
entfielen wvon 121.916 Mann vom Feldwebel abwarts 77.456
Soldaten auf die Linieninfanterie, 19.960 Langerdienende
und Wehrpflichtige gehdrten der Kavallerie sowie 12.900
Mann der Artillerie an. Darilber hinaus verfligte die Armee

Uber 8289 0Offiziere. Einjdhrig - Freiwillige waren dabei
nicht wveranschlagt. Vgl. ders., Die Staatskrdfte der
preulRischen Monarchie unter Friedrich - Wilhelm III., Bd.
1, Berlin 1928, S.524f. - Kurzfristig war die
Heeresprasenzstarke im Gefolge der Julirevolution auf ca.
200.000 Mann angestiegen. Rechnet man zur Linie die

Landwehr des ersten Aufgebots mit 250.000 Mann sowie die
des zweiten Aufgebots, die auf ca. 180.000 Mann geschdatzt
werden kann, so konnte der preuBische Staat im Krieg ilber
eine Streitkraft von iUber 500.000 Soldaten verfiligen.

214 Vgl. die Tabelle bei Wehler, Deutsche Gesellschafts-

geschichte, Bd. 2, S.384.
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"nach den jedesmaligen Staatsverhdltnissen" festgelegt
und damit flexibilisiert hatte?'®, jedoch angesichts
einer ungemein angespannten Budgetsituation und einer
seit der Finanzreform von 1820 beharrlich verfolgten
Konsolidierung des Haushalts 1lediglich {iber einen
begrenzten innenpolitischen Handlungsspielraum, wobei
der Heeresetat, der in der ersten Jahrhunderthdlfte
und noch dariiber hinaus den gréBten Anteil an den
Staatsausgaben beanspruchte, 1im wesentlichen konstant
blieb und zwischen 1820 (22.8 Mill.) und 1840 (23.6
Mill.) in absoluten Zahlen nur minimal erhdht wurde?®,
Damit war einerseits die Quote des Militadretats im
Haushalt prozentual gesunken, andererseits waren auch
die 1im Rahmen dieses Budgets pro Kopf =zur Verfiligung
stehenden Mittel um ca. 2.5 % zuriickgegangen?'’. - Wie
wenig der Staat den selbstgesteckten Verpflichtungen
nachkommen konnte, unterstreicht nicht zuletzt die
Tatsache, daR sich die drei Jahre wdahrende Dienstzeit
bei der Linieninfanterie de facto auf 21/2 Jahre
verkirzt hatte, nachdem seit 1820 der Ersatz fir die
im Herbst ausscheidenden Soldaten erst zum 1. April
des darauffolgenden Jahres eingestellt wurde und
demzufolge vor dem Hintergrund der angespannten
Finanzlage eine zusdtzliche Ersparnisquelle gefunden

worden war?'®.

21s § 3 des 'Gesetz[es] iber die Verpflichtung zum
Kriegsdienste' vom 3. September 1814. In: Gestz - Sammlung
fir die kdniglichen preuBischen Staaten 1814, Berlin 1815,
S.79.

216 Vgl. Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd.2,

S.383.

217 Im Jahr 1820 wurden im Etat pro Kopf ca. 179 Taler,

zwanzig Jahre spdater nurmehr rund 174 Taler pro Soldat
bereitgestellt werden.

218 Vgl. allgemein zur =zeitgendssischen Debatte um die

aus finanziellen Motiven gebotene Verkilirzung der
Wehrpflicht Ottomar Frhr. v. d. Osten - Sacken, Preubens
Heer wvon seinen Anfdngen bis zur Gegenwart, Bd. 2: Die
neue Armee. Bis zur Armee — Reorganisation 1859/60, Berlin
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Sieht man einmal von der sozial privilegierenden
Rolle ab, die fir Jjunge, zumeist dem Blirgertum

entstammende Wehrpflichtige, welche die Sekundareife
219

nachweisen konnten®”, mit dem "Einjdhrig - Freiwil-
ligen - Institut" verbunden war, das zur Ableistung
220

eines nur ein Jahr wadhrenden Dienstes berechtigte®,
so war Jenseits der damit verbundenen Absicht, zu
einer starkeren Akzeptanz des Militars in der
blirgerlichen Gesellschaft beizutragen und die nach wie
vor hohen Hirden der AuBenabgrenzung fir eine
bestimmte Schicht durchldssiger zu gestalten, auch die
Wahrnehmung dieses Sonderrechtes mit einem
finanziellen Aspekt verbunden, da sie den Staat wvon

der (von ihnen selbst zu stellenden) Ausristung fiir

1912, S.211 und 222f sowie die 'Kabinetsordre {iber
Einschrankung des Garnisondienstes anlasslich der
Herabsetzung der Dienstzeit wvom 6. August 1820'. 1In:
Frauenholz, Bd. 5: Das Heerwesen des XIX. Jahrhunderts,
S.204f.

219 Dabei handelte es sich eher um eine Richtlinie. War

zunachst in der "Instruktion {Uber den Eintritt wvon
Freiwilligen 1in das stehende Heer" v. 9.05.1816 eine
Vorbildung fir angemessen befunden worden, "die einem
jungen Mann zum Eintritt 1in die hoheren Klassen eines
Gymnasiums eignet", so war in der einschlagigen
Instruktion von 1822 festgelegt worden, daB derjenige den
Mindestanforderungen flir den Einjadhrig - Freiwilligen -
Dienst geniige, wer nach Absolvierung einer der ersten
drei Klassen (Prima, Sekunda, Tertia) des Gymnasiums sowie
einer anschlieBenden Prifung erkennen 1lieB, daBl er "mit
Nutzen den Wissenschaften sich widmen werde". Seit 1838
galt als Mindestanforderung der Besuch der Sekunda. - Bis
zur Jahrhundertmitte wurden ausgewahlte Realschulen und
hohere Bilirgerschulen in Dbezug auf die Erwerbung des
Einjahrig - Freiwilligen - Privilegs den Gymnasien
allmahlich gleichgestellt, wobeil Abganger der Real-
/Blirgerschulen allerdings die Primareife nachzuweisen
hatten. Manfred Messerschmidt, Die politische Geschichte

der preuBisch - deutschen Armee. In: Friedrich Forstmeier/
Hans Meier - Welcker (Hg.), Handbuch zZur deutschen
Militdrgeschichte (1648 - 1939), Bd. Iv/1:
Militdrgeschichte im 19. Jahrhundert (1814 - 1890),

Minchen 1975, S.88ff.

220 Vgl. § 7 des 'Gesetz[es] lUber die Verpflichtung zum

Kriegsdienste' v. 3. September 1814. In: Gesetz - Sammlung
fir die kdniglichen preuBischen Staaten 1814, Berlin 1815,
5.80.
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diese Soldaten entlastete. - Aus dem gleichen Grund

war die seit 1819 durch koénigliche Kabinettsordre als

selbstdndige Formation aufgehobene und "zu einem
abhdngigen Nebeninstitut der Linie" herabgestufte
Landwehr kaum in der Lage, ihren gestellten

Ausbildungsverpflichtungen nach Qualitadt wund Umfang
sachgerecht nachzukommen, zumal die urspriinglich auf
mehrere Wochen angesetzten Frihjahrs- und
Herbstmandver seit 1836 auf nurmehr wenige Tage
widhrende Ubungen reduziert wurden®?’; und ebenfalls
finanzielle Motive, nicht zuletzt aber auch die
Progression der demographischen Entwicklung, die eine
Aufnahme aller Jjungen Manner in das Heer nicht
erlaubte, waren maBgeblich fiir die schon im zweiten
Jahrzehnt des neunzehnten Jahrhunderts einsetzende
schleichende Aushohlung des Wehrgesetzes
verantwortlich, da um 1820 lediglich noch ungefdhr die
Halfte der Wehrpflichtigen, ein Jahrzehnt spdter nicht
einmal mehr als ein Drittel der in Frage kommenden
Manner zum Militdrdienst eingezogen werden konnten.

Es war 1in der Tat ein "Paradoxon", wie Hans -
Ulrich Wehler jilingst geurteilt hat, dab der seit der
Regierungszeit Friedrich Wilhelms I. aufrechterhaltene
und die preuBische Politik kennzeichnende Primat des
Militdrs in der Phase zwischen 1815 und 1848 zumindest
gebeugt wurde und "der reformierte Militdrstaat den
Imperativ der Finanzpolitik gegen den Gesetzesauftrag
der allgemeinen Wehrpflicht wund alle Projekte, die
Friedens—- und Kriegsstarke des Heeres zu erhdhen,
durchzusetzen imstande blieb"???,

Ungeachtet der vorstehend knapp skizzierten

fianzpolitischen Restriktionen, die sich {dberdies

221 Messerschmidt, Die politische Geschichte der

preulRisch —-deutschen Armee, S.75.

222 Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 2,

S.387.
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malgeblich - darauf wird an anderer Stelle noch
zurickzukommen sein - auf den Erwerb von
Liegenschaften, den Ankauf sowie Bau militdrischer
Unterkinfte und Gebaude auswirkte, hatte der
preubische Staat im Zuge der Reorganisation des
Heerwesens im Fridhjahr 1818 die Einteilung der
Streitkrdfte in vier Armee - Abteilungen zu Jje zweil
Korps vorgenommenw3, so daR zusammen acht Armeekorps
gebildet worden waren, deren Ergdnzungsbezirke im
wesentlichen der Provinzialeinteilung der Monarchie

entsprachen”4.

223 Hinzu kam das Gardekorps (Berlin/Mark Brandenburg).

- Uberdies war seit dem 1. November 1820 bei jedem
Armeekorps eine Militdr - Intendantur eingerichtet und
durch eine Kabinettsordre vom 2. Juli 1822 als
kriegsministerielle Behorde fir die

Militdrokonomieangelegenheiten bestdtigt worden.

224 Vgl. Bernhard Sicken, Die Militdrverwaltung,

Hannover 1982, S.13 sowie zur gesellschaftspolitischen
Bedeutung dieser Einteilung, die einen Riickschlag fir die
auf Dezentralisation drangenden Reformkrdfte bedeutete,
auch S.18; ders., Vincke und die Dbewaffnete Macht.

Beobachtungen =zu den zivil - militdrischen Beziehungen
(1813 - 1844) . In: Hans - Joachim Behr/ Jlirgen
Kloosterhuis (Hg.), Ludwig Freiherr Vincke. Ein

westfdalisches Profil zwischen Reform und Restauration in
Preuben, Minster 1994, S.180; Dieter Gaedke, Militédrische
Bezirks - Einteilung. In: Wolfgang Scharfe (Hg.),
Erlduterungsband zum administrativ - statistischen Atlas
vom preussischen Staate, Berlin 1990, S.52. Am wenigsten
wurde diesem Gliederungsprinzip 1in der Provinz Posen

entsprochen, WO sich die Wehrpflichtigen auf drei
Armeekorps verteilten. - Bereits in dem Organisationsplan
Uber die 'Unterbehorden filir die specielle Leitung der

Geschafte in den Provinzen' vom 27. Dezember 1807 wird der
Zusammenhang der Einteilung der Provinzialbezirke mit der
Wehrverfassung gesondert hervorgehoben: "Die Bezirke fir
die Oberprasidenten und deren Zahl bestimmen sich nach der
zufolge der neuen Militairorganisation stattfindenden
Eintheilung der Armee in Hauptkorps, da ein vorziiglicher
Zweck bei deren Anordnung die Erleichterung aller grdBerer
militairischer Einrichtungen und Operationen ist und bei
der Militairorganisation schon auf eine mdéglichst gleiche
und natirliche Abtheilung der ganzen Monarchie Riicksicht

genommen wird. — Nach den [zu diesem Zeitpunkt, also 1807]
3 zu errichtenden Haupt - Corps der Armee werden auch drei
Oberprasidenten [fir die preulBischen Provinzen,

Brandenburg und Pommern sowie Schlesien] angestellt...".
Vgl. den Organisationsplan 1in Pertz, S. 656ff. Entgegen
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Im Jahr 1820 hatte Konig Friedrich Wilhelm IIT.
den kommandierenden Generalen den Oberbefehl iber die
in ihren Provinzen dislozierten Armeekorps, die zu je
zweli Divisionen gegliedert waren, welche sich aus
einer Infanterie-, einer Kavallerie- sowie einer der
Linienformation zugeordneten Landwehrbrigade
zusammensetzten, ﬁbertragen”5; dabei oblag den
Generalkommandos die Zustadndigkeit fiir samtliche mili-
tdrische Einrichtungen in der Provinz, in die auch die
Festungs—, Landwehr- und Landsturmangelegenheiten
eingeschlossen waren®?®.

Im Bereich des VIII. Armeekorps, dessen Bezirk
sich im wesentlichen mit der Rheinprovinz (seit Juni
1822) deckte”7, waren im Jahr 1822 in sechsundzwanzig
Kommunen militdrische Kommandobehorden und
Truppenkdrper stationiert?®. Dabei wurden innerhalb
des Verwaltungsbezirks 1im wesentlichen Jjene Kommunen
als Standorte ausgewahlt, die bereits in vorpreuRi-

scher Zeit eine zentraldrtliche Funktion wahrgenommen

der 1in der Literatur allgemein vertretenen Auffassung,
nach der die militdrische der zivilbehdrdlichen Einteilung
gefolgt sei, haben die 1807 erfolgten Planungen, die
offenbar eine umgekehrte Reihenfolge vorgesehen haben und
demzufolge zumindest den starken EinfluB des Militdrs auf
die Reorganisationspldne fiir die Territorialverwaltung
dokumentieren, Dbislang noch nicht die Aufmerksamkeit der
Forschung auf sich gezogen.

225 Hinzu kamen noch Jjeweils eine Pionier - Abteilung

sowie eine Artilleriebrigade.

226 Vgl. Sicken, Die Militdrverwaltung, S.16; Gaedke,

Militdrische Bezirks - Einteilung, S.52 sowie Edgar Graf
von Matuschka/ Wolfgang Petter, Organisationsgeschichte
der Streitkrafte. In: Handbuch zur deutschen

Militdrgeschichte, Bd. IV/ 2, S.315.

227 Im Norden der Rheinprovinz, d.h. in der

Festungsstadt Wesel, in Xanten und Geldern waren dagegen
Truppen des VII. Armeekorps, dessen Bezirk im wesentlichen
mit dem Territorium der Provinz Westfalen zusammenfiel,
garnisoniert. - Formationen des VII. AK waren dariber
hinaus in Diisseldorf, Wickerath sowie K&ln und damit im
VIII. Armeekorpsbezirk stationiert worden.

228 Vgl. Rang- und Quartierliste der kéniglich
preulischen Armee fir das Jahr 1822, Berlin 1822.
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und - wie beispielsweise Bonn, Diisseldorf oder Trier
— als Haupt- und Residenzstadte fungiert hatten, oder
aber diejenigen Stadte mit Truppenkdrpern belegt, die
wegen ihrer geographischen Lage eine herausgehobene
Sicherungsfunktion zu erfiillen hatten und die - wie
etwa Wesel (VII. Armeekorps), Koéln und Koblenz — als
Festungsstadte fungierten und demzufolge auch mit
einer dauerhaften Garnisonierung rechnen konnten??’.
Das galt gleichermaBen fiir jene grdBeren Stadte,
denen aufgrund ihrer Grenzlage seitens der militdri-
schen Planer virtuell ebenfalls eine besondere
strategische Rolle beigemessen wurde (Aachen) oder die
wegen ihrer Ndhe 2zu einem Befestigungspunkt eine
riickwdrtige Sicherungsfunktion wahrnahmen (Trier) und
deren Garnison als potentielle Verstarkung in die
Bundesfestung Luxemburg geworfen werden konnten.
Dariliber hinaus waren - z.T. kongruent mit den vor-
genannten Stadten - seitens des preuBischen Kriegs-
ministeriums diejenigen Kommunen der Rheinprovinz, die
von der Innenbehdrde als Sitz eines
Regierungsprdsidiums ausgewdahlt worden waren, mit
einer Garnison Dbelegt worden, wobei indessen wunklar
ist, ob die Zusammenfiigung von herausgehobenen zivilen
Dienststellen und militdrischen Kommandobehdrden an
einem Ort im Grundsatz einer korrelativen Absicht ent-
sprach; allerdings waren bis auf Marienwerder (Provinz
PreuBlen) und Arnsberg (Provinz Westfalen) 1im dritten
Jahrzehnt des neunzehnten Jahrhunderts 1in samtliche
Kommunen, in denen diese mittlere Verwaltungsbehorde
ihre Tatigkeit wahrnahm, Truppenkdrper stationiert.
Insofern lag den entsprechenden Uberlegungen in Berlin
vermutlich keine gesonderte Planung zugrunde, die

herausgehobenen preulischen Verwaltungsbeh&rden in den

229 Vgl. Sicken, Die Garnison im kommunalen Kalkul.

Stadt und Militdr in der Rheinprovinz und in der Provinz
Westfalen 1815 - 1914, S.2.
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rheinischen Provinzen, deren Bevdlkerung wegen ihrer
gesellschaftspolitischen Affinitat zu den Ideen von
1789 durchweg als politisch unzuverldssig eingeschdatzt
wurde, mit einem besonderen, d.h. iUber die 1ibliche
Praxis in den 0&6stlichen Provinzen hinausgehenden
Schutz zu versehen®®.

Mustert man das Sample der in der Rheinprovinz
seitens des Kriegsministeriums in den Jahren zwischen
1815 und 1830 mit Kommandobehdrden und Truppenkdrpern
belegten Kommunen, so hatte das Militdar 1in erster
Linie diejenigen mittleren und grdéBeren Gemeinden fir
die Aufnahme einer Garnison auserwahlt, die ihre
zentraldrtliche Funktion - beispielsweise als Haupt-
und Residenz—- oder Festungsstadte - bereits in der

Friihen Neuzeit generiert hatten. Demzufolge hatten sie

dieser traditional bzw. funktional geschuldeten
Perspektive jenen Primat bei der
Dislokationsentscheidung zu verdanken, die

demgegeniiber andere, 1im Norden der Provinz gelegene
und in der Industrialisierung begriffene, zu
Verdichtungsrdumen anschwellende, von
Bevodlkerungswachstum, Beschleunigungsphasen, sozialen
Mobilitdts— und Segregationsprozessen geprdagte Stadte,
die ihre =zentraldrtliche Entwicklung auf die genuin
moderne Uberformung eines kommunalen Wandlungspro-

zesses zurickfihrten, von einer Stationierung

230 Offenbar war der gegen die BevOlkerung am Rhein
gehegte Argwohn auch der Ausldser flir die in einem
ungewohnlich groRen Umfang erfolgte Dislozierung von
Truppen des IV. Armeekorpsbezirks (Magdeburg) in der
Rheinprovinz; so wurden Truppenkdrper des IV. AK in Ko&ln
und Deutz (in beiden Stdadten lagen auBerdem Truppen des
VII. AK) sowie in Jlilich stationiert. Uberdies wurden in
der ebenfalls in der Rheinprovinz gelegenen, Jjedoch dem
VII. Armeekorpsbezirk zugehdrigen Stadt Wesel bewaffnete
Formationen des IV. AK disloziert. - Demgegenliber waren
zundchst keine Verbande des VIII. Armeekorps im Austausch
in die mittleren oder &stlichen Provinzen verlegt worden;
erst 1832 wurden Truppenteile des VIII. Armeekorps 1in die
Provinz Posen verlegt.
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offensichtlich ausschloB?’!.

Doch genau damit hatte das preubische Militar
seine gesellschaftspolitischen Werthierarchien und
Ordnungsvorstellungen in seinen Standortentscheidungen

- wenn auch in keiner iberlieferten Planvorgabe oder
MaRregel explizit und detailliert formuliert, die als
zu operationalisierende Handlungsanweisung fir das
Vorgehen in den rheinischen Provinzen (bis 1822)
gedient hatte - zumindest implizit in einer Weise zum

Ausdruck gebracht, die als fallweise nur geringfligig

flexibilisierte grundlegende Entscheidungsdeter-
minante®? im Prinzip bis zur Reichsgriindung und
231 Die handlungsleitenden Motive, die das
Kriegsministerium bewogen haben mdgen, die von einem
starken Bevdlkerungswachstum gepragten Kommunen im
entstehenden Industriegebiet an der Ruhr bei den falligen
Dislokationsentscheidungen lediglich ex negativo (eine

Ausnahme bildet Dbis in die 1850er Jahre 1lediglich die
Stadt Essen, die Kader und Sitz eines Landwehrbataillons
gewesen war) in die Planungen einzubeziehen und
demgegeniiber 1im wesentlichen nur die Randgebiete des
Reviers zum schnellen Eingreifen bei sozialen Unruhen und
Aufstdnden mit Truppenkdrpern zu belegen, sind Dbislang
noch nicht Gegenstand einer eigenstdandigen Untersuchung
geworden. Bislang hat die Forschung diesen Sachverhalt nur
auf der Grundlage durchweg stereotyper, den Antagonismus
zwischen Militar und Arbeiterschaft vordergrindig
konstatierenden Einschatzungen zur Kenntnis genommen. -
Die 1m Forschungsprojekt 'Die Garnison 1im kommunalen
Kalkil' entwickelte Peripherie - These, die von einer
planmaBig erfolgten "Einrahmung" des Reviers ausgeht, wird
partiell auch durch entsprechende Dislokationsent—
scheidungen des Militdars in der Provinz Schlesien
gestiitzt: Analog zum Ruhrgebiet 1ist auch das schlesische
Industrierevier in der Gegend von Hirschberg, Waldenburg,
Schmiedeberg und Reichenstein sowie dem hier gelegenen
Steinkohlenbergbaugebiet in Landshut, Gottesberg und
Neurode nicht mit Truppen belegt, aber von Garnisonorten
in Bunzlau, Lauban, Lowenberg, Liegnitz und Schweidnitz
umrahmt worden. Das gilt ebenfalls fir das sidéstlich von
Gleiwitz gelegene Steinkohlenbergbaugebiet, das im
Nordwesten von Truppen des VI. Armeekorps in Gleiwitz,
Ratibor, Beuthen, Kosel und Leobschiitz umgeben war.

232 Thomas Tippach hat Jjingst bislang von der Forschung

nicht zur Kenntnis genommenes Quellenmaterial in bezug auf
die 1in der ©Nahe wvon Essen gelegene Gemeinde Werden
ausfindig gemacht, das gegebenenfalls neue Erkenntnisse
Uber die in der wissenschaftlichen Literatur noch nirgends
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dariber hinaus Bestand haben sollte. Im Grunde
stellten erst die Heeresvermehrungen der 1880er und
90er Jahre, sodann die Erganzung von 1912 die
Militdrverwaltung vor neue Herausforderungen, die
partiell - das ware anhand der Untersuchung wvon
ausgewahlten Industriestddten noch zu verifizieren -
eine Anpassung der einschldgigen Planvorgaben an die
Imperative einer sich beschleunigt modernisierenden
Gesellschaft erforderlich machten.

Jenseits der grundsatzlich im preulischen
Kriegsministerium getroffenen Préadjudikative, mittels
derer im Prinzip bereits eine dichotomische Teilung
der fir eine Dislokation von Truppen in den
rheinischen Provinzen in Frage kommenden Gemeinden ins

Auge gefaBt worden war, konzentrierten sich die

entsprechenden Detailplanungen der obersten
Kriegsbehorde auf die jeweiligen O6rtlichen
Gegebenheiten dieser Kommunen, die - wie es in einer

von Friedrich Wilhelm III. angeregten Denkschrift
einleitend zum Ausdruck gebracht worden war - nach
Moglichkeit den militdrischen Interessen und Bedirf-
nissen Rechnung zu tragen hatten und in
Ubereinstimmung mit diesen zu bringen waren, "so weit
sich dies mit der Localitdat und andern an den Ort
gebundenen Verhdaltnissen vereinbaren 14Bt"433, Zu
diesem Zweck waren seitens des Kriegsministeriums aus
Stabsoffizieren und Vertretern der Berliner Innenbe-

horde zusammengesetzte "gemischte Commissionen”

aufgearbeiteten Dislokationsentscheidungen des Militdrs im
Ruhrgebiet bzw. in dessen Randlage verspricht.

233 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/569: 'Vor-
schriften {iber die normalmdBige Anlegung, Eintheilung und

Einrichtung der verschiedenen Militair - Anstalten in den
Haupt - Brigade - Orten, den Festungsstadten, und den
ibrigen Garnison - Orten innerhalb der preuBischen
Staaten'. Vgl. zur geplanten Norm - Ausstattung und
Einrichtung der Kasernen auch Best. 345/445: 'Uebersicht
der Bedirfnisse der Truppen beim Kasernement', undatiert,
ebenda.
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eingerichtet worden, die gemeinsam mit Beamten der
finf Regierungsprdsidien der beiden rheinischen

Provinzen??

die Stationierungsbedingungen an den
virtuell ins Auge gefaBten Garnisonorten zu
begutachten und in bezug auf ihre potentielle Stand-
ortqualitat zu gewichten und beurteilen hatten, wobei
insbesondere Fragen der Einquartierung, die
Bausubstanz und radaumliche Eignung vorhandener und aus
dem Besitzstand gegebenenfalls zu Ubernehmender
sakularisierter Liegenschaften, das Vorhandensein von
Mandver—- und Exerzierpldatzen sowie die M&glichkeit zur
Anlage neuer Garnisonunterkiinfte und Materialdepots
einer eingehenden Uberpriifung unterzogen werden
sollten®®. - Dabei war in den vorldufigen Planungen
der obersten Kriegsbehdrde ungeachtet der zu diesem
Zeitpunkt Dbereits seit lédngerem extrem angespannten
Haushaltssituation des preuBischen Staates noch 1816
von der Anlage sogenannter "Normal - Caserne[n]" in
den zur Dislokation wvon Truppenkdrpern vorgesehen
Gemeinden ausgegangen worden®’®, zumal deren offenbar
standardisierte und militdrischen Bedirfnissen in

bezug auf die rdumlichen Kapazitdten, hygienische

234 Die Beteiligung der mittleren Verwaltungsbehorden an

den "gemischten Kommissionen" geht erst aus einem spateren

Schreiben des Staatsministeriums an Ingersleben V.
20.06.1821 hervor; doch handelte es sich dabei wohl
lediglich wum eine Kldrung von Unsicherheiten, da hier
Kompetenzen des Oberprasidenten bzw. der
Regierungsprasidenten berihrt wurden. Vgl.
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/562.

232 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/558:
General Hake an Oberprdasident Ingersleben v. 25.10.1816.
Vgl. zum Aufgabenkatalog der Kommissionen auch Best.

345/445: Schuckmann an das Zivilgouvernement zu Aachen v.
31.01.1816. Im Gegensatz zu dem von Hake an Ingersleben

gerichteten Schreiben, vermerkt der Innenminister, daB
lediglich "fiir jeden Haupt - Brigade - Ort und jede
Festungsstadt gemischte Commissionen ernannt" werden

sollten, ebenda.

236 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/558:

Kriegsminister Boyen an Hake v.2.10.1816.
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Unbedenklichkeit und sonstigen Erfordernissen an die
ZweckmaBigkeit von Mannschaftsquartieren Rechnung
tragende Bauausfihrung ein einheitlicher Entwurf
zugrunde gelegt worden war, der bereits auf
einschldgige Voriliberlegungen zu der erst vier Jahre
spater erfolgten gesetzlichen Verankerung zur
beabsichtigten allgemeinen Kasernierung der

Streitkrafte verweist?’.

Allerdings ist unklar und
aus der Aktenlage nicht ersichtlich, ob Kriegsminister
Boyen die bereits unmittelbar nach der Inbesitznahme
der Territorien am Rhein getroffene Entscheidung zum
Neubau von Garnisonunterkiinften unter Zustimmung des
Finanzministeriums, das zu den Eingangsberatungen der
"gemischten Kommissionen" hinzugezogen worden war,
oder gegen dessen Einwande oder gar Widerstadnde ge-
troffen und demzufolge die Prarogative der Militdrs in
dieser Frage gegenliber dem Schatzamt zur Geltung
gebracht hatte?’®. Ungeachtet dieser in bezug auf die
Kasernenbauten getroffenen Prdjudizierung, deren
Umsetzung nach der Finanzreform von 1820 iber einen
langeren Zeitraum dem strikt eingehaltenen
Konsolidierungskurs der Staatsfinanzen zum Opfer
fallen sollte, war das Generalkommando des VIII.
Armeekorps seitens des Kriegsministeriums dahingehend
instruiert worden, unter Beteiligung der Zivilbehorden
die 1in den Jjeweiligen Kommunen fir das Militdr zu

ermittelnden "Quartiere nach hoéheren politischen und

237 Vgl. hierzu Gesetzes - Sammlung fiir die kdniglichen
preuRlRischen Staaten, Berlin 1820, § 10, S.137.

238 Vgl. zur Beteiligung des Finanzministeriums an den
Beratungen der Kriegs—- und Innenbehdrde Landeshauptarchiwv
Koblenz, Best. 402/558: Hake an Ingersleben v. 25.10.1816.

Hierin wird ohne eine eingehende inhaltliche
Stellungnsahme die 1im Vergleich zu einer Verfigung des
Finanzministeriums abweichende Behandlung der

Angelegenheit seitens des Kriegsministeriums betont. Das
hierauf bezugnehmende Schreiben der obersten Finanzbehdrde
vom 17.09.1816 ist in der Akte nicht idberliefert.
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militairischen Riicksichten"??’ auszuwahlen und
demzufolge - ebenso wie bei den Dislokationsentschei-
dungen in der Provinz - auch die innerstddtische
Auswahl der A belegenden Gemeindebezirke
funktionalen, aber auch gesellschaftspolitischen
Kriterien zu unterwerfen®’. - Dabei hatte Boyen

offenbar nicht nur an die Standortwahl fir die
Mannschaftsgebdaude gedacht, sondern vor allem die
Einquartierung im Bilirgerquartier gemeint, die fiir die
Uberwiegende Mehrheit der Soldaten noch Dbis zur
Jahrhundertmitte und - von Ausnahmen abgesehen -
partiell auch darilber hinaus die Regelunterkunft dar-
stellen sollte, welche - wie mit Nachdruck betont
wurde -"in solcher Gegend seyn" misse, wo "die
militairische Ordnung und Aufsicht beobachtet werden
kdénne"*t,

Waren damit seitens der obersten Kriegsbehdrde
diejenigen Rahmenrichtlinien und Leitperspektiven
benannt worden, die als genuin politische Vorgaben fiir
die Kommandobehdrden der in den rheinischen Provinzen
dislozierten Truppenkdrper entwickelt worden waren, so
hatte man die Behandlung nachgeordneter
Gesichtspunkte, die ohne Zweifel auch einer genaueren
Kenntnis der jeweiligen Infrastrukturen und Ge-
meindeverhdaltnisse bedurften, im wesentlichen dem
Generalkommando {iberlassen, zumal {Uber die "durch die
Localverhdltnisse verursachte[n] Modificationen" wvon
Berlin aus nicht mit der erforderlichen Kompetenz
geurteilt werden ko&nne; doch hatte das Ministerium

diese MaBregel im Grunde schon relativiert, wenn

239 In dieser Reihenfolge, d.h. zuerst der

gesellschaftspolitische, danach der militdrisch -
funktionale Bezug.

240 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/558: Boyen an

Hake v. 2.10.1816.

241 Ebenda.
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dessen ungeachtet prinzipiell darauf gedrungen wurde,
daB jede geeignete Liegenschaft "mdglichst unser wird,
und ohne Zustimmung des Kriegsministerii nicht zu
einem anderen Zweck bestimmt werden" diirfe®*?. Dabei
hatten die weitreichenden und gegeniliber den
Zivilbehdrden einen Primat beanspruchenden Vorgaben
der bewaffneten Macht ungeachtet des hier zum Ausdruck
kommenden Ressortegoismus nicht den Widerstand des
Innenministeriums herausgefordert; vielmehr hatte
Schuckmann selbst das Zivilgouvernement in Aachen
angewiesen, man solle sich jeglicher "Disposition der
Offentlichen Gebaude enthalten", damit "alle in

Brigade - Orten, Festungs - Stddten und Commando -

Orten vorhandenen und zur Casernierung geeigneten

Gebdude ... dazu eingerichtet und benutzt" werden
kdénnen®*?
Im Grunde hatte Boyen die ordungs— und

gesellschaftspolitische Richtung und damit die
Dimensionen der den Truppen auferlegten AuBenab-
grenzung, die seitens der mit Kommandofunktionen
betrauten Behorden verfolgt werden sollte, in seiner
zentralen Anweisung filir das Generalkommando in der
Rheinprovinz bereits klar umrissen - und an der
prinzipiell eingeschlagenen Perspektive, die der
Reformer hier zum Ausdruck gebracht hatte und die -
thesenhaft zugespitzt - einerseits die Ausweitung des
Entscheidungs—- und Handlungsspielraums der bewaffneten

Macht in militdrisch - funktionalen Belangen vorsah,

242 Ebenda. - Dabei hatte das Kriegsministerium hierbei

im wesentlichen auf die Beschaffung geeigneter
Unterkunftsgebdaude, Stalle und Reitbahnen fir die
Kavallerie Bezug genommen, deren Erwerb oder Anmietung
durchweg offenbar besondere Schwierigkeiten bereitete, da
man den spezifischen funktionalen Bediirfnisse und
Anforderungen dieser Waffengattung in den meisten Kommunen
nur unzulanglich Rechnung tragen konnte.

243 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 345/445: Schuckmann

an das Zivilgouvernement in Aachen v. 31.01.1816.
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andererseits eine Trennlinie und scharfe Abgrenzung in
gesellschaftspolitischer Hinsicht implizierte, sollte
sich bis 1914 nichts Entscheidendes &andern. Doch hatte
er damit auch die Autonomie des Militdrs gemeint, so
hatte der Kriegsminister vice versa implizit auch
schon die Gefahrdungen dieser militdrischen Enklave in
einer durch den Reformwandel allmdhlich, sich spéater
zusehends mehr fragmentierenden und ihren gewachsenen
Gestaltungsspielraum erkennenden und wahrnehmenden
vormarzlichen Gesellschaft antizipiert.

Es verweist einerseits auf einen gewissen
Monismus militdrischer Interessenartikulationen, doch
andererseits ebenso auf die plantreue
Operationalisierung einer einmal gefallten
Zielperspektive, wenn die zu Beginn der preubischen
Herrschaft am Rhein getroffenen Dislokationsentschei-
dungen des Kriegsministeriums zu diesem Zeitpunkt noch
vollstadndig auBerhalb der Geltungssphdre kommunaler
Winsche, Forderungen und Interessen erfolgt waren. -
Tatsachlich waren gemaB des 1816 entworfenen
Stationierungstableaus fir den Verwaltungsbezirk des
Oberprasidiums Koblenz - fiir das Oberpréadsidium Jiilich
-  Kleve - Berg fehlen vergleichbare Angaben -
insgesamt vierzehn Gemeinden fir die Dislozierung von
militdrischen Kommandobehtrden und Truppenkontingenten

vorgesehen worden®*?, wobei gegebenenfalls bestehende

2ad Im Jahr 1816 waren fir den Verwaltungsbezirk des
Oberprasidiums Koblenz seitens des Kriegsministeriums
folgende Kommunen fir die Dislozierung von
Kommandobehdérden und Truppen ausgewdhlt worden - Im
Regierungsbezirk Koblenz: Koblenz und Ehrenbreitstein,
Andernach, Neuwied und Siegen. Im Regierunsbezirk Trier:
Trier, Saarlouis, Saarbriicken sowie Wittlich. Im
Regierungsbezirk Aachen: Aachen, Jilich, Montjoi (gemeint
ist Montschau), Diren und Erkelenz. - Zur Stationierung
waren fliir diese Gemeinden vorgesehen in Koblenz: Ein
Bataillon Infanterie, zweil bis drei Schwadronen
Kavallerie, finf Kompanien Artillerie sowie ein oder zweil
Pionierkompanien; in Andernach: Ein bis zweili Schwadronen
Kavallerie; in Neuwied und in Siegen: Jeweils der Stamm
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Garnisonierungswiinsche der Dbetroffenen Kommunen zu
diesem Zeitpunkt offenbar noch nicht vorlagen und
infolgedessen seitens des preulischen
Kriegsministeriums in erster Linie militdrisch -
funktionalen Uberlegungen Rechnung getragen worden
war, die jedoch insoweit nur einen vorlaufigen
Charakter trugen, als die entsprechenden Verhandlungen
vor Ort noch nicht gefiihrt worden waren und demzufolge
auch 1n Berlin noch mit Modifikationen gerechnet
werden muBte?*’.

Noch 1816 hatte in den zwischen den beteiligten
Militdr—- und Zivilbehorden gefiihrten Beratungen nichts
darauf hingedeutet, daB wvon den filir eine Stationierung
von Truppenkdrpern vorgesehenen Stadten finanzielle
oder andere Vorleistungen erwartet werden wiirden,
zumal das Kriegsministerium einerseits durch einen
erkennbar prajudizierenden Zugriff auf die Problematik

den Primat seiner defensionspolitischen Ent-

eines Bataillons eines Landwehr - Infanterie - Regiments;
in Trier: Drei Bataillone Infanterie, eine Schwadron
Kavallerie, finf Kompanien Artillerie sowie das
Stammbataillon eines Landwehr - Infanterie - Regiments; in
Saarlouis: Ein Bataillon Infanterie, drei Kompanien Artil-
lerie, ein Detachement Pioniere sowie zwei Dbis drei

Schwadronen Kavallerie; in Saarbriicken: Ein oder zweil
Schwadronen Kavallerie entsprechend den =zur Verfiligung
stehenden Unterkunftskapazitaten in Saarlouis; in
Wittlich: Der Stamm des Bataillons eines Landwehr -
Infanterie - Regiments; in Jilich: Ein Bataillon
Infanterie, zwel Kompanien Artillerie sowie ein

Detachement Pioniere; in Aachen, Montjoi, Diren und
Erkelenz: Jeweils der Stamm des Bataillons eines Landwehr

- Infanterie - Regiments. Dabei handelte es sich bei dem
Stamm eines Landwehr - Regiments jeweils nur um wenige
Mann sowie ein Zeughaus. - Uber die Bestimmung von St.

Goar zum Garnisonort war zu diesem Zeitpunkt offenbar noch
nicht endgliltig entschieden worden.

Vgl. das Stationierungstableau in Landeshauptarchiv
Koblenz, Best. 402/558: 'Dislocation der Truppen im Ober -
Prasidio wvon Coblenz nach ihren vom General Kommando
bestimmten Friedens - Garnisonen'.

245 Darauf verweisen u.a. die fakultativen und von den

jeweiligen Unterkunftskapazitdten in den betroffenen
Kommunen abhdngig gemachten Uberlegungen fir Saarbriicken
und Sarlouis.
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scheidungsmacht nicht in Frage gestellt wissen
wollteM6, andererseits das finanzielle Volumen der zu
tdtigenden Investitionen zu diesem Zeitpunkt noch
nicht {berschaubar war; iUberdies war =zwischen den
beteiligten staatlichen Instanzen bislang kein
Einvernehmen dariiber erzielt worden, ob die Garni-
sonbau- und Einrichtungskosten auf Staats- oder
Provinzialfonds iUbernommen werden sollte, so dab der
gegebenenfalls zu leistende finanzielle Beitrag der
Kommunen von einer entsprechenden Vorentscheidung in
dieser Frage abhdngig gemacht werden muBte, die auch
die staatlichen Mittelbehdrden mit einschlof?*’.
Tatsdachlich i1ist die primdre Entscheidungsmacht
des Kriegsministeriums schon wenig spater durch
externe Faktoren, namlich in erster Linie durch die
immer offenkundiger werdende finanzielle Misere des

preubischen Staates, die schlieBlich auch das Militéar

zur Berilicksichtigung alternativer konzeptueller
Uberlegungen herausforderte, begrenzt und damit
geradezu zwangslaufig das Handlungsintegral der

246 Von den insgesamt vierzehn 1im Jahr 1816 fir eine

Stationierung von Kommandobehdrden und Truppenkdrpern
vorgesehenen Kommunen im Bereich des Oberprasidiums
Koblenz waren 1822 zehn Kommunen militdrisch Dbelegt
worden; lediglich Montschau, Wittlich, Diren und Siegen
blieben entgegen der urspringlichen Planung ohne Garnison,
wobei die Motive des Kriegsministeriums fir diese
Entscheidung keinen archivalischen Niederschlag gefunden
haben. - Hinzu kamen allerdings zw6lf Kommunen, die 1816
in der Planung noch keine Berilicksichtigung gefunden
hatten. Dabei 1ist indessen in Rechnung zu stellen, daB
sich diese Angabe auf den erweiterten Verwaltungsbezirk
des Oberprdsidiums Koblenz bezieht, da das Oberprdsidium

Jilich - Kleve - Berg 1im Sommer des Jahres 1822 1in
Fortfall gekommen war. Vgl. das 'Verzeichnis des Quartier
- Standes der Armee 1im Jahre 1822' in der Rang- und

Quartierliste der kodniglich preuBischen Armee fir das Jahr
1822, Berlin 1822.

247 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599:
Sitzungsprotokoll der von Staatskanzler Hardenberg,
Generalleutnant v. Hake und v. Ingersleben am 28.03.1818
abgehaltenen Konferenz 'betreffend die

Casernementseinrichtungen in den Rheinprovinzen'.
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Zivilbehdrden, auch der Kommunen, erweiltert worden,
wobel die seitens der beteiligten Gemeinden erbrachten
Vorleistungen ganz offenkundig keinen EinfluB oder
lediglich einen nachrangigen Einflub auf die
Entscheidung der obersten Militdrbehdrde ausiibten, ob
Truppenteile bzw. Kommandobehdrden in eine bereits zur
Dislokation wvon Truppenkdrpern vorgesehene Gemeinde
verlegt werden, sondern vielmehr in welchem Umfang, zu
welchem Zeitpunkt wund zu welchen Bedingungen diese

Stationierung erfolgen wilirde. Damit hatten sich aber

- Jje léanger, desto mehr - auch die maBgeblichen
Richtungsentscheidungen des Militars von der
territorialen auf die kommunale Ebene verlagert?*® und

war Uberdies offenkundig geworden, daB das
Kriegsministerium in den ersten zwei bis drei
Jahrzehnten des neunzehnten Jahrhunderts kurzfristig
noch nicht {ber den Entscheidungsspielraum verfiigte,
dessen Amplitude demgegeniber in den folgenden
Jahrzehnten, in denen die zu erbringenden Vor-
leistungen seitens der um die Einwerbung einer
Garnison bemiihten Gemeinden neben nach wie vor
defensionspolitischen Motiven das zentrale Argument in
einer Hierarchie von determinierend wirksamen "push-
und pull - Faktoren" bildeten, erneut gedffnet werden
sollte.

Flir die Kommunen waren die spatestens 1816
getroffenen Vorentscheidungen des Militdars jedoch
zundchst nur von relativer Bedeutung; denn ohnehin
waren die meisten Gemeinden im Westen der rheinischen
Provinzen nach der Beendigung des Feldzugs in Folge
der aus Frankreich =zurilickstrdmenden Koalitionsarmee
voribergehend, viele von ihnen aber fir langere Zeit

- wenn auch nicht zu Garnisonstddten im engeren Sinne

248 Dies jedoch erst, nachdem die Entscheidung

territorial gefallen war.
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- zu militdrisch Dbelegten Etappenstddten geworden,
die die Einquartierungs—- und de facto auch einen

° fiir verweilende oder

Groblteil der Verpflegungslasten24
durchmarschierende Truppen zu tragen hatten und demzu-
folge mit zumeist andauernden Belastungen konfrontiert
waren, die die Kommunen zur fortdauernden Im-—
provisation herausforderten, ohne daB von den
Kommandobehdrden der bewaffneten Macht eine definitive
und verldBliche Auskunft iUber Art und Umfang sowie die
Dauer der militdrischen Inanspruchnahme zu erwarten
war . Sicherlich wvariierte diese Problematik wvon
Gemeinde zu Gemeinde. Aber als in den Jahren 1816/17
in den ("endgliltig") fir eine Dislokation von
Kommandobehdrden und Truppenkdrpern vorgesehenen
Kommunen mit ersten Bau- und Umbautatigkeiten begonnen
worden war, wirkten sich die Konsquenzen dieser
MaRnahme fiir die Gemeinden einerseits, die bewaffnete
Macht andererseits, in gleichsam gegenlaufigen
Entwicklungstrends aus: Fir die Kommunen wirkte er
sich als ein Schritt von der Improvisation zur Planung
aus, fir das Kriegsministerium bedeutete er nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der finanziellen Krise des
Staates den Ubergang von der Planung zur
Improvisation.

Damit war aber eine entscheidende Ebene der
Modernisierung, wie sie von den Militdrreformern mit
dem BeschluBR zur allgemeinen Kasernierung der Truppen
informell spdtestens seit 1816, gesetzlich fixiert
seit 1820, in den Blick genommen worden war, in den
Sog der Liquiditadtskrise des preuBischen Staates

geraten.

249 Bei den Verpflegungslasten handelte es sich um keine

direkte Kommunallast.
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ITII. Heerwesen und stadtische Interessenpolitik

1. Modernisierung ohne Liquiditat: Bilrgerquartier

und Kaserne

1.1. Reformperiode und "zweite Modernisierung"

Mustert man das Spektrum weitgespannter
Fragestellungen, Problemdefinitionen und Konzepte, mit
denen die Historiographie die preuBischen Reformen in
den Blick genommen hat, so sind unter Berilicksichtigung
der hier verfolgten Fragestellung in
forschungsstrategischer Hinsicht drei sich partiell

wechselseitig {dberlagernde und in ihrer =zeitlichen

Abfolge nicht scharf zu trennende Ebenen zu
unterscheiden: Die Forschung hat sich - erstens - in
eine eher modernisierungstheoretisch - vergleichend
inspirierte und in eine vorwiegend - sofern es den
politischen Handlungsrahmen betrifft -
maBnahmenorientierte bzw. von einer
institutionengebundenen Perspektive geleiteten
Richtung ausdifferenziert®’; sie hat - zweitens - mit

einer gewissen Vorliebe der d&dlteren Historiographie
fir die Heeresreform gebrochen und ein Prajudiz fir
die 1im engeren Sinne politische Geschichte, Agrar-,

Gewerbe- und Finanzreform erkennen lassen und sie hat

- drittens - ihre Erkladrungs—- und Deutungsversuche
auf einen zeitlich wie systematisch zu engen
Argumentationszusammenhang begrenzt, in dem die

Konsequenzen, langfristigen Folgen und Nebenfolgen,

auch die gleichsam "modernisierungsinterdependenten"”

220 Siehe zur Dichotomie der Perspektive auch das

bislang jingste Forschungsresiimee von Bernd S&semann, Die
preulRischen Reformen: Forderung und Herausforderung. In:
Ders. (Hg.): Gemeingeist und Blirgersinn. Die preuBischen
Reformen, Berlin 1993, S.11 - 22.
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Bezugsebenen der Reformdra zu wenig Berilicksichtigung
gefunden haben®’’. - Ungeachtet der wenig einleuch-
tenden Feststellung B. Vogels, daR zwar ein "enger
Zusammenhang [der Militdrreformen] mit der Sozialver-—
fassung" konstatiert werden miisse, diese gleichwohl
nicht in das weitgespannte Parallelogramm "der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Moderni-
sierung" einzubeziehen seien, so0ll hier im Hinblick
auf das preuBische Militdr die der Reformphase
nachgeordnete "zweite Modernisierung" in den Blick
genommen werden®’?. - Zweifellos lenkt sich der Blick
bei der Untersuchung der Heeresreform zuerst auf die
Ideen, politischen Grundiiberzeugungen und deren

Entwicklungslinien, die Zielvorstellungen und Motive

221 Vgl. zur Historiographie {ber die Militdrreform
jetzt den Uberblick von Heinz Stiibig, Die preuBische
Heeresreform in der Geschichtsschreibung der
Bundesrepublik Deutschland. In: Militdrgeschichtliche
Mitteilungen, Bd. 48 (1990), S.27 -40. - Zur Perspektive
der dlteren Historiographie der Beitrag von Reinhart
Koselleck, Darstellungsweisen der preuBischen Reform.
Droysen, Treitschke, Mehring. In: Reinhart Koselleck/
Heinrich Lutz/ Jérn Riisen (Hg.), Formen der Geschichts-
schreibung, Minchen 1982, S.245 - 265.

222 Eine Enbeziehung der Militdrreformen in eine

modernisierungstheoretisch geleitete Perspektive kame
entsprechend der Begriindung von B. Vogel deswegen nicht in
Betracht, da diese "gewShnlich in engem Zusammenhang mit
den Befreiungskriegen und der Entstehung eines deutschen
Nationalstaats Dbetrachtet" wirden [kursive Hervorhebung
vom Verf./ Schmidt]. Barbara Vogel, Vorbemerkung. In:
Dies. (Hg.), Preussische Reformen 1807 - 1820, Kdnigstein
1980, S.VIII. Gibt es einen Oktroi der dlteren
Historiographie, diese rational nicht einlosbare
Differenzierungslinie aufrechtzuerhalten ? Da Elemente der
Modernisierung =zueinander in einem Interdependenzverhalt-
nis stehen und die heterogene Matrix der Analysedimension
(Lepsius) politische, Okonomische, soziale, kulturelle und
technische Dimensionen gleichermaBen umfalt, 1ist nicht
einzusehen, warum die Wahl dieser methodischen Perspektive
auf die Gewerbefreiheit Dbeschrankt Dbleiben sollte. Vgl.
dies., Die "allgemeine Gewerbefreiheit" als bilirokratische
Modernisierungsstrategie 1in PreuBen. Eine Problemskizze
zur Reformpolitik Hardenbergs. In: Dirk Stegmann/ Bernd -
Jirgen Wendt/ Peter Christian Witt (Hg.), Industrielle
Gesellschaft und politisches System. Beitrage zur
politischen Sozialgeschichte, Bonn 1978, S.59 - 78.
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der Reformer sowie auf die Bedeutung, das jeweilige

Gewicht und die Auswirkungen der von ihnen
eingeleiteten MaBnahmen. Doch sollen nicht diese
selbst, sondern der Zusammenhang zweiler
wirkungsmdchtiger Rahmenbedingungen bzw. Ergebnisse
der Reform, namlich die u.a. durch erhebliche
Kontributionszahlungen an Frankreich bewirkte

preubische Staatsschuldenkrise und die Bestimmung der
allgemeinen Wehrpflicht (1814)%°® in ihren Auswirkungen
auf den Entscheidungs—- und Handlungsspielraum des
Militdrfiskus filir die der Reformdra folgende Phase auf
einer anderen komparativen Ebene untersucht werden.
Wenn die Spitzen der preulischen
Militdrverwaltung tatsdchlich "Reform" im Sinne einer
qualifizierten Verdanderung und nicht etwa schlicht die
partielle Reorganisation des Status - quo ante 1806
gemeint hatten, dann multe sich der
Funktionszusammenhang von Modernisierung und sozialer
Integration, wie er mit der Einfiihrung der allgemeinen
Wehrpflicht, mit der trotz oder gerade gegen monarchi-
sche Vorbehalte auch normativ der Anschlul an den
universalen Ideengehalt der Birgergesellschaft zum
Ausdruck gebracht worden war?"?, auf einer
nachgeordneten Ebene erneut manifestieren. - Doch
ebenso, wie das 1792 modifizierte Kantonreglement von
1733 die Verschrankung der preulischen Heeresordnung
mit der Gesellschaftsordnung des Ancien Régime
konstituierte und verfestigte, trug Jjenseits der

sozial - rechtlich geprdagten Differenz von

223 Vgl. das 'Gesetz {lber die Verpflichtung zum Kriegs-—

dienste' vom 3. September 1814. In: Gesetz - Sammlung fir
die ko6niglichen preuBischen Staaten 1814, Berlin 1815,
S.79.

224 Vgl. zu den ausgepragten Vorbehalten Friedrich

Wilhelms III. gegen die Einfiihrung der Wehrpflicht hier
nur die Erinnerungen von Boyen, Bd. 1, S.294f. und Max
Lehmann, Scharnhorst, Bd. 2, Leipzig 1887, S.96ff.
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Staatsblirger und Untertan die Wehrverfassung von 1814
bereits den Keim des "epochalen Wandel[s] von der
alten, eo 1ipso politischen Dbilirgerlichen Gesellschaft
zur modernen, Okonomisch determinierten bilirgerlichen
Gesellschaft" in sich%S, indem die sich aus der
"klassenlosen Birgergesellschaft" ausdifferenzierenden
Grundideen von Leistung und Besitz in der allgemeinen,
aber nicht gleichen Wehrpflicht bereits im Rahmen des
Diskurses um die Reform zum Ausdruck gebracht wurden
und schlieBlich im Wehrgesetz ihren Niederschlag
fanden®®. Doch verband sich hinter dem Grundgedanken
der Wehrpflicht nicht nur eine seit den Befreiungs-—
kriegen lauter gewordene Artikulation nach Partizi-
pation und Milindigkeit, die aus biirgerlicher Sicht im
ganzen indessen wohl eher an einer Starkung des
Milizgedankens orientiert war und in der Sympathie fiir
die Landwehr bis hin zum preulischen
Verfassungskonflikt ihren Ausdruck gefunden hatte, so
war diese doch nicht nur eine "Forderung des Blirgers,
sondern [aus der Perspektive der Reformer vielmehr im

wesentlichen auch] eine Forderung an den Birger", die

222 Reinhart Koselleck/ Ulrike Spree/ Willibald

Steinmetz, Drei Dbirgerliche Welten ? Zur vergleichenden
Semantik der Dblirgerlichen Gesellschaft in Deutschland,
England und Frankreich. In: Hans - Jlrgen Puhle (Hg.),
Blirger 1in der Gesellschaft der Neuzeit. Wirtschaft -
Politik - Kultur, Gottingen 1991, S.18.

226 Vgl. hierzu schon den Immediatbericht der Militdr -

Reorganisationskommission v. 15. Marz 1808. 1In: Rudolf
Vaupel (Hg.), Die Reorganisation des preussischen Staats
unter Stein und Hardenberg. Teil II: Das preussische Heer
vom Tilsiter Frieden bis zur Befreiung 1807 - 1814, Bd. 1,
Leipzig 1938, hier: S.324 ff. - Das blirgerliche
Besitzprinzip ist durch die Moglichkeit zur Stellung eines
Stellvertreters in den siddeutschen Staaten m.E. starker
zur Geltung gelangt als 1in PreuBen. Vgl. dazu und zur
Diskussion in PreuBen den Immediatbericht der
Konskriptionskommission v. 5.02.1810 sowie die Voten von
Altenstein (12.02.1810), Scharnhorst, Hake, Rauch und
Boyen (5.04.1810) bei Max Lehmann, PreuBen und die
allgemeine Wehrpflicht im Jahre 1810. 1In: Historische
Zeitschrift, Bd. 69 (1892), S.431 - 461.
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politisch begriindet war?’’.

Als genuin sozial motiviert seitens dieser
gesellschaftlichen Erwerbs- und Besitzklasse und - da
Teile des Blirgertums von dieser Pflicht haufig
eximiert warenﬁg, vielleicht starker noch — seitens
der {ibrigen Schichten der staddtischen Einwohnerschaft
erwies sich demgegeniiber mit der Forderung nach der
Aufhebung der 1lastigen Einquartierungspflicht nicht
der Wunsch nach (kontrollierender) Partizipation am,
sondern nach Emanzipation vom Militdr, sofern damit
zumindest die Belastungsmomente gemeint waren, die vom
Heer ausgingen und mit denen die preulischen
Streitkrdafte in das Integral der Gesellschaft einge-
spannt waren. - Flr das SelbstbewuBtsein und damit
auch "die Neubestimmung des Ortes bilirgerlicher Schich-
ten im Rahmen einer sich verdndernden Gesellschaft"®*’
drickte sich in der fortdauernden Praxis der
Einquartierung - 1in der frihkonstitutionellen Phase
des Vormadrz vermutlich mehr als im Ancien Régime -
dagegen eine neoabsolutistische Bevormundung aus, die
in einen grundsdtzlichen Widerspruch zu dem Streben
nach Mindigkeit und Selbstbestimmung sowie dem

Anspruch nach Mitwirkungsmdglichkeiten und -—-rechten

227 Paul Nolte, Blirgerideal, Gemeinde und Republik.

"Klassischer Republikanismus™" im frihen deutschen
Liberalismus. In: Historische Zeitschrift, Bd. 254 (1992),
S.626.

228 Auf der Grundlage der Kabinettsordres v. 13.09.1815

und v. 11.03.1816 waren die Geistlichen sowie nach einer
Bestimmung des preuRischen Innenministeriums v. 27.02.1817
auch die Lehrer von der Einquartierungspflicht befreit.
Vgl. Geheimes Staatsarchiv Merseburg, Rep. 77, Tit. 1256,
Nr. 5: Friedrich Wilhelm III. an Staatsminister v. Braun
v. 5.11.1833.

259

Manfred Botzenhart, Wandlungen der standischen
Gesellschaft im Deutschland der preuBischen und der
rheinbilindischen Reformen. In: Ernst - Wolfgang

Bdckenfdrde/ Rolf Grawert/ Fritz Ossenbiihl u.a. (Hg.), Von
der standischen Gesellschaft zur blirgerlichen Gleichheit (
= Beiheft 4, Der Staat), Berlin 1980, S.66. -
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stand?®®’ . Dabei hatte die Forderung nach einer
modernen Gesellschaft und einem modernen Staat, der
durch einen Zuwachs von Leistungsfunktionen und dem
Ausbau von Institutionen geprdgt war, durchaus -
sofern es die Minderung von Einquartierungslasten
anbelangte - ein Aquivalent in den Zielvorstellungen
des Militdrs gefunden, die allerdings auf einem
entschieden anders gearteten Leitgedanken basierten.
Denn der der Reformperiode nachfolgenden bzw. diese
in zeitlicher Interferenz {iberschneidenden Phase der
institutionellen Modernisierung lagen?®®’ mit Blick
auf Frankreich und den in den vier 1linksrheinischen
Departements sowie den Rheinbundstaaten erfolgten
Reformen - erst in zweiter Konsequenz politische,
fiirs erste aber funktionale Antriebe zugrunde.
Definiert man mit P. Nolte "Modernisierung" als
"die qualifizierte Verdnderung bestimmter
Gegenstandsbereiche, ...die durch das gemeinsame
Merkmal der kollektiv verbindlichen Festsetzung von
Normen und Durchsetzung von Entscheidungen

gekennzeichnet sind"?°?, dann hatte der Militdrfiskus

260 Keine Belege finden sich indessen fiir den Befund von

Geyer, es habe in PreuBen einen Protest der Bevdlkerung
gegen die Kasernierung von Rekruten gegeben. Diese
Feststellung bezieht sich auf die sechziger Jahre des 19.
Jahrhunderts, ist fiir diesen Zeitraum Jjedoch ebenso
unzutreffend, wie fiir den Vormdrz und verkennt vollkommen
das genuine Interesse der Einwohnerschaft an der Aufhebung
der Einquartierung. Vgl. Michael Geyer, Deutsche
Riistungspolitik 1860 - 1980, Frankfurt/a.M. 1984, S.29.

26l In diesem Kontext diskutiert Wolfgang Hardtwig die

sich wechselseitig Uberlagernden Ebenen der
Modernisierung. Vgl. ders., Der deutsche Weg 1in die
Moderne. Die Gleichzeitigkeit des ©Ungleichzeitigen als
Grundproblem der deutschen Geschichte 1789 - 1871. 1In:
Wolfgang Hardtwig/ Harm - Hinrich Brandt (Hg.),
Deutschlands Weg in die Moderne. Politik, Gesellschaft und
Kultur im 19. Jahrhundert, Minchen 1993, S$.9 - 31, hier:
S.11.

262 Paul Nolte, Reformen und politische Modernisierung.

PreuBen zu Beginn des 19. Jahrhunderts im Vergleich. 1In:
Archiv fiir Kulturgeschichte, Bd. 70 (1988), S.39. Vgl. zu
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1820 mit der Verankerung des Kasernenbaus als Staats-—
ziel einen Impuls gesetthw, der {Uber entsprechende
Ansdtze und getroffene Mabnahmen im Ancien Régime
hinausging und sich von diesen durch eine
programmatische Selbstdefinition unterschied, die fiir
die Zukunft handlungsleitend wirken sollten. Zwar
waren bereits unter Friedrich Wilhelm I., auch unter
Friedrich d. GroBen Garnisonunterkiinfte gebaut wor-
den?®®*, so daR das Einquartierungswesen den "Keim
seiner Selbstiliberwindung" bereits in sich getragen
hatte und ein ProzeB eingeleitet worden war, der
eigentlich {ber sich selbst hinausdrangte, aber von
einer qualitativ verdnderten Zielutopie, wie sie 1820
zur kodifizierten Grundlage erhoben worden war, war
man zur Zeit des Soldatenkdnigs und seiner Nachfolger

265

noch weit entfernt Mit der Setzung einer =zentral

den Grundannahmen der Modernisierungstheorie auch Reinhard
Bendix, Modernisierung in internationaler Perspektive. In:
Wolfgang Zapf (Hg.), Theorien des sozialen Wandels,

Kénigstein/Ts.4 1979, 5.505 - 512; am ausfihrlichsten
Peter Flora, Modernisierungsforschung. Zur empirischen
Analyse der gesellschaftlichen Entwicklung, Opladen 1974
sowie Hans - Ulrich Wehler, Modernisierungstheorie und

Geschichte, Gottingen 1975. Zum Begriff Modernisierung und
zum Gegenstandsbereich der Modernisierungstheorie Jjetzt
auch Lothar Gall, Von der standischen =zur Dblirgerlichen
Gesellschaft, Miinchen 1993, S.51 - 54.

263 Vgl. Gesetzes - Sammlung fir die kéniglichen
preulRischen Staaten, Berlin 1820, § 10, S.137. - Das
Gesetz ist im Jahr 1820 als Staatsziel verankert worden,
doch hatte Friedrich Wilhelm IIT. schon 1815 "die
Casernierung der Truppen in ihrer groRtmdglichen
Ausdehnung" vorgesehen. Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
345/445: Innenminister Schuckmann an das Zivilgouvernement
zu Aachen wv. 31.01.1816. - Es 1ist aus den Quellen
indessen nicht ersichtlich, warum diese Absicht
schlieBlich erst finf Jahre spadter ihren gesetzlichen
Niederschlag gefunden hat.

264 Vgl. auch Hansjorg Schwalm, Die historische
Entwicklung des Kasernenbaus in Deutschland. In:
Militdrgeschichte (N.F.), Jg. 1 (1991), S.32 - 39.

262 Zitiert nach Walter Demel, Der bayerische
Staatsabsolutismus 1806/08 - 1817. Staats- und

gesellschaftspolitische Motivationen und Hintergriinde der
Reformdra in der ersten Phase des Konigreichs Bayern,
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und konstitutiv  wirkenden Perspektive hatte der
Militdrfiskus einen Rahmen geschaffen, mit dem man die
Planungen an der Verwirklichung eines normativen

266 Daran 4nderte auch das

Konzepts ausgerichtet hatte
Faktum nichts, daB erst mehr als sechs Jahrzehnte
spadter (1887/88) ca. 75 % der Truppen 1im standigen
festen Quartier untergebracht waren und schlieBlich
unmittelbar nach der Jahrhundertwende im Jahr 1903 -
am Ende eines zahen, wvon Rickschldgen und knappen
Finanzmitteln geprdgten Prozesses - eine vollstdndige
Kasernierung des Militdrs erreicht werden konnte®®’.
Mit dem als Staatsziel verankerten EntschluB, die
Bequartierung von Bilirgern im Frieden sukzessive
einzuschrdnken und schlieBlich ganz aufzuheben, war
der Militdrfiskus einem programmatischen Impuls
gefolgt, der nicht eigentlich Teil der preuRischen
Reformen war, aber durch diese doch unmittelbar
begliinstigt wurde. Und ebenso wie die Reformen in der
Absicht begonnen worden waren, die Gesellschaft, den
Staat und seine Institutionen in eine neue Symmetrie
zu bringen, bezog auch diese Entscheidung ihre
Inspiration aus dem Integral rational gepragter
Modellvorstellungen, in der eine leistungsfahige
Verwaltung, ZweckmaBigkeit und Effizienz einen
"verninftigen" Funktionszusammenhang miteinander

eingehen sollten. Dabei verkennt die von M. Botzenhart

Minchen 1983, S.569.
266

Insofern ist hier der Apodiktik Hofmanns zu
widersprechen, wenn er konstatiert, daB der vorgefundene
"Fundus [sdkularisierter Liegenschaften]...den

militdrischen Ansprichen..lange Zeit" geniligt habe. Hanns
Hubert Hofmann, Stadt und Heeresstandort. Versuch eines
programmatischen Aufrisses. In: Stadt und militdrische
Anlagen. Historische und raumplanerische Aspekte, Hannover
1977, S.8f.

267 Vgl. Thomas Michael Schneider, Die Kasernierung 1in

der Provinz Hannover und der Rheinprovinz (1877 - 1914),
dargestellt anhand der Etatberatungen im Reichstag,
Magisterarbeit, Minster 1994, S.17 und passim.
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fir diesen Zeitraum zu allgemein konstatierte "Tendenz
zur Bilirokratisierung aller Lebensbereiche" allerdings
wesentliche Elemente dieses Vorgangs, der nicht nur
durch die Verdichtung eines institutionellen Prozesses
und der Ausweitung von Leistungs— und
Lenkungsfunktionen, sondern eben auch von der
qualitativen Neubestimmung der davon betroffenen
Lebensbereiche geprdgt war®®®.

Elemente der Rationalitdt waren dessen ungeachtet
auch fir die Entscheidung des Militdrfiskus

handlungsleitend; denn die angestrebte Zentralitat

militdrischer Ausbildungs-— und Unterkunftsbereiche
oder nach  Weber: die "Monopolisierung legitimer
Gewaltsamkeit" auf einer zentralisierten Ebene

entsprach nicht nur dem zeitgendssischen Trend zum
Ausbau des Verwaltungsstaats und eines etablierten
Institutionengefiiges, sondern war in mehrfacher
Hinsicht militdrisch funktional begriindet und
zweckmdhig?®®: Mit der Einquartierung von Truppen in
Kasernements kam der Militdrfiskus einem intensi-
viertem Bedlirfnis nach Steigerung der
Ausbildungseffizienz und einer erhdéhten Disziplin
nach?’”?, es wurde zudem den wachsenden zeitgendssischen
hygienischen Anspriichen sowie dem vermehrten
Raumbedarf fliir Waffen und Gerdt Rechnung getragen;

gegenliber der Unterbringung im Bilirgerquartier bot die

Kaserne einen ungleich hdéheren Organisations- und
ordnungsvorsprung®’*, nicht =zuletzt - und damit
268 Manfred Botzenhart, Reform, Restauration, Krise,

Frankfurt/a.M. 1985, S.47.

269 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S5.29.

270 Vgl. zu diesen zeitgendssichen Zielvorstellungen

auch die Retrospektive in der im Jahr 1909 vom
Kriegsministerium herausgegebenen Schrift 'Das kdnigliche
preulRische Kriegsministerium 1809 - 1909, Berlin 1909,
S.264.

7 . . .
271 Gerade Uber diesen "Prozel der simultanen
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leiteten die Streitkrafte das sichtbare Zeichen einer

Gegenbewegung zu der sich entfaltenden Dbilirgerlichen

Gesellschaft ein - forderte und Dbeschleunigte der
raumliche AbschlulR nach aulen die erwiinschte
Normbindung, Konformitat und Homogenisierung der

sozialen Binnenstruktur des Militdrs im Innern. Damit
wurde innerhalb der militdrischen Hierarchie zudem
eine Ausdehnung des Verfiligungsraums gegeniliber den
niedrigen Dienstgraden Dbewirkt, die Vielfalt der
ereignishaft geprdgten Erfahrungsraume, die das
wechselnde Bilirgerquartier bereit hielt, wich einer
Erosion handlungsautonomer Spielrdume, der
Gleichformigkeit und der Uniformitédt; und insofern
korrespondierte die mit der Kasernierung erzielte
Effizienzsteigerung auf der Dbilirokratisch - admini-
strativen Ebene mit einer institutionell gesteuerten
Sozialintegration, die damit nur Ausdruck eines grdBer
gewordenen militdrischen Wirkungsbereichs war. Im
Grunde Dbeglinstigte und verstarkte der - Jjedenfalls
sofern es den institutionellen Rahmen Dbetraf -
begrenzte Rickzug des Militdrs aus der Offentlichen
Sphdre schlieBlich auch den unter anderen Bedingungen
in der Epoche Friedrich Wilhelms I. eingeleiteten
Entwicklungsprozel des Auseinandertretens von ziviler
und militdrischer Vergesellschaftung.

Das lenkt den Blick hin =zu den politischen

Motiven, die das Militar - in der Rheinprovinz mehr
als anderswo - aus einer defensiv gepragten
Mentalitat heraus veranlalt haben mogen, die
Entwicklung auf verschiedenen Dimensionen", der die
Verdichtung einer institutionalisierten, rational
organisierten, blirokratischen Ordnung beglinstigt,

unterscheidet sich nach Lepsius "Modernisierung" von einem
schlichten Kontrastbild zur Traditionalitdt. Vgl. Rainer

Lepsius, Soziologische Theoreme {Uber die Sozialstruktur
der "Moderne" und die "Modernisierung". In: Reinhart
Koselleck (Hg.), Studien zum Beginn der modernen Welt,

Stuttgart 1977, S.16 - 21.
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Streitkrdafte nach Moglichkeit einer Gesellschaft zu
entziehen, die aus der Wahrnehmung der Berliner Per-
spektive am entschiedensten und am nachhaltigsten vom
revolutiondren Frankreich geprdagt worden war. - In
Folge der "territorialen Flurbereinigung", die durch
den ReichsdeputationshauptschluB (1803) mit der
Beseitigung der geistlichen Flrstentiimer und der damit
verbundenen Besitzumschichtung sdkularisierten
Vermdégens sowie mit der Mediatisierung, d.h. der
Aufhebung reichsritterschaftlicher (endgiltig 1806),
—graflicher, auch -stddtischer Reichsunmittelbarkeit
und der Ubertragung von deren Landeshoheitsrechten an
die neuen Mittelstaaten eingeleitet worden war, sodann
mit der Griindung des Rheinbundes (1806) hatten sich
drei, oder - zahlt man das reformunwillige Sachsen
und die beiden Mecklenburg hinzu - vier politisch,

jetzt auch gesellschaftlich in je verschiedener Weise

das Spannungsverhdltnis von Traditionalitat und
Moderne aufldsende bzw. sich defensiv abgrenzende
unterscheidbare Einheiten gebildet. Da war - erstens

- das von frandsischen Truppen auf seine ostelbischen

Besitzstdnde zurilickgedrangte und dabei - wenn auch
qualitativ verschieden - am ehesten noch an die
Reformimpulse des blirokratischen Absolutismus
ankniipfende, von einer Phase der "defensiven
Modernisierung" geprdgte PreuBen; da waren -zweitens

- die sogenannten "Modellstaaten", das GroBherzogtum
Berg und das Kdnigreich Westfalen, denen durch das
Beispiel "liberaler Ideen und staatsbilirgerlicher
Gleichheit"™ wvon Bonaparte eine Vorbildfunktion fir
diejenigen Staaten®’?, vor allem aus Stddeutschland,

zugedacht worden war, die sich im Jahr 1806 zu dem bis

an die Elbe erstreckenden Rheinbund zusammen-—
212 Rainer Wohlfeil, ©Napoleonische Modellstaaten. 1In:
Wolfgang v. Groote (Hg.), Napoleon I. und die Staatenwelt

seiner Zeit, Freiburg 1969, S.33 - 57.
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geschlossen hatten und die einen Widerstand gegen die
Reformen "nur unter Verzicht auf die erreichte
Machtfiille h&tten machen kdnnen"?”’. - Die Rheinbund-
staaten waren damit gewissermaBen Subjekt und Objekt
der Reform zugleich. Und da waren - drittens - die
1801 in den franzdsischen Staat inkorporierten
linksrheinischen Gebiete®’. Sie bildeten bis 1814 -
idealtypisch gedacht - das Modell einer rechtlich
freien, sozial durchlédssigen und entprivilegierten,
6konomisch marktformig organisierten
Eigentlimergesellschaft.

Genau damit stand die 1im Saar-, Donnersberg-,
Rhein - Mosel- und im Roerdepartement vorgefundene
gesellschaftliche Ordnung aber im Widerspruch =zu dem
Selbstverstadndnis, der ©politischen Vorstellungswelt

und Selbstdefinition des seine Macht am Rhein

etablierenden preuBischen Militdrs. Die Perzeption der

Heeresreform durch das preulische Heer, ihre
Auswirkungen auf die BewuRtseinslage und
Mentalitdtsstruktur, insbesondere der

Subalternoffiziere und Unteroffiziere, ist bislang von
der Forschung noch nicht untersucht worden, doch
deutet einiges darauf hin, daB die durch die
Reformbewegung aufgebauten Werthorizonte und -
hierarchien allenfalls auf einen engen Kreis begrenzt,
eher zodgernd und allmé&hlich Aufnahme im Heer gefunden
haben konnten, was durch die soziale Barrieren- und

Schleusenfunktion der Offizierwahl durch Kooptation -

213 Lothar Gall, Der Liberalismus als regierende Partei.
Das GroBherzogtum Baden zwischen Restauration und
Reichsgriindung, Wiesbaden 1968, S.5.

274 Signifikante Unterschiede blieben trotz der

rechtlichen Gleichstellung alt- und neufranzdsischer
Departements — zum Beispiel im Hinblick auf den Umfang
der Mairien und die unterschiedlichen Verfahren bei ihrer
Bildung - gleichwohl bestehen. Vgl. nur Jacques Godechot,
Les Institutions de la France sous la Révolution et
1 Empire, Paris ?1968, S.595.
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die Aufhebung des Adelsprivilegs wurde damit faktisch
relativiert und in seiner Wirkung partiell aufgehoben
— erheblich verstarkt wurde. - In seiner unbedingten
Nahe zu den monarchischen Ordnungs- und Wertvor-
stellungen bildete die {lberwiegende Mehrheit des
preubischen Militdrs einen scharfen Gegenpol zumindest
zum Republikanismus und Radikalismus des franzdsischen

"ZR, dessen Gesellschaftsentwurf eine

"Grand Empire
ungemein starke Integrationskraft auf die Bevdlkerung
in den Gebieten 1links des Rheins ausgeiibt hatte; und
mit der Etablierung der preuBischen Administration
traten Jjenseits der im engeren Sinne politischen
Konfliktlinien differenzierende Elemente 1in Gestalt
konfessioneller Gegensatze hinzu, die die Erwerbungen
am Rhein auf lange Sicht zu einem Unsicherheitsfaktor

fir die Berliner Politik machen sollten.

1.2. Normbindung und fehlende Ressourcen: Das
Scheitern des Kasernierungskonzepts und der Ruckgriff

auf sakularisierte Liegenschaften

Im Grunde Dblieb das Selbstbild der preubischen
Blirokratie aber nicht unbeeinflult wvom franzdsischen
Gegenbild, denn zwei Jahre nach der Machtibernahme in
den Dbeiden westlichen Provinzen hatte Staatssekretar
v. Klewitz dem Kanzler Hardenberg mitgeteilt, dabl die
Ubliche Unterbringung des Militdrs im Bilrgerquartier
das ohnehin weitgehend indifferente Stimmungsbild der
Bevodlkerung gegenliber der Administration im neuge-
schaffenen Regierungsbezirk Trier, aber auch in den

anderen Verwaltungsbezirken nachteilig beeinflusse und

272 Das galt vermutlich nicht in gleichem AusmaB fir die

Kaiserzeit, in der sich die politisch - gesellschaftlichen
Akzente bereits verschoben hatten.
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eine Kasernierung der Truppen auch deswegen einen
vorteilhafte Wirkung auf die angespannten zivil -
militdarischen Relationen ausiben k&énne, weil man in
franzdsischer Zeit die stadndige Einquartierung nicht
gekannt habe?’®. Ungeachtet der in dem Memorandum wvon
Klewitz hervorgehobenen Vergleichsperspektive hatte
der preuBische Innenminister Schuckmann, bei dessen
Behorde die Einquartierungs- und
Garnisonbauangelegenheiten noch bis zur Ubernahme des
Primats durch das Kriegsministerium (1821)
277

federfiihrend ressortierten®’’, allerdings auf Drdngen

der Regierung Trier schon 1816 gegeniiber dieser

276 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/84:

Klewitz an Hardenberg in einem Memorandum v. 20.02.1817
"{iber den Zustand und die Verwaltung der Rheinprovinzen".
Vgl. zur inhaltlichen Bewertung der von Klewitz
getroffenen Einschatzung iber das franzdsische
Einquartierungswesen im Rheinland weiter unten das Kapitel
"Die Norm: Das preuBische Servisregulativ von 1810".

Hatte Klewitz damit nur sehr allgemein einen, wenn
auch nicht unmaBgeblichen Faktor benannt, der die
preulRische Macht am Rhein beeintrdchtigte, so verkennt
sein Memorandum doch einen entscheidenden Gesichtspunkt,
der in kurtrierischer und franzdsischer Zeit eo ipso nicht
zur Geltung kommen konnte, als ein militdrisch -
funktional bedeutsamer Faktor Jjetzt aber der preublischen
Verwaltung zur Last gelegt wurde; denn zum einen zdhlte
das gesamte kurtrierische Kontingent im Jahr 1789 gerade
1200 Mann, die durchweg in Koblenz, Ehrenbreitstein oder
in Trier 1in Quartier lagen, =zum anderen operierte das
napoleonische Heer zumeist 1in den Gebieten Ostlich des
Rheins, e} dab die Gemeinden des Kurstaats bzw.
franzdsischen Departements von militdrischer Belegung und

- wie Roger Dufraisse betont - auch von der Aushebung in
der Relation =zu anderen Territorien weniger betroffen
waren. Vgl. zur Stdrke des kurtrierischen Kontingents
Hansgeorg Molitor, Vom Untertan zum Administré. Studien
zur franzdsischen Herrschaft und zum Verhalten der
Bevdlkerung im Rhein - Mosel - Raum von den
Revolutionskriegen bis zum Ende der napoleonischen Zeit,
Wiesbaden 1980, S5.188; zur franzdsischen Aushebung in den
linksrheinischen Gebieten Roger Dufraisse, Les populations
et la service militaire a la fin de 1 'Ancien Régime et a
1 Epoque Revolutionnaire. In: Revue Historique, Bd. 231
(1964), S.103 - 140, hier: S.120ff.

277

Vgl. hierzu Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
402/562: Altenstein an Oberprasident Ingersleben V.
20.06.1821.
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Mittelinstanz klar zum Ausdruck gebracht, der
EntschluBl der Regierung stehe "unumstéblich fest...,
die Kasernierung der Truppen allgemein durchzufiihren
und dadurch den belédstigten Eigenthiimern Erleichterung

7 . . . . .
"278  Dabei hatte es das Ministerium in

zu verschaffen
seiner Antwort indessen offengelassen, ob mit der
Kasernierung in erster Linie das programmatische, d.h.
universalistisch gemeinte, in der Operationalisierung
dabei auf eine langere Umsetzungsphase angelegte
Prinzip dieses Entschlusses bekrdftigt oder gar dessen
unmittelbare und umfassende Durchfiihrung in der Praxis
zum Ausdruck gebracht werden sollte. Doch zwang
schlieBlich allein die anhaltende Finanzschwdche des
preubischen Staates die Entscheidungstrdger zu einer
verhalteneren Politik, in deren Rahmen das
Kasernierungsproblem, mit dem vice versa immer auch
die Einquartierungsfrage aufgeworfen wurde, 1in eine
langerfristige Perspektive gerickt wurde.

Denn innerhalb von rund zwanzig Jahren hatte sich
die preulische Staatsschuld, die am Ende der
Regierungszeit Friedrich Wilhelms II. (1797) <ca. 48
Millionen Taler betragen und dann zundchst noch vor
dem FriedensschluB von Tilsit auf etwa 53 Millionen
Taler angewachsen war?’”®, im Zuge der Heeresristungs-
und Feldzugskosten, aber vor allem wegen der
gewaltigen an Frankreich A leistenden
Kriegskontribution in H&She von 120 Millionen Francs (=

ca. 35 Mill. Taler), vervielfacht?®®. zwar war der

278 Geheimes Staatsarchiv/Abtlg. Merseburg, Rep. 151 I

C/ 5036: Schuckmann an die Regierung Trier v. 26.05.1816.
Kursive Hervorhebung im Zitat vom Verf./ Schmidt.

219 Vgl. Gustav Schmoller, Die Epochen der preuBischen

Finanzpolitik bis zur Grindung des Deutschen Reiches. In:
Ders.: Umrisse und Untersuchungen zur Verfassungs-—,
Verwaltungs— und Wirtschaftsgeschichte, Leipzig 1898 [ND
Hildesheim 1974], S.190.

280 Vgl. Hanna Schissler, PreubBische Finanzpolitik 1806

— 1820. In: Dies./ Hans - Ulrich Wehler (Hg.), PreuBische
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Anteil fir Militdraufwendungen nominell zwischen 1806
und 1821 von zuerst 63,8 % auf 43,3 % gesunken?®', doch
hatte sich die HOhe der Staatsausgaben im gleichen
Zeitraum fast verdoppelt, so dal dieser nur relativen
Minderung angesichts der veranderten Bemessungs-
grundlage ein absoluter Anstieg auch der in das Heer

a2, Die sich

investierten Summen gegeniliberstan
zuspitzende Situation verschadrfte sich nicht zuletzt
durch ein kurzatmig eingeleitetes und unsystematisch
durchgefiihrtes "Krisenmanagement", das die Bruch-
stellen der Finanzpolitik eher offenlegte als
verdeckte, durch verschiedene Steuererhdhungen sowie
einen durch die Ausgabe von Papiergeld
(Tresorscheinen) und Minzverschlechterung ausgeldsten
Inflationsschub, so daBR die Staatsverschuldung 1815
den Stand von 206 Millionen und 1820 schlieRlich wvon
217 Millionen Taler erreicht hatte®®®. Der Staats-

bankrott war 1818 nur noch durch eine bei Rothschild

Finanzpolitik 1806 - 1810. Quellen zur Verwaltung der Mi-
nisterien Stein und Altenstein, bearbeitet wvon Eckart
Kehr, Goéttingen 1984, S.36/37.

281 Vgl. Knut Borchardt, Staatsverbrauch und offentliche

Investitionen in Deutschland 1780 - 1850, Gottingen 1968,
S5.78. - Der Préasident der 'combinirte[n] - Immediat -
Commission', die seit dem Frieden von Tilsit die Funktion
des Finanzministeriums wahrgenommen und
Einsparungsvorschldge erarbeitet hatte, urteilte 1807
"daB, wenn das Militdr fir Jetzt entlassen wilrde, der
[finanziellen] Verlegenheit zum grolRten Theil abgeholfen
ware". Klewitz, vermutlich an Staegemann v. 15.09.1807.
Hier nach Lehmann, Freiherr vom Stein, Bd. 2, S.139.

282 Vgl. Barbara Vogel, Staatsfinanzen und
Gesellschaftsreform in PreuBen. In: Helmut Berding (Hg.):
Privatkapital, Staatsfinanzen und Reformpolitik im

Deutschland der napoleonischen Zeit, Ostfildern 1981,
S.41.

283 Vgl. als beste Einfihrung 1in diese Problematik bis

jetzt Hanna Schissler, PreuBRische Finanzpolitik nach 1807.
Die Bedeutung der Staatsverschuldung als Faktor der

Modernisierung des preulRischen Finanzsystems. In:
Geschichte und Gesellschaft, Jg. 8 (1982), S.367 - 385,
hier: S.372. Wegen nicht ausgewiesener Schuldposten

beziffert Schissler die tatsachliche Staatsschuld auf 232
Millionen Taler.
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gezeichnete Anleihe in HOhe wvon zuerst knapp drei,
dann 30 Millionen Taler abzuwenden gewesen®’; eine
prinzipielle L&sung, die dem fortgesetzten Schuldenwe-
sen Einhalt gebot, zeichnete sich dagegen erst mit der
Steuerreform und dem damit eingeleiteten Durchbruch
zum modernen Steuerstaat (Schumpeter) ab. Zwar blieben
dabei, wie Hanna Schissler zu Recht betont, "die 1810
proklamierten Grundsdtze der Allgemeinheit und der
groberen Gerechtigkeit in der Steuererhebung...auf der

Strecke"Z%,

und auch Hardenberg hatte diesen
unverhiillt ins Auge fallenden Widerspruch erkannt, ihn
aber zugunsten des primdren Ziels der Konsolidierung
der Staatsfinanzen billigend in Kauf genommen®®®. - Mit
dem Abgabengesetz vom 30. Mai 1820 wund der hier
festgesetzten Einfiihrung der Mahl- und Schlachtsteuer
sowlie der revidierten Gewerbesteuer war die Steuerre-
form schlieBlich abgeschlossen und neben einer festen
Basis fir die Rickfiihrung der Staatsschuld und die
Konsolidierung des Haushalts im Grunde auch bereits
der Rahmen der preuRBischen Finanzpolitik bis zu den
Miquel “schen Steuerreformen festgelegt%7. - Am
wirkungsmachtigsten, in der Nachfolge politisch auch
umstrittensten erwies sich dagegen die im

Abgabengesetz vorgesehene Einfihrung einer Klassen-

284 Vgl. Ernst Klein, Geschichte der O0ffentlichen

Finanzen in Deutschland (1500 - 1870), Wiesbaden 1974,
S.112 f. - 1822 wurde erneut eine Anleihe bei
Rothschild/London {iber 21 Millionen Taler gezeichnet.

283 Schissler, PreuBische Finanzpolitik nach 1807,

S.374f.

286 Klein argumentiert hier scharfer, wenn er urteilt,

dal Hardenberg, der bereits 1810 mit der Einfihrung der
Landkonsumtionssteuer den Unmut der Gutsbesitzer auf sich
gezogen habe, vor deren Meinungskartell zurickgewichen
sei. Vgl. Ernst Klein, Von der Reform zur Restauration.
Finanzpolitik und Reformgesetzgebung des preuBischen
Staatskanzlers Karl August von Hardenberg, Berlin 1965,
S.32.

287 Die Regulierung der Grundsteuer wurde Dbis 1861

ausgesetzt.
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steuer, die auf der Definition stadndischer und damit
traditionaler Pragungen beruhte. In ihr symbolisierte
sich vielleicht am eindringlichsten die
Januskopfigkeit der preuBischen Politik, die sich zu
einer Einkommenssteuer, der "Steuer des Dbilirgerlichen
Liberalismus", wie Joseph Schumpeter geurteilt hat,

nicht durchzuringen vermochte?®®.

Doch jenseits der
gesellschaftspolitischen Bruchstelle, die in der
Steuergesetzgebung wurzelte und durch sie reflektiert
wurde, erwies sich das Abgabengesetz wvon 1820 als
stabilisierender Faktor der preuBischen Finanzpolitik
im Vormarz?®®.

Wie sehr die staatlichen Zielprojektionen und die
vorhandenen finanziellen Ressourcen jedoch im zweiten
und dritten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts in einer
gegenlaufigen Bewegung auf den politischen und damit

auch militarfiskalischen Handlungsrahmen einwirkten

und "die Finanzfrage" damit gleichsam "eine
Hebelfunktion...erlangte", verdeutlichen die zwischen
dem Staats—- und dem Kriegsministerium verhandelten

Alternativkonzeptionen, mit denen die solchermaRen
gedffnete Amplitude geschlossen und nach einer sowohl

finanziell wie staatlich - gesellschaftspolitisch

288 Joseph A. Schumpeter, Okonomie und Soziologie der

Einkommensteuer. In: Ders.: Aufsatze zur
Wirtschaftspolitik, herausgegeben und eingeleitet von
Wolfgang F. Stolper und Christian Seidl, Tibingen 1985,

S.127. - Zur Rekonstruktion der finanziellen
Handlungsfahigkeit des Staates auch Takeo Ohnishi, Die
preulRische Steuerreform nach dem Wiener Kongrel. In:
Barbara Vogel (Hg.), Preussische Reformen 1807 - 1820,

S.266 — 284.

289 Vgl. zu der durch das Gesetz eingeleiteten

Rickfihrung der Staatsschuld Richard H. Tilly, zur
Entwicklung des Kapitalmarkts wund Industrialisierung im

19. Jahrhundert unter besonderer Berilicksichtigung
Deutschlands. In: Vierteljahrschrift fir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte, Bd. 60 (1973), S.153; Klein,

Geschichte der O6ffentlichen Finanzen in Deutschland, fihrt
die Schuldentilgung im wesentlichen auf die VerauBerung
des Staatsvermdgens zurick, ebenda, S.118ff.
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tragfdhigen Losung gesucht wurde???. Dabei
konzentrierten sich die unter EinschluB des Koblenzer
Oberprasidiums zwischenministeriell gefiihrten Erwa-
gungen, die sich eine Entlastung der Staatskasse zum
Ziel gesetzt hatten, in erster Linie auf einen
finanziellen Beitrag der Provinzen und die zundadchst
unentschiedene Frage, ob die Kasernierung nicht
grundsdtzlich als eine "Provinziallast" =zu betrachten
sei, die per se nicht "auf allgemeinen Staatsfonds"
{ibernommen werden miisse®’!.

Ungeachtet der grundsdtzlichen und auch
prdjudizierenden Bedeutung, die diesen Uberlegungen
beigemessen werden mub, reflektieren diese zwischen
den militdrischen und zivilen Spitzen gefiihren
Gesprache erneut die Selbstwahrnehmung der Gefdhrdung,
der sich der Staat seit der Riickgewinnung der
politischen Autonomie - wie auch bereits vor 1814/15
— durch die anhaltende Fiskalkrise ausgesetzt sah und
wodurch dessen formale Autonomie und tatsadchliche
Handlungsfahigkeit in ein eigentimliches
Spannungsverhdltnis zueinander gesetzt wurden. Dem
durch die Hierarchie der Verwaltung bestimmten Gefdlle
zwischen den ministeriellen Behdrden und der oberen
Mittelinstanz, zwischen dem preuBischen Staat und
seinen Provinzen, das unter Hardenberg, Ingersleben
und Hake als "Kostengefdlle" thematisiert worden war,

lagen indessen keine verbindlichen Eckwerte zugrunde,

290 Herbert Obenaus, Finanzkrise und Verfassungsgebung.

Zu den sozialen Bedingungen des frihen deutschen
Konstitutionalismus. In: Gerhard A. Ritter (Hg.):
Gesellschaft, Parlament und Regierung. Zur Geschichte des
Parlamentarismus in Deutschland, Bonn - Bad Godesberg
1974, s.67.

291 Vgl. das Sitzungsprotokoll der von Staatskanzler
Hardenberg, dem kommandierenden General V. Hake und
Ingersleben am 28.03.1818 abgehaltenen Konferenz
"betreffend die Casernementseinrichtungen in den

Rheinprovinzen", Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599.
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denn weder auf der Ausgabenseite, die durch permanente
und nicht im Voraus zZUu kalkulierende
Nachtragsforderungen belastet wurde, noch auf der
Seite der Einnahmen - das galt im Grunde bis zum
Abgabengesetz von 1820 - konnte seitens der
Verantwortlichen mit festen Werten operiert werden?’?.
— Doch fihrten die zwischen den beteiligten Instanzen
vorgenommenen Erwdagungen, ob und inwiefern sich die

Kosten und der Nutzen einer Garnison miteinander

verschréankten, von einer ausschlieBlich an der
fiskalischen Differenzierungslinie ausgerichteten
Orientierung weqg. - Dabei hatte Oberprasident

Ingersleben von den "gemischten Kommissionen" bereits
wiederholt die Bestdtigung erhalten, daB die in seinem
Verwaltungsbezirk mit Garnisonbauten betrauten
Kommunen die mit dieser militdrfiskalisch induzierten
MaRBnahme verbundenen wirtschaftlichen Impulse positiv
bewerteten®’®, und demzufolge gegeniber dem Staatskanz-
ler in Vorschlag gebracht, "ob nicht wegen des fort-
gangigen Vortheils, den ein Garnisonsort und seine
ndchste Umgebung wvon einer casernierten Garnison
zieht, die verhdltnismdBig hohere Besteuerung eines

w294

solchen Distrikts stattfinden mdge Zwar war die

292 Allerdings war die wvon Finanzminister Bilow in

Vorschlag gebrachte Einsparung beim Militdretat und dessen
Begrenzung auf 18 Millionen Taler fir 1817 auf den
Widerstand Friedrich Wilhelms III. gestoben, so dab die
vom Kriegsministerium beantragten 22,8 Millionen RT
bewilligt wurden. Vgl. Takeo Ohnishi, Die Entstehung des
ersten preuBischen Staatshaushaltsetats im Jahre 1821. In:

Jlirgen Schneider (Hg.), Wirtschaftskrafte und
Wirtschaftswege, Bd. 3: Auf dem Weg zur
Industrialisierung. Festschrift fiir Hermann Kellenbenz,

Bamberg 1978, S.282ff.

293 Vgl. hierzu den Bericht der Kommissionsmitglieder

Crell, v. Westphalen und Hetzrodt aus Trier v. 16.08.1817,
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/600.

294 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599:
Ingersleben an Hardenberg v. 27.11.1818. Vgl. auch die
undatierte und nicht unterzeichnete [vermutlich im Entwurf
Uberlieferte] Denkschrift Uber 'die Verwaltung der
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Anregung des obersten Verwaltungsbeamten der
Rheinprovinz im ganzen recht allgemein gehalten und
Ingersleben hatte sich einer Aussage dariliber
enthalten, ob es sich um eine direkte oder indirekte
(Zusatz) Besteuerung der Garnisonorte handeln und auf
welchem Wege diese erhoben werden solle; ferner blieb
ungewill, in welchem Verhdltnis diese Steuer zu den
Aufwendungen der Kommunen fir ihre Garnison stehen
solle und in welcher Weise die jeweils
unterschiedlichen Relationen von einquartierten bzw.
kasernierten Truppenteilen Beriicksichtigung bei der
Bemessungsgrundlage finden wiirden. Uberdies hatte der
Oberprasident nurmehr hoéchst vage die "nachste
Umgebung" einer Garnison in die in Vorschlag gebrachte
"Besteuerung eines solchen Distrikts" einbezogen und
damit seinem intendierten Anliegen implizit ein Bilindel
von Fragen hinzugefiigt, die aber jenseits der hiervon
beriihrten Problematik fiskalisch - administrativer
Natur genau das reflektieren, was bereits wvon den
Zeitgenossen als der "Vortheil" einer Garnison in
seiner ganzen Unbestimmtheit so wahrgenommen wurde;
namlich als ein Phanomen, das sich in seiner positiven
Wirkung dem BewuRtsein erschlieBt, ohne als empirisch
melRbare GrdéBe eigentlich zugadnglich zu sein.

Dessen ungeachtet stiel das von 1Ingersleben in

diirren Worten zum Ausdruck gebrachte Pladoyer fir die

projectirten Casernenbau - Steuer betreffend'. - Unter den
Beamten des Oberprdasidiums scheint die Haltung
Ingerslebens nur geteilte Zustimmung gefunden zu haben.
Vgl. hierzu das relativierende 'Gutachten ad 4 des
Oberprédsidial Rescripts vom 20" Marz lUber den
Vertheilungsmaasstab eines Provinzial - Beitrags zu den
Kosten der Garnison - Einrichtungen' v. 28.07.1819,
ebenda. Zustimmend zur Kasernensteuer &duBRerte sich dagegen
die Regierung Koblenz, da diese, "wenn sie auch kein
glinstigen Eindruck auf die Stimmung der Unterthanen"
mache, doch "den Kommunen in welchen sich Kasernen,
Wachthduser oder andere Militair Gebdude befinden, die
Verbindlichkeit auflegt, fir deren Unterhaltung zZu
sorgen”; Schreiben der Regierung Koblenz an Ingersleben v.
8.07.1819.
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hdéhere Besteuerung der Garnisonorte in Berlin auf
verhaltene Ablehnung. Denn es kdnne, so Kriegsminister
Boyen, den rheinischen Provinzen "die Zusicherung, daB
gegen Erlegung der Kasernensteuer wenigstens im
Friedenszustande keine Natural - Einquartierung
stattfinden solle, noch nicht unbedingt ertheilt

werden"wS;

und auch dem preubischen Innenminister
Schuckmann, dem die Angelegenheit wvon Hardenberg zur
Stellungnahme iUberwiesen worden war, wollte die rechte
"Billigkeit an dem Vorschlage nicht einleuchten",
zumal "die Dbehaupteten Vortheile der Garnisonsstadte
und ihrer Umkreise doch sehr problematisch" zu
bewerten seien?’®. Doch damit hatte der Innenminister
sein Gegenargument dem rheinischen Oberprasidium
allenfalls in der gleichen Unbestimmtheit gegeniliber

zum Ausdruck gebracht, wie es wvon Koblenz aus im

Rahmen der zwischenbehodrdlichen Erwdgungen zur
Finanzierung der militdrischen Liegenschaften
unterbreitet worden war . Sicherlich waren -
vorwiegend seitens der Regierung Aachen - fakultativ

behodrdliche Einwdnde gegen die (kasernierte) Garniso-
nierung von Militdr in der Rheinprovinz geltend
gemacht worden?®?’, soweit man neben der ohnehin
stattfindenden Bequartierung der Einwohnerschaft in
dem Bau von Garnisonunterkinften, Gerate-— und

Materialdepots, Gebaduden filir Reit- und Zugtier sowie

292 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599: Boyen an

Schuckmann v. 25.02.1819.

296 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599:

Innenminister Schuckmann an Ingersleben v. 20.02.1819
sowie das Schreiben des Ministers an den Oberprasidenten
v. 18.04.1819, Best. 402/573. Vgl. auch die Denkschrift
der Regierung Aachen an v. Ingersleben "betreffend die
Aufbringung einer Steuer zur theilweisen Deckung der
Casernements - Kosten" v. 9.04.1819, Best. 402/599.

227 Vgl. hierzu das ungewdhnlich scharfe Votum der

Regierung Aachen in dem Verwaltungsbericht v. 22.04.1818,
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/87.
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den hinzukommenden Grunderwerbskosten ein virtuelles
Belastungsmoment fir die {iberforderten kommunalen
Finanzen zu erkennen glaubte; doch handelte es sich
bei den entsprechenden Stellungnahmen der
nachgeordneten Mittelinstanzen ganz {berwiegend um
Ausnahmen, die iUberdies seit dem dritten Jahrzehnt des
19. Jahrhunderts kaum noch zum Ausdruck gebracht
worden waren®’®.

Es scheinen diese Einwande in Berlin wohl auch
nur eine nachgeordnete Rolle gespielt zu haben, denn
vier Monate spater wechselte das preulische
Innenministerium die Argumentationsebene, indem es den
fiskalpolitischen Bezug der angesprochenen Problematik
in den Vordergrund rilickte, nachdem zuvor - wenn auch
nur in oberflachlicher Manier - das kommunale
Interesse Berilicksichtigung gefunden zu haben schien:
"Extra - Steuern und dergleichen Aufschldge im vollen
Frieden und =zu einer Zeit, wo am Abgaben - Wesen
gemodelt wird", teilte Schuckmann dem preuRischen
Schatzminister Lottum auf dessen Anfrage mit, "pflegen
nicht besonders gut auf die Gemiither einzuwirken und

es 1st daher wilinschenswerth, sie zu vermeiden"???.

Zwar hatte Schuckmann damit - eine Antwort Lottums
blieb aus -endgliltig die "Kasernensteuer" aus der
Diskussion genommen und - wichtiger noch - die

drohende Einbeziehung des Militdrs selbst in die

Debatte verhindern kdnnen, doch blieb seine

298 Das schlieBt die moégliche Kontinuitat der

behdrdlichen Vorbehalte nicht aus, doch war in dieser Zeit
der Entscheidungsprozel seitens der ministeriellen
Instanzen bereits abgeschlossen worden, so daBR Einwande
keine Geltungskraft mehr erlangen konnten.

299 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/600: Schuckmann

an Schatzminister v. Lottum v. 24.06.1819. Nach einem
Bericht des Oberprdsidiums an die Regierung Ko&ln schien
die Aufbringung einer Kasernensteuer durch die Gemeinden
dagegen zundchst schon festgestanden zu haben. Vgl.
Hauptstaatsarchiv Diisseldorf, Reg. K&ln/1890: Schreiben
des Oberpradsidiums an die Regierung Koéln v. 29.07.1819.

151



Argumentation angesicht der anhaltenden Auseinan-
dersetzung um die Finanzgesetzplanung in dem seit dem
Frihjahr 1817 existierenden Staatsrat, dem auch

filhrende Militd4rs angehdrten, fadenscheinig genug®®.

Nicht zuletzt hatten die weitgespannten
fiskalpolitischen Reformpléne Blilows, die der
Steuerkommission des Staatsrats zur Beratung
vorgelegen und in diesem Gremium - mit Ausnahme des
Zollgesetzes - vollstdndig verworfen worden waren,

die finanzielle Krise des Staates erneut unterstrichen
und {iberdies den konzeptuellen Mangel auf diesem
politischen Sektor erkennbar werden lassen, so dab die
ErschlieBung einer bislang unberiicksichtigten
Einnahmequelle auch nach dem Revirement im
Finanzministerium, das nach der Demission Bilows und
der Teilung der Behorde zunachst Klewitz, dann
Hardenberg selbst und seit 1819 Lottum zugefallen war,
ein Dbegriindetes Interesse hatte auf sich ziehen
konnen.

Aber bereits der unter der Federfihrung des
Ministeriums Biilow erwogene und konzipierte Vorschlag,
das Militadr in die Abgabendebatte einzubeziehen, indem
fir die Staddte die Erhebung einer Haussteuer als
Aquivalent fir den Servis und die
Einquartierungskosten in Anregung gebracht worden war,
war 1in dem Immediatbericht der Steuerkommission des
Staatsrats abschldgig beschieden worden und hatte -
ebenso wie spdater die Behandlung der "Kasernensteuer"
- dokumentiert, daB das Militdr als Ausdrucksquelle
monarchischer Gewalt aus der Steuerdiskussion und den
mit ihr assoziierten gesellschaftspolitischen

Uberlegungen herausgehalten werden sollte’t,

200 Fallweise waren auch Oberprasidenten zur Teilnahme

aufgefordert worden.

0t Vgl. den "Immediatbericht der Steuerkommission des

Staatsrats vom 20. Juni 1817". 1In: Carl Dieterici, Zur
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Damit war 1n der prakonstitutionellen Phase
PreuRens bereits eine Entscheidung antizipierend
bekraftigt worden, die vierzig Jahre spdter wahrend
des Verfassungskonflikts, sodann nach der
Reichsgriindung in den Septennatsdebatten und Dis-
kussionen um die Heeresvermehrung das Militdr in den
Schnittpunkt gegenlaufiger Entwicklungstrends stellte
und den Streitkrdaften als dem maBgeblichen Garanten
monarchischer Ordnungs-— und Wertvorstellungen im
Gegensatz zu einer sich Offnenden und die Kontrolle
iber blirokratische Entscheidungsprozesse suchenden
Gesellschaft die Exklusivitat einer dem Offentlichen
Zugriff weitgehend entzogenen Sonderrolle eingeraumt
wurde, die im Etatwesen mehr und mehr ihren archimedi-
schen Punkt finden sollte. - Tatsachlich hatte der
preubische Staat auch wahrend der Reformphase eine
"militdrische Vorrangpolitik" betrieben, mit der die
Verantwortlichen zum einen die Schlagkraft der Armee
wiederherzustellen, zum anderen (gerade deswegen) die
Streitkrdfte aus der in Flul geratenen Mobilitat der
Haushalts- und Steuerdiskussion herauszuhalten

302

suchten Demnach hatte sich das Militar zwar selbst

als eine Planungsinstanz definiert, die ihren Primat

Geschichte der Steuer - Reform in PreuBen von 1810 bis
1820, Berlin 1875, S.130. Der durch die Erhebung dieser -
zunachst auf einen Zeitraum von drei Jahren befristeten -
Steuer errechneten Mehrbelastung und der demzufolge zu
erwartenden Kritik suchte Bilow zu begegnen, indem er auf
die von ihm erwartete Minderung der Einquartierungslast
durch fortschreitende Kasernierung des Militdrs verwies.
Vgl. zur damit verbundenen Kritik Bililows am Serviswesen

auch dessen Replik auf den Immediatbericht: "Es 1ist eine
Thatsache..., daBR 226 beitragsfdahige Familien einer [von
ihm an dieser Stelle nicht benannten] Stadt eine Summe fir
die Einquartierung aufbringen muBten, welche den
sammtlichen directen Steuern der Stadt gleich kam, so daB
126 Familien auswanderten, um hauptsachlich der
Einquartierungslast zu entgehen", ebenda, S.166.

302 Alexander von Witzleben, Staatsfinanznot und
sozialer Wandel. Eine finanzsoziologische Analyse der
preulRischen Reformzeit =zu Beginn des 19. Jahrhunderts,

Wiesbaden/ Stuttgart 1985.
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gegenliber den konkurrierenden Interessen der {brigen

Ressorts zu wahren wuBte, doch anderte diese
Pravalenz, die sich im Etat des Jahres 1821
dokumentierteW3, kaum etwas an der Kontrast—- und

Defiziterfahrung, der sich der Militadrfiskus beugen
multe, als nach der Inbesitznahme der preubischen
Rheinprovinzen die Durchfiihrung der entworfenen
Konzeptionen eine Anpassung an die vorhandenen
Ressourcen und vorgefundenen Moglichkeiten
erforderlich machten.

Denn ebenso wie sich in der nur kurzen
historischen Sequenz von ca. eineinhalb Jahrzehnten
das innovative und reformerische Gedankengut einer
verdnderten Normierung, Blirokratisierung,
Professionalisierung und Modernisierung des

Staatswesens zu einem Parallelogramm verdichtet hatte,

das schlieBlich - wenn auch vielleicht noch nicht in
der Wahrnehmung der Zeitgenossen - Uber diesen
transitorischen ProzeR hinaus die Kraft einer
sakularen Kontinuitatslinie ausbilden sollte, so
konkurrierte das "Modelldenken" dieses

Entwicklungsweges doch mit einer Realitat, deren

Verwerfungslinien zum Teil gleichsam quer zu den

Vorstellungen der Reformer lagen. - Die Chancen und
die Reichweite der Modernisierung sowie die
Durchsetzungskraft dieses breit angelegten

Transformationsprozesses korrelierten nicht nur mit

den Bedingungen und Folgen der staatlichen Krise, sie

303 Vgl. Gustav Schmoller, Die Epochen der preuBischen

Finanzpolitik bis zur Grindung des Deutschen Reiches. In:
Ders., Umrisse und Untersuchungen zur Verfassungs—-, Ver-—
waltungs- und Wirtschaftsgeschichte besonders des
preuRischen Staates im 17. und 18. Jahrhundert, Leipzig
1898, S.219. Siehe auch die Etatanschldge bei Witzleben,

S.244f. Der preuBische Militdretat betrug mit 22,8
Millionen Taler mehr als das Doppelte des fir die
Staatsschuldenverwaltung verwendeten zwelitgrdBten

Haushaltspostens.
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entsprachen nicht nur dem Resultat eines politischen
Diskurses und einer gesellschaftlichen
Auseinandersetzung, sondern die in diesen
Entwicklungsweg eingeschlossene Fortschrittsfahigkeit
existierte immer auch als eine Variable der
vorhandenen materiellen Ressourcen. Wie sehr dabei in
dem die Epoche kennzeichnenden Spannungsfeld von
Modernitdt und Traditionalitat

die normativen Vorgaben des Militarfiskus unter den
Druck der Realitdt geraten waren, dokumentiert die
partielle Stillegung konzeptioneller Mobilitat, deren
Zielvorgaben aufgrund mangelnder Etatmittel zundchst
in einen Schwebezustand geraten waren, aber
schlieBlich fallweise korrigiert oder ganz
zurlickgenommen werden muBten. Zwar hatten die mili-
tdrisch Verantwortlichen noch im November 1816 die
normativen, d.h. die die Ausfiihrung von
Militarunterkiinften nach einheitlichen Grundsatzen,
Planen, Richtlinien und Verfahren regelnden
Bestimmungen und Vorgaben gegeniliber den zivilen
Mittelinstanzen und den kommunalen Behodrden
bekraftigt?? und dabei im Prinzip ohne
differenzierende Einschrdnkungen die Reichweite der
hier definierten Grundlagen zum Bau einer sogenannten

n395 quf alle Garnisonorte "innerhalb der

"Normalkaserne
preubischen Staaten" ausgedehnt, doch hatte die ange-
spannte Finanzlage des Staates im Zuge einer

verdnderten Problemwahrnehmung die Akzeptanz

304 Zweili Monate zuvor hatte man im Innenministerium

wegen der angespannten Finanzsituation dagegen bereits auf
einen pragmatischen Kurswechsel gedrangt. Vgl.
Hauptstaatsarchiv Diisseldorf, Best. Reg. Ko&ln, Nr. 1883:
Innenminister Schuckmann an die Regierung Koln V.
17.09.1816.

302 Vgl. zur Einrichtung und Ausstattung der

"Normalkasernen" Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 345/445:
'Uebersicht der Bedilirfnisse der Truppen beim Kasernement,
undatiert.
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alternativer Uberlegungen begiinstigt’®. Dabei hatte
Kriegsminister Boyen ungeachtet der kritischen Haus-

haltslage noch 1818 "durch die Localverhaltnisse

verursachte Modificationen" [sic] der "Vorschriften
keineswegs ausgeschlossen" und damit den den
militdrischen Uberlegungen zugrunde liegenden

normativen Impuls trotz der erhobenen Einschrankung im
wesentlichen noch einmal unterstrichen; dies
allerdings zu einer Zeit, als im Schnittpunkt gegen-
laufiger Entwicklungstrends die kritische Finanzsitua-
tion des Staates 1ladngst eine Revision der mili-
tdrischen Zielvorgaben und damit den naheliegenden
Rlickgriff auf sakularisierte Liegenschaften
307

unabwendbar gemacht hatte

Genau damit aber war das preuBische Militdr in

306 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/569: 'Vor-

schriften idber die normalmaRige Anlegung, Eintheilung und

Einrichtung der verschiedenen Militair - Anstalten in den
Haupt - Brigade - Orten, den Festungsstddten und den
ibrigen Garnison - Orten innerhalb der preuBischen

Staaten' v. Nov. 1816.

307 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/558: Boyen an

Hake V. 2.10.1818. Dabei beschrankten sich die
eingeleiteten MaBnahmen zur Kostenersparnis nicht auf die
beiden rheinischen Provinzen. Vgl. zur Verwendung
sdkularisierter Gebdude, die dem Militdr in der Provinz
Westfalen wu.a. auch aus Grinden der Mitteleinsparung
Uberwiesen worden waren, Jjetzt Martin D. Sagebiel, Das
O0ffentliche Bauwesen 1in Westfalen =zu Vinckes Zeit. 1In:
Hans - Joachim Behr/ Jlirgen Kloosterhuis (Hg.), Ludwig
Freiherr Vincke. Ein westfdlisches Profil zwischen Reform
und Restauration in PreuBen, Minster 1994, S.276. - Zwar
hatte die Dbewaffnete Macht auch bereits wvor 1819 zur
Unterbringung der Truppen auf sakularisierte Liegenschaf-
ten zurilickgegriffen, doch war erst im Zuge der Liquidi-
tdtskrise des Staates am 6.04.1819 eine entsprechende Be-
stimmung des preuBRischen Finanzministeriums erfolgt, dabB
"Klostergebadude ..., die nicht gottesdienstlichen Zwecken
beibehalten sind ... , ... nicht wverdubert und demnachst
abgerissen werden oder sonst aus Mangel an Aufsicht ver-
fallen". Zitiert nach Dipper, Probleme einer Wirtschafts-
und Sozialgeschichte der Sdkularisation 1in Deutschland
(1803 - 1813). In: Arngard von Reden - Dohna (Hg.),
Deutschland und Italien im Zeitalter Napoleons. Deutsch -
Italienisches Historikertreffen in Mainz 29. Mai - 1. Juni
1975, Wiesbaden 1979, S.141.
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ideeller und materieller Hinsicht zugleich erneut in
die Spannungslinien und Fluchtpunkte der wvom "Grand
Empire" generierten und bis in das gesamte
rechtsrheinische Deutschland ausstrahlenden
revolutiondren Veranderungen geraten; denn indem sich
das Interesse der militdrisch Verantwortlichen ange-
sichts der fiskalischen Mangelsituation des Staates
auf die im Zuge der Sé&dkularisation von der kirchlichen
"Superioritas territorialis” entbundenen und in
weltlichen Besitz Ubergegangenen Liegenschaften
konzentrierte, waren die Streitkrdfte eo ipso zum
NutznieRBer eines Prozesses geworden, den sie als

Verfechter der Ideen des Ancien Régime gegen die

sozial - politischen Zielutopien des revolutiondren
Frankreich bis 1803 in einem Koalitionskriegen
bekadmpft hatten und der als ein wesentliches
formatives Entwicklungsmoment der Trans-—

formationsperiode die im Mittelalter und der friihen
Neuzeit ausdifferenzierten (partiell nach wie vor)
polaren Sphéadren von geistlicher und weltlicher Macht

neu konstituiert hatte’%®.

208 Allerdings hatte PreuRBen in den 1793 mit Frankreich

gefihrten Verhandlungen seine Zustimmung zu einer
potentiellen Entschadigung seiner linksrheinischen
Territorien durch geistlichen Besitz signalisiert und
insofern deutlich den traditional geprdgten Grundgedanken
des dynastischen Legitimismus von der machtpolitischen
Sphare geschieden, zumal die Politik der geistlichen
Staaten tendenziell zum Kaiser gravitierte und diese damit
einen Beitrag zur Stdrkung Osterreichs im Rahmen des
preulRisch - habsburgischen Dualismus leisteten. Vgl.
Sydney Seymour Biro, The German Policy of Revolutionary
France. A Study in French Diplomacy during the war of the
first Coalition (1792 - 1797), Vol. 1, Cambridge/ Mass.
1957, S.163; Peter Wende, Die geistlichen Staaten und ihre
Aufldésung 1im Urteil der zeitgenOssischen Publizistik,
Libeck/ Hamburg 1966, S.48.
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a) Typologien, Voraussetzungen und Ergebnisse der

Sakularisation im linksrheinischen Deutschland

Sdkularisation - dieser fir das Verstdndnis der
nachabsolutistischen und frithkonstitutionellen Ara
einfluBreiche Begriff, der fir sich genommen "ein
relativ abstraktes sprachliches Zeichen fir ein
vielschichtiges Konglomerat von Aussagen" darstellt,
"in dem sich ...partikulare Theoretisierungen und
unterschiedliche positionelle Handlungsabsichten zu
einer in sich inkonsistenten, variablen, durchaus
kontrovers auslegbaren Deutung der Wirklichkeit
verbinden"3w, beschreibt einen fundamentalen ProzeB,
der Jenseits einer in der Epoche der Aufklarung
einsetzenden und durch die Ergebnisse des
Reichsdeputationshauptschlusses sich verstdrkenden
Erosion religids - transzendenter Bezilige und den damit

310

konnotierten Verhaltensnormen in politisch - staat-

309 Joachim Matthes, Einfihrung in die

Religionssoziologie, Bd. 1: Religion und Gesellschaft,
Reinbek b. Hamburg 1967, S.77.

310 Dieser Aspekt bleibt wegen der durch die Thematik

vorgegebenen Grenzen hier ausgeklammert. Vgl. aber zur
terminologischen Prazisierung und empirisch -
begrifflichen Abgrenzung bzw. der Verschrdnkung mit den
anderen Ebenen der Sdkularisierung Arno Baruzzi, Zum

Begriff und Problem "Sakularisierung". In: Anton Rauscher
(Hg.), Sdkularisierung und Sdkularisation vor 1800,
Minchen/ Paderborn/ Wien 1976, S.121 - 134 sowie Josef

Kirmeier, Einzug von Kirchengut und Sadkularisation. Die
Begriffe und ihre Geschichte bis zur Franzosischen
Revolution. In: Josef Kirmeier/ Manfred Treml (Hg.), Glanz
und Ende der alten Klodster. Sdkularisation im bayerischen
Oberland 1803, Minchen 1991, S.23 - 27. Vgl. ebenfalls zu
den grundsdtzlichen Problemen, die sich mit der
wissenschaftlichen Entgrenzung des Begriffs verbinden, vor
allem die einleitenden Bemerkungen 1in dem Beitrag von

Lucian Ho6lscher, Sdkularisierungsprozesse 1m deutschen
Protestantismus des 19. Jahrhunderts. Ein Vergleich
zwischen Birgertum und Arbeiterschaft. In: Hans - Jlrgen

Puhle (Hg.), Blirger in der Gesellschaft der Neuzeit, S.238
- 258. Stark auf die geistes—- und ideengeschichtliche
Perspektive begrenzt dagegen der von Werner Conze,
Wolfgang Stratz und Hermann Zabel verfaBte Artikel
'Sakularisation, Sdkularisierung’'. In: Otto Brunner/
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licher Hinsicht vor allem die Mediatisierung geistli-
cher und weltlicher Territorien sowie mit der
Vermogensiibertragung kirchlichen Eigentums den Vorgang
einer in ihren wirtschaftlichen Auswirkungen
folgenreichen Besitzumschichtung meint. Dabei haben
die wvon Walter Demel und Wolfgang Schieder Jjlingst
benannten Grundprobleme und Forschungsfelder eine
Tendenz hervorgehoben®?, in der die vormals
dominierende Perspektive der Historiographie, die die
Rolle der Sdkularisation als epochale Bruchstelle der
beginnenden Moderne thematisiert und die in der
Dichotomie von Vermdgens— und - der aus dieser Sicht
in erster Linie einen Rechtsbruch darstellenden Herr-
schaftssdkularisation - einen Primat fiir die letztere
reklamierte, sukzessive zurlickgetreten ist zugunsten
einer die traditionalen, vormodernen Strukturphdnomene
des 18. Jahrhunderts in die Bilanz integrierenden
Perspektive, in der zum einen die umwdlzenden Folgen
der Besitzumschichtung fir einzelne Territorien
relativiert werden, zum anderen in der 1803 durch den
ReichsdeputationshauptschluBl gesetzten radikalen Zasur
die Kontinuitdt und der AbschluB einer auch spezifisch

evolutiondren Entwicklung reflektiert wird, welche die

"langst falligel[n] Voraussetzungen fir die
Modernisierung der staatlich - politischen Strukturen
Deutschlands", fir die "Akkumulation staatlicher
Macht", eine "rationale Staatsverwaltung" und "den
Ubergang =zur Dbiirgerlichen Gesellschaft" ermdglicht
Werner Conze/ Reinhart Koselleck (Hg.), Geschichtliche
Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch -

sozialen Sprache 1in Deutschland, Bd. 5, Stuttgart 1984,
S.789 — 829.

St Vgl. Walter Demel, Vom aufgeklarten Reformstaat zum

blirokratischen Staatsabsolutismus, Minchen 1993, S.94ff;

Wolfgang Schieder/ Alfred Kube, Sakularisation und
Mediatisierung. Die VerauBerung der Nationalgiter im Rhein
— Mosel -Departement 1803 - 1813, Boppard am Rhein 1987,
S.1 - 7.
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hat’'?. Insofern hat die Forschung durch die Verwendung
analoger Kategorien, wie sie in modernisierungs-
theoretischer Perspektive etwa fir die Reformzeit
operationalisierbar gemacht wurden, zur periodischen
Entgrenzung diese gleichzeitig "legalen", dabei wegen
seiner Durchfihrung, Bedeutung und Radikalitat
"revolutiondren Akt[s]" beigetragen, indem sie die in
staatlich - politischer wie gesellschaftlicher
Hinsicht modernisierungsinterdependenten Bezlige
neuerdings starker akzentuiert hat?3. Dessen
ungeachtet hat offenbar die von Ernst Rudolf Huber
vorgeschlagene Differenzierungslinie von
Herrschaftssdkularisation und Verm&genssdkularisation
durchweg Akzeptanz in dem hier gefihrten Diskurs und
Aufnahme in der Forschung gefunden’'®, wobei d&ltere
folgenreiche, die Forschung tendenziell hegemoni-
sierende und zah verfochtene Vorbehalte katholischer

Provenienz, die die Besitzumschichtung kirchlichen
315

Vermégens noch als "Expropriation" verurteilte 7,
3z Rudolf Lill, Die Sakularisation und die Auswirkungen
des napoleonischen Konkordats in Deutschland. In: Armgard
von Reden - Dohna (Hg.), Deutschland und Italien im
Zeitalter Napoleons. Deutsch - Italienisches
Historikertreffen in Mainz 29. Mai - 1. Juni 1975,

Wiesbaden 1975, S.101.

313 Klaus - Dieter Hoémig, Der

ReichsdeputationshauptschluBl vom 25. Februar 1803 und
seine Bedeutung fir Staat und Kirche, unter Dbesonderer
Berilicksichtigung wirttembergischer Verhdltnisse, Tibingen
1969, S.126.

e Vgl. Ernst Rudolf Huber, Deutsche
Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. 1: Reform und
Restauration 1789 Dbis 1830, Stuttgart/ Berlin/ Kodln/
Mainz? 1975, S.52. Im AnschluB daran auch Rudolfine Freiin
von Oer, Der Eigentumsbegriff in der
Sakularisationsdiskussion am Ende des alten Reiches. 1In:
Rudolf Vierhaus (Hg.), Eigentum und Verfassung. Zur Eigen-
tumsdiskussion 1im ausgehenden 18. Jahrhundert, Go&ttingen
1972, S.196.

312 Vgl. nur Matthias Erzberger, Die Sdkularisation in

Wirttemberg von 1802 bis 1810, Stuttgart 1902, S.1; zu der
hier verfolgten Perspektive auch Hans Christian Mempel,
Die Vermdgenssakularisation 1803/10. Verlauf und Folgen
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inzwischen einer Uberwiegend sachbetonten
Auseinandersetzung gewichen ist. Die von Huber

6 und

vorgeschlagene Dichotomie von Herrschafts->*
Vermogenssakularisation 1st wvon Christof Dipper in
bezug auf den Aspekt variirender Typen der
Besitzumschichtung erneut unterteilt, begrifflich

systematisiert und erweitert worden, indem er in einem

idealtypischen Verfahren und chronologisch -
territorial differenzierend einen
"kirchenreformatorischen" von einem
"domdnenpolitischen" und einem "fiskalpolitischen"

Modus unterscheidet?!’,

Ungeachtet dessen, daB die funktional
zurechenbaren Einheiten des vorgeschlagenen Samples -
wie Schieder zu Recht bemerkt - mit Blick auf die

unter dem Ministerium Montgelas betriebene Politik in

Bayern um ein genuin auf konstitutionell -
reformerische Impulse zurlckzufihrendes
"verfassungspolitisches Sdkularisierungsprogramm”

erweitert werden koénnte’’®, haben die als Idealtypen

fungierenden, de facto aber miteinander verschrankten
und fallweise nicht trennscharf zu differenzierenden
Untersuchungsebenen des hier angeregten
Ordnungsrahmens noch nicht in dem erwlinschten Male die

verdiente Aufmerksamkeit der inzwischen offenbar

wieder an Anziehungskraft einbilenden
Sdkularisationsforschung auf sich gezogen®’. - Dabei
der Kirchengutenteignung in verschiedenen deutschen

Territorien, Teil 2, Minchen 1979, S.6 - 9.

316 Die Herrschaftssdkularisation kann im Kontext der

hier verfolgten Fragestellung vernachldssigt werden.

S Vgl. Christof Dipper, Probleme einer Wirtschafts-

und Sozialgeschichte der Sdkularisation 1in Deutschland
(1803 - 1813). In: Armgard von Reden - Dohna (Hg.),
Deutschland und Italien im Zeitalter Napoleons, S.130.

18 Vgl. Schieder/ Kube, Sakularisation und

Mediatisierung, S.3, hier: FuBnote 12.

319 Vgl. aber die Adaption dieser Typologie in dem For-
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kann der typologisch auf Braunschweig (bis 1814) und
Hannover kirchenreformatorische Modus, "den eine
zweckgebundene Enteignung charakterisiert, wie sie
zuletzt wvon Josef II. gehandhabt worden war", als
Verlaufs— und territorialbezogener Sonderfall fiir die
hier verfolgte Fragestellung vernachldssigt werden®?’;
demgegeniiber hat das als domdnenpolitischer Modus
bezeichnete Sédkularisierungsmodell, durch das vor
allem im deutschen Sidwesten, aber auch im Konigreich
Westfalen wund bis 1810 1in PreuBen der Besitzum-—
schichtungsprozel strukturell geformt und bei dem
"Rententitel und Grundbesitz...den Staatsdomanen
inkorporiert", die kirchlichen Immobilien hingegen
zumeist verkauft worden waren, offenbar weltaus
weniger vermdgenspolitische Folgen gezeitigt, als in
einem einfluBreichen Beitrag von Rudolf Morsey %!,
dessen Grundannahmen und Ergebnisse durch nachfolgende
empirische Fallstudien jedoch im wesentlichen nicht
verifiziert werden konnten, zundchst vorausgesetzt

worden war>?2. Zumindest im rechtsrheinischen

schungsiiberblick von Roger Dufraisse, Das napoleonische
Deutschland. Stand und Probleme der Forschung unter beson-
derer Berilicksichtigung der linksrheinischen Gebiete. 1In:
Geschichte und Gesellschaft, Jg. 6 (1980), S.475f.

320 Hier und fiir das folgende Zitat Dipper, Probleme

einer Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Sdkularisation
in Deutschland, S.130/131. Josef II. hatte 1781 ca. 700
Kloster aufgehoben, diese Liegenschaften iber einen
"Religionsfonds" durchweg anderen geistlichen Zwecken
zugefihrt und insofern vorwiegend eine "kirchenimmanente"
Sédkularisierung vollzogen. Doch wurden Anteile der Vermd-
gensmasse - wie zum Beispiel die KarmeliterinnenklOster
in Graz und St. P&lten - teilweise auch der
Militdrverwaltung zur Nutzung lUberlassen.

22 Vgl. Rudolf Morsey, Wirtschaftliche und soziale Aus-

wirkungen der Sédkularisation in Deutschland. In: Rudolf
Vierhaus/ Manfred Botzenhart (Hg.), Dauer und Wandel der
Geschichte. Aspekte europdischer Vergangenheit.
Festschrift fir Kurt von Raumer, Minster 1966, S.361 -
383.

322 Vgl. zusammenfassend hierzu jetzt auch Demel, Vom

aufgeklarten Reformstaat zum blirokratischen
Staatsabsolutismus, S.95.
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Deutschland haben dementsprechend die fir die Politik
konstitutiv wirkenden Folgen der Herrschafts-
sdkularisation auch die damit assoziierte soziale
Bezugsebene vermutlich stdrker beeinflult, als es die
in der Perspektive bislang dominierenden, von der
Forschung inzwischen relativierten Auswirkungen der
Vermdgens— und Besitzumschichtung vermuten lieBen’?®.
Anders dagegen in den linksrheinischen Gebieten,
die als "fiskalpolitisches Modell" am extensivsten
von den Auswirkungen der Vermdgenssadkularisation
betroffen waren und in denen - wie in Bayern, in
PreuBen (ab 1810) sowie nach 1816 auch der Pfalz,
Frankfurt, dem Herzogtum Nassau und den napoleonischen
Staaten Berg und Westfalen - lediglich der Wald,
gegebenenfalls auch die feudalen Besitztitel an den
Fiskus fielen®?*; die {brigen Effekten — Immobilien
oder mobiles Eigentum - wurden verauktioniert, sofern
nicht Abfindungsrechte geltend gemacht werden konnten
oder der Besitz als Dotation einen neuen Eigentilimer
gefunden hatte’?’. Dabei ist der sakularisierte
kirchliche Besitz allenfalls nach seinem territorialen

Umfang, dementgegen in bezug auf seinen tatsdchlichen

323 Vgl. zur Kritik an Morsey vor allem Harm Klueting,

Die Folgen der Sdkularisierung. zur Diskussion der
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Vermdgenssakularisation in Deutschland. In: Helmut
Berding/ Hans - Peter Ullmann (Hg.), Deutschland zwischen
Revolution und Restauration, Dilisseldorf 1981, S.184 - 207.
- Als Fallbeispiele in dieser Richtung ders., Die

Sdkularisation im Herzogtum Westfalen 1802 - 1834.
Vorbereitung, Vollzug und wirtschaftlich - soziale Auswir-
kungen der Klosteraufhebungen, K&ln 1980; Hermann Schmid,
Die Sédkularisation der Kldster 1in Baden 1802 - 1811,

Uberlingen 1980; mit gleicher Tendenz auch Eberhard Weis,
Die S&dkularisation der bayerischen Kldéster 1802/03. Neue
Forschungen =zu Vorgeschichte und Ergebnissen, Minchen
1983.

324

Dipper, Probleme einer Wirtschafts- und
Sozialgeschichte der Sakularisation in Deutschland, S.131.
322 Vgl. zur Praxis der Dotationen Helmut Berding,
Napoleonische Herrschafts—- und Gesellschaftspolitik im

Konigreich Westfalen 1807 - 1813, Gottingen 1973, S.57ff.
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Wert, der die Lage und die Bonitdt des Bodens, den
Preis der Gebdude und des Mobiliars sowie anderer
beweglicher Effekten, schlieBlich auch den potentiel-
len und preisregulierenden Nutzungswert der
Liegenschaften filir eine agrarische, industrielle oder
militdrische Verwendung in Betracht zu ziehen héatte,
kaum exakt zu kalkulieren. Noch vor dem Ende des Alten
Reiches wurden durch den ReichsdeputationshauptschluB
neben Herrschaftsrechten iUber weltliche Territorien,

zu denen auch einundvierzig Reichsstadadte zadhlten, ein

Firsterzbistum, zwel geistliche Kurfiirstentimer,
neunzehn Flirstbistiimer und vierundvierzig
Reichsabteien®?®, insgesamt also sechsundsechzig

geistliche Reichsstdnde aufgehoben®?’. Damit war das
bunt verworrene Bild der territoria inclausa et
permixta in Ansatzen einem "rationale[n]
Territorialismus" gewichen’?®, mit dem im wesentlichen
ein Beitrag zur Arrondierung der Gebietskdrperschaften
der neuen Mittelstaaten geleistet worden war. Unge-—
achtet der modernisierenden Qualitat, die diesem
ProzeBl der politisch - staatlichen Neuordnung, der
trotz mannigfacher "Verlusterfahrungen" erstaunlich
reibungslos vollzogen werden konnte, inhdrent war,
verbirgt sich hinter den Resultaten der territorialen
Flurbereinigung eine strukturelle Heterogenitat, die

auf der Grundlage Jjeweils unterschiedlicher politisch

326 Hinzu kamen noch iUber zweihundertachtzig landsdassige

Abteien und Kloster.

327 Vgl. nur Fritz Kallenberg, Geistliche Herrschaft und

kirchlicher Besitz. Die Sdkularisation wvon 1803 und ihre
Folgen. In: Vom Alten Reich zu neuer Staatlichkeit.
Alzeyer Kollogquium 1979. Kontinuitdat und Wandel im Gefolge
der franzdsischen Revolution am Mittelrhein, Wiesbaden
1982, S.79.

328 So der Titel wvon Klaus Schlaich, Der rationale
Territorialismus. Die Kirche unter dem staatsrechtlichen
Absolutismus um die Wende vom 17. zum 18. Jahrhundert. In:
Zeitschrift der Savigny - Stiftung fir Rechtsgeschichte.
Kanonistische Abteilung, Bd. 85 (1968), S5.269 - 340.
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- rechtlicher Voraussetzungen beruht und unter der Be-
dingung empirischer Kompatibilitdt in der kinftigen
Forschung nach einer differenzierenden Bewertung der
Erfolgsbilanz der Sdkularisation, aber auch des in ihr
angelegten Verdnderungspotentials und dem damit ver-
bundenen Problemdruck verlangt.

Dabei leitete sich die linksrheinische
Vermogenssakularisation als ein die Entwicklung in
Deutschland im Grunde dichotomisch prajudizierender
ProzeR wvon der seit 1798 den Mabnahmenrahmen fiir die

Einziehung des Kirchenguts definierenden Gesetzgebung

ab, welche "im Zuge der Angleichung des 1linken
Rheinufers an die Struktur Innerfrankreichs...die
Enteignung der ehemaligen und franzdsischen

Geistlichkeit, des rechtsrheinischen Klerus sowie des
Malteser— und des Deutschordens und die Uberweisung
ihrer Giliter an die Domdnenverwaltung" fixierte®®®. Mit
dem Frieden von Lunéville (1801) und dem
Konsularbeschlul wvom 9. Juni 1802 hatte das "Grand
Empire" in den vier rheinischen Departements
schlieBlich definitiv die Voraussetzungen fir den
breit angelegten Besitzumschichtungsprozel
geschaffenwo, dessen Verfligungsmasse geistliche
Territorien im Umfang von 424 Quadratmeilen® mit 0,8
Millionen Einwohnern und weltliche Herrschaftsgebiete
in einer GrobBenordnung von 356 Quadratmeilen um-—

schloBBZ, auf denen ca. eine Million Einwohner

329 Katharina de Faria e Castro, Die Nationalgiiter im

Arrondissement Koblenz und ihre VerduBerung in den Jahren
1803 bis 1813, Bonn 1973, S.52.

330 Vgl. zu den Vertragsbestimmungen auszugsweise

Rudolfine Freiin von Oer, Die Sdkularisation 1803.
Vorbereitung - Diskussion - Durchfihrung, Goéttingen 1970,
S.21 f.

331 Das sind 24056,91 gkm. - [Eine preuRische Meile =
7532,485 m, eine preuBische Quadratmeile = 56,738 gkm].

332 Das sind 20198, 73 gkm.
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lebten’’®. Die durch den ReichsdeputationshauptschluB
bewirkte Arrondierung der Gemengelage verschiedener

"Herrschaftssphdren"???

zu einem System der institutio-
nell zentralisierten territorialen Flachenstaaten

umschloRl dagegen ein ehemals der geistlichen Landesho-

heit unterworfenes Gebiet von 1295 Quadratmeilen®” mit
2,36 Millionen Einwohnern®*®. - Doch jenseits der sol-
chermaBen qguantitativ meBbaren Resultate, die "die
Abldsung [eines Teils] der politischen Ordnung...von
ihrer geistlich -religidsen Bestimmung und

Durchformung" zu einer sdkular konzipierten politisch
— rechtlichen Legitimation zeitigte, lassen sich aus
einer solchen Bewertung kaum verallgemeinernde, die
regional Jje unterschiedlichen Auswirkungen,
Verlaufstypen, Erfolge und auch die materiellen
Bilanzen der Sakularisation integrierende Perspektiven
gewinnen’’’.

So wird der Anteil des veradubBerten Kirchenguts an
der landwirtschaftlich nutzbaren Bodenflache fir
Altbayern auf lediglich knapp 1 % geschatzt und auch
fir die {brigen Territorien des rechtsrheinischen
Deutschlands diirfte er kaum hdher zu taxieren sein’’®.

Auf dem 1linken Rheinufer Dbewirkte demgegeniiber die

"entschieden fiskalische Tendenz" der ungleich
333 Vgl. Johann Ludwig Kliiber, Ubersicht der
diplomatischen Verhandlungen des Wiener Kongresses, [ND]

Osnabrick 1966, S5.404.

334 Nach Otto Brunner, Land und Herrschaft. Grundfragen

der territorialen Verfassungsgeschichte Osterreichs im
Mittelalter, Briinn/ Miinchen/ Wien® 1943, S.414.

332 Das sind 73475, 71 gkm.

336 Die Zahlen nach Kliiber, wie oben.

337

Ernst - Wolfgang B&ckenforde, Die Entstehung des
Staates als Vorgang der Sdakularisation. In: Heinz - Horst
Schrey (Hg.), Sakularisierung, Darmstadt 1981, S.68.

338 Vgl. Dipper, Probleme einer Wirtschafts- und
Sozialgeschichte der Sdkularisation in Deutschland,
S.133f.
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radikaleren franzdsischen Sdkularisierungspolitik,
aber auch der in der Relation zum wittelsbachischen
Territorium bedeutend hohere Anteil wvon kommerziell
genutzten kirchlichen Liegenschaften und wverpachteten
Grundfldchen eine Quote von 24 % fir das Gebiet der
nachmaligen Pfalz (Donnersberg - Departement) sowie
9,7 % fir den Bezirk des Rhein - Mosel - Departements,
die zusammen - abgesehen wvon fdlligen Entschadi-
gungsleistungen oder Dotationen®® - als Vermdgens-
werte an dem Besitzumschichtungsprozel
partizipierten®*®. Im ndrdlichen Roerdepartement betrug
die Verfiligungsmasse des ehemals kirchlichen Grundei-
gentums 12,2 %; allerdings verstellt der errechnete
Durchschnittswert den Blick auf die in den Kantonen
Brihl, Dormagen und Weiden erzielten HOchstwerte, in

denen der geistliche Besitzanteil zwischen knapp einem

Drittel und zwei Dritteln schwankte®*'. - Mit X,X % lag
demgegeniber die Quote der im Saardepartement
gelegenen und zur VerduBerung vorgesehenen

Grundfladachen etwas unter dem Durchschnitt aller vier

339 Dabei variierte der Anteil der einbehaltenen

Dotationen, die der Krondomane vorbehalten blieben bzw.
der schlieBlich zum Verkauf gelangten Verfigungsmasse von
Region zu Region betrachtlich und stellte sich im
Arrondissement Krefeld beispielsweise auf eine Relation
von 4800 ha reservierten Dotationen, denen Besitztitel in
einer GrobBenordnung von 5222 ha gegeniiberstanden, die dem
Markt {berwiesen wurden. Vgl. Rudolfine Freiin von Oer,

Die Sdkularisation von 1803 - Durchfiihrung und
Auswirkungen. In: Albrecht Langner (Hg.), Sdkularisation
und Sdkularisierung im 19. Jahrhundert, Miinchen/
Paderborn/ Wien 1978, S.17.

340 Schieder/ Kube, Sadkularisation wund Mediatisierung,
S.4; Dipper, Probleme einer Wirtschafts- und
Sozialgeschichte der Sadkularisation in Deutschland, S.134.
- Ein Drittel der 1im Donnersberg - Departement zur

VerdauRerung gelangten Titel waren dagegen von weltlichen
Eigentiimern als "biens nationaux" vom franzdsischen Staat
eingezogen worden.

341 o)

Kanton Brithl: 31 %, Kanton Dormagen: 42 %, Kanton
Weiden: 66,5 %. - Vgl. Richard Bilittner, Die Sdkularisation
der KOlner geistlichen Institutionen. Wirtschaftliche und
soziale Bedeutung und Auswirkungen, Ko&ln 1971, S.1l61.
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linksrheinischen Departements’*?.

Galt der zasurstiftende ProzeB der
Sakularisation, ihrer Entstehungsbedingungen,
Durchfiihrung und Folgen Dbereits in der dlteren
Historiographie als ein langfristiges Ereignis, das in
der historisch - systematischen wie begriffstheoreti-
schen Dichotomie von Herrschafts- und
Vermodgenssakularisation auf die politische und soziale
Erscheinungsebene dieses Vorgangs zugleich verweist,
so hat demgegeniiber erst die Jjlingere Forschung die
Verkaufspolitik selbst und - regional differenzierend
- die soziale Zusammensetzung der Kauferschichten in
den Blick genommen®*’. Dabei erstreckten sich die
zwischen dem Sommer 1803 und dem Herbst 1813
stattfindenden Versteigerungen der sdkularisierten

Besitztitel nahezu auf den gesamten Zeitraum, der

ez Eigene Berechnung nach Michael Miller,

Sdkularisation und Grundbesitz. Zur Sozialgeschichte des
Saar - Mosel - Raumes 1794 - 1813, Boppard am Rhein 1980,
S.33 und 136. Allerdings variiert hier die
Berechnungsgrundlage gegeniiber den von Dipper angegebenen
Werten, da 1n dessen abgeleiteten und auf Schatzungen
beruhenden Prozentangaben die Vermbgenswerte von
Grundfladachen und Gebduden einflieBen, in den auf eigenem
Quellenstudium basierenden Angaben von Miller demgegeniiber
die Immobilienobjekte als sakularisierte Wertmasse
extrapoliert wurden. Von einer Fladchenberechnung aus dem
Jahr 1809, die fir das Saardepartement eine Bodengrobe von
525.229 Hektar ergab, gingen ca. 12.000 Hektar (= 2,28 %)
in den verauktionierten Vermdgensbestand ein; dieser Wert
wirde durch die Nivellierung der Vergleichsebenen, mithin
der Einrechnung der Gebdudemasse bzw. —-erldse entsprechend
steigen. Uberdies entfielen mehr als zwei Drittel der zur
Versteigerung gelangten Flachen auf das Arrondissement
Trier, demgegeniiber weniger als ein Drittel auf die
ibrigen drei Arrondissements Saarbricken, Prim und
Birkenfeld, so daB die im Verwaltungsbezirk Trier erfolgte
Besitzumschichtung in etwa eine GrdRBenordnung wie 1in den

Ubrigen linksrheinischen Departements erzielt haben
dirfte.

343 Vgl. auch Thomas Kohl, Sozialgeschichtliche Probleme
der Nationalgiterverduberung im linksrheinischen
Deutschland 1803 - 1813. Eine Edition der Historischen
Kommission bei der Bayerischen Akademie der
Wissenschaften. In: Jahrbuch der historischen Forschung
(1978), 60.
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durch die einschldgige franzdsische Gesetzgebung von

1802 und den Riickzug der napoleonischen Armee aus den

zunachst besetzten, dann in das "Grand Empire"
inkorporierten Gebietsteile markiert wird. - In den
Jahren bis 1806 "standen hier vor allem kleinere

Parzellen und Hauser zun Verkauf an, der nach

w344
14

schwungvollem Auftakt stagnierte aber 1810 einem

zweiten HOhepunkt entgegenlief und im Jahr 1812 zum

letzten Mal eine Umsatzspitze erzielte’?®.

Ungeachtet
der methodischen Probleme, die sich an die empirische
Erfassung, realitdtsadaquate ErschlieBung und
Aufbereitung von Berufsklassifikationen richtet, deren
prinzipielle Vergleichbarkeit Uberdies durch
Differenzen der Selbst- bzw. Fremdevaluierung bei der
Erhebung sowie durch regional unterschiedliche
Benennungskonventionen erschwert wird, so daR die
Kompatibilitdtsebenen einem anspruchsvollen

Validitdtsstandard kaum standhalten diirften, laBt sich

jenseits dieser notwendig zu treffenden
Einschrdnkungen fir zumindest drei der
linksrheinischen Departements das primare

Kaufinteresse und die vorrangige Partizipation des

stadtischen Bilirgertums, aber auch der Bauern an dem

BesitzumschichtungsprozelB konstatieren’*®. Dieser
Befund iberrascht - sofern es das Besitzblirgertum
Jad Dipper, Probleme einer Wirtschafts- und
Sozialgeschichte der Sakularisation in Deutschland, S.138.
342 Vgl. Wilma Klompen, Die Sdkularisation im
Arrondissement Krefeld 1794 - 1814, Kempen 1962, S.201ff.
- Der erneute Aufschwung grindete sich =z.T. auf die
Ursache, daBl die Giliter des "Domaine ordinaire", bei denen
es sich durchweg um wertvolle Objekte handelte, die

unschwer das Interesse liquider Interessenten gefunden
hatten, flir den Markt freigegeben worden waren.

a6 Fir das Donnersberg - Departement, dem unter den

linksrheinischen Verwaltungsbezirken bislang das geringste
Forschungsinteresse gegolten hat, beruht diese
Feststellung dagegen lediglich auf vorsichtigen
Schatzungen.
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betrifft - kaum flir die bislang untersuchten Stadte
des in seinen Industrialisierungsansatzen am weitesten
fortgeschrittenen Roerdepartements3“, wobei neben
Gewerbetreibenden, Handlern und Handwerkern vereinzelt
auch Angehdrige des Besitzblirgertums, vor allem aber
Fabrikanten =zu den Kaufern sdkularisierter Liegen-—
schaften zéhlten3%; erst 1in =zweiter Linie und 1in
raumlicher Distanz zUu den groberen Stadten
partizipierten Bauern, die als Pachter zumeist am
Erwerb ihrer landwirtschaftlich genutzten Fléachen
Interesse zeigten, an den sdakularisierten
Besitztiteln. Dagegen scheint der reichs-
ritterschaftliche Adel, dessen Einkiinfte aus Feudalab-
gaben und geistlichen Pfriinden in Fortfall gekommen
waren und der sich daher 1im Einzelfall eher zum
Verkauf eigener, als zum Erwerb fremden Grund und
Bodens und der dazugehdrigen Immobilien entschlielen

muBRte, kaum, der Klerus erst wieder unmittelbar vor

347 Vgl. zum gewerblich - industriellen Vorsprung dieses

nordlichsten linksrheinischen Verwaltungsbezirks Max
Barkhausen, Der Aufstieg der rheinischen Industrie im 18.
Jahrhundert und die Entstehung eines industriellen
GroBbilirgertums. In: Rheinische Vierteljahrsblatter, Jg. 19
(1954), S.135 - 177; auch ders., Die sieben bedeutendsten
Fabrikanten des Roerdepartements im Jahre 1810. In:
Ebenda, Jg. 25 (1960), S.100 - 113.

a8 Vgl. allgemein Wolfgang Zorn, Neue Forschungsansatze

zur Wirtschafts— und Sozialgeschichte der Rheinlande im
18./19. Jahrhundert. In: Blatter fir deutsche
Landesgeschichte, N.F., Jg.102 (1966), S.54. Fiir Aachen
siehe Paul Kaiser, Der kirchliche Besitz im Arrondissement
Aachen gegen Ende des 18. Jahrhunderts und seine
Schicksale in der Sdkularisation durch die franzdsische
Herrschaft, Aachen 1906, S.204f.; =zur maBgeblichen Rolle
der Krefelder Fabrikanten beim Erwerb von Besitztiteln
siehe Klompen, 5.205; zu den Kaufern aus Koln, die
gemeinsam mit den Aachenern Interessenten insgesamt 46 %
der Kaufsumme im Arrondissement aufbrachten, siehe
Bittner, S.370 und vor allem die Aufstellung auf S.372 und
373. Die wvon Tilly Uberschatzte Rolle der Kd&lner Bankiers
wird fir die franzdsische Zeit zurickgewiesen, fir die
preuRlRische Herrschaft dagegen eingerdaumt; vgl. ebenda,
S.381f. sowie Richard H. Tilly, Financial Institutions and
Industrialization in the Rhineland, Madison/ Milwaukee/
London 1966, S.55.
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der Jahrhundertmitte mit der Erneuerung der
klosterlichen Lebensgemeinschaften als Kaufer in
Erscheinung getreten zu sein’®’.

Im Rhein - Mosel - Departement tatigten die
Bauern hingegen rund ein Viertel (24,7 %), zahlt man
die Winzer (7,0 %) hinzu, sogar knapp ein Drittel
aller Kauffadlle. Doch "in Anbetracht der Tatsache, dab
es sich bei den zum Verkauf angebotenen Nationalglitern
Uberwiegend um landwirtschaftlich nutzbare Objekte
handelte", tritt die relative Dominanz dieser
Berufsgruppe zurlick hinter dem sozialhistorisch
bedeutsameren Ergebnis, daB auch in diesem - von den
sozialen Wandlungsprozessen der ndérdlichen
Industrieregion zu Beginn des Jahrhunderts noch kaum
betroffenen Verwaltungsbezirk - die Kaufleute,
Handler, Kapitaleigentiimer (Propriétaire) im ganzen zu
ca. 28 %, weniger dagegen das akademisch gebildete
Blirgertum mit Kaufwilinschen in Erscheinung getreten

350

war Ganz analog differenzieren sich die

Neueigentiimer sdakularisierter Besitztitel fir das

Saardepartement aus: Zwar stellten die Bauern
einschlieRBRlich der haupt- und nebenerwerbstatigen
Winzer - mehr als in jedem der anderen linksrheini-
349 Vgl. zu den linksrheinischen Verlusten der

Reichsritterschaft Christof Dipper, Die Reichsritterschaft
in napoleonischer Zeit. In: Eberhard Weis (Hg.), Reformen
im rheinbiindischen Deutschland, Minchen 1984, S.59; zu den

EinbubBen auch K. Reinhold Weitz, Die preussische
Rheinprovinz als Adelslandschaft. Eine statistische,
sozialgeschichtliche und kulturrdumliche Untersuchung zum
frihen 19. Jahrhundert. In: Rheinische

Vierteljahrsblatter, Jg. 38 (1974), S.334ff; zum Verlust
der Einklnfte durch die Aufhebung der Privilegien und
Feudalrechte auch ebenda, S$.342f.

350 Schieder/ Kube, Sadkularisation wund Mediatisierung,

S.96f. Der quantitativen Dominanz der Bauern als
Kaufergruppe steht ein relatives Zurlicktreten dieser
Schicht beim investierten Kapitaleinsatz (18 %) gegeniiber,
was Uu.a. einen RickschluBR auf den Erwerb von parzelliertem
Landbesitz erlaubt. Demgegeniliber partizipierten Angehdrige

des Wirtschaftsblirgertums mit einem Kapitalanteil wvon 45 %
am Land- und Immobilienerwerb.
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schen Departements - hier knapp die Halfte der
erfolgreich an der Verauktionierung der Liegenschaften
partizipierenden Kaufinteressenten, doch dehnt sich
die Amplitude gegeniliber anderen Berufsklasssen in
bezug auf die "Erwerbsprdsenz" und den investierten
Kapitalanteil weiter aus als im benachbarten Rhein -
Mosel - Departement. Trotz ihrer hohen Quote an der am
Besitzumschichtungsprozel beteiligten Kdauferschichten
partizipierten die Bauern lediglich mit einem Anteil
von 8,5 % am umgesetzten Gesamtvermdgen und 13,1 % der
zwischen 1803 wund 1813 verauktionierten Fl&che®!.
Demgegeniiber waren die "Négociantes" und "marchandes"
nur mit einer Quote wvon 9,0 % als Kaufer, aber mit
einem Anteil wvon {ber 25 % an der Gesamtkaufsumme
beteiligt und stellten damit vor den Beamten, die 17,2
% der Gesamtfldche erwarben und den im AnschluB daran
plazierten Handwerkern die in bezug auf den getatigten
finanziellen Einsatz potenteste Erwerbsgruppe. - Im
Grunde zeitigte der Besitzumschichtungsprozell in den
linksrheinischen Departements trotz eines geringen
Anstiegs des bauerlichen Eigentums "mit der massive[n]
Plazierung von blirgerlichen Kapitalien in Agrarland"
demzufolge in der ersten Verkaufsphase eine vergleich-
bare Entwicklung wie im unmittelbar nachrevolutiondren
Frankreich®?.

Indessen hat die Forschung - erstens - trotz
wichtiger Impulse in dieser Richtung die Problematik

n353

der "Weiterverkdufe sdkularisierten Kirchenguts und

ot Hier wund im folgenden Miiller, Sadkularisation und

Grundbesitz, S.142ff.

322 Wolfgang Mager, Landwirtschaft und landliche Gesell-

schaft auf dem Weg 1in die Moderne. Umwalzungen und
Reformen im Zeitalter der Franzdsischen Revolution. 1In:
Helmut Berding/ Etienne Francois/ Hans - Peter Ullmann
(Hg.), Deutschland und Frankreich im Zeitalter der

Franzdsischen Revolution, Frankfurt/a.M. 1989, S.70.

323 Vgl. hierzu Dbis Jjetzt Michael Miller, Das Problem

der Weiterverkdufe sdkularisierten Kirchengutes. In: Weis
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damit die fallige Untersuchung der erneuten
Besitzumschichtung bislang in auffalliger Weise
vernachldssigt und dariiber hinaus der Kontinuitdt der
Fragestellung iber die durch das Jahr 1815 markierte
Epochenschwelle hinaus kaum Beachtung geschenkt, so
daR die weitreichenden Folgen dieses Prozesses 1in
ihrer sozialhistorischen Evidenz fiir die preuBische
Zeit eigentimlich blab geblieben sind. Dabei
generierten zweifellos erst die durch die Franz&sische
Revolution freigesetzten politischen
Verwerfungslinien, die darin eingeschlossene Emanzipa-
tion und L&sung von traditionalen Autoritdten und
Bindungen, und die in dem Prozell der Sédkularisation
aufgehobene materielle Transformation gemeinsam den
ideellen Zusammenhang eines auf politischer Erfahrung
und d0konomischer Macht beruhenden blirgerlichen

SelbstbewulRtseins, das auf zwei sich {dberlagernden

politisch - sozialen Handlungsebenen die Erosion der
Adelsmacht erlebt und die so gewonnenen "Erfah-
rungsraume"” (Koselleck) gegen den traditionsgeleite-
ten politisch - sozialen Kontext der preuRischen

Herrschaft am Rhein in Stellung gebracht hatte. Dessen
ungeachtet wird - zweitens -die Persistenz der durch
den BesitzumschichtungsprozeB gewonnenen birgerlichen
Machtgrundlage wvon der Forschung im wesentlichen nur
unterstellt, der empirische Nachweis ist vermutlich
aufgrund der exorbitant umfangreichen empirischen
Materialbasis bislang nicht gefiihrt worden, wobei
Zwelit—- und Drittverkadufe, nicht zuletzt dabei aber
auch die Rolle des preuBischen Fiskus 1in seiner
Funktion als Nachfrager in den Blick zu nehmen waren.
Allenfalls die empirisch von der 4dlteren wie von der
jlingeren Forschung m.E. gleichermaBen berilicksichtigten

Nutzungsarten von in der Regel groBeren

(Hg.), S.23 - 32.
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sakularisierten Liegenschaften kdénnen daher im
Einzelfall AufschluBl Uber die (dis-) kontinuierliche
Verwendung der Besitztitel bieten.

Dabei war deren variierender Gebrauch "als
Schulen, Heil- oder Pflegeanstalten", aber auch "die
Unmwandlung von Kirchen in Zuchthduser, Arbeitshauser,
Kasernen, Magazine..an der Tagesordnung"%4, wohingegen
die Nutzung sédkularisierter Liegenschaften in Fabriken
und deren Funktion als Katalysator fir eine
gegebenenfalls erfolgte frihzeitigere Beschleunigung
und Ausdehnung des Industrialisierungsprozesses
umstritten ist und zumindest regional unterschiedliche

Ergebnisse zeitigt?>’.

324 Heribert Raab, Auswirkungen der Sadkularisation auf

Bildungswesen, Geistesleben und Kunst katholischen
Deutschland. In: Langner (Hg.), S.86.

322 Dipper bestreitet einen von der Besitzumschichtung

ausgehenden Impuls zur Industrialisierung fir Wirttemberg,
wo nur 2 von 95 aufgehobenen Kldstern als Betriebe, eins
davon als staatliche Manufaktur fir industriell -

gewerbliche Zwecke nutzbar gemacht wurden. Der
Uberwiegende Teil der Klo&ster wurde im Sildwesten hingegen
einer zivilbehdrdlichen Verwendung oder der

Militdrverwaltung idberwiesen. In Bayern wurden 10 von 250
Klostern gewerblich genutzt, in Baden waren 7 % der Stifte
fir Manufakturzwecke umgebaut worden. Linksrheinisch
liegen die entsprechenden Quoten z.T. deutlich hoher: Im
Saardepartement wurden 18,7 %, im gesamten nachmals
preulRischen Territorium ca. 6,0 % der aufgehobenen
geistlichen Institutionen gewerblichen Zwecken zugefihrt.
Aller Voraussicht nach war die Ubernahme von Kl&stern mit
der Grindung neuer Firmen verbunden, deren
Produktionsschwerpunkt kaum UmbaumaBnahmen erforderlich
machte, denn die Nutzung einer Dampfmaschine ist nur fiir
die Firma Frowein & Berg in Bonn belegt. - Im industriell
fortgeschritteneren Roerdepartement scheinen die
sakularisierten Liegenschaften den an sie gerichteten
funktionalen Anforderungen im ganzen demgegeniiber weniger
entsprochen 2zu haben, zum anderen waren bereits 1in der
protoindustriellen Phase entsprechende Anlagen errichtet
worden, die fir eine adadquate Nutzung eher in Frage kamen.
Vgl. auch Max Barkhausen, Die sieben bedeutendsten
Fabrikanten des Roerdepartements im Jahre 1810. In:
Rheinische Vierteljahrsblatter, Jg. 25 (1960), S.100 -
113; Dufraisse, Das napoleonische Deutschland, S.476f.;
Dipper, Probleme einer Wirtschafts—- und Sozialgeschichte
der Sakularisation 1in Deutschland, S.165ff.; Blittner,
S5.383f.; Klompen, S.205.
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b) Das Militar als Nachfrager

Ahnlich deskriptiv und unscharf, als konstatiertes,
aber einerseits historisch genetisch nicht
abgleitetes, andererseits nicht in den kausalen
Kontext wvon Modernisierung und Staatsschuldenkrise
eingebundenes Phdnomen sind bislang die dem
Militdrfiskus Uberwiesenen sakularisierten Liegen—
schaften von der Forschung zur Kenntnis genommen
worden. Wahrend das Interesse an den Voraussetzungen
und den Verlaufsbedingungen der Sdkularisierung
dominierend blieb wund sich - wenn auch vor dem
Hintergrund eines sich in jlingerer Zeit abschwdchenden
Interesses - als Gegenstand kritischer Auseinander-
setzung Dbehaupten konnte, sind ihre langfristigen
Folgen nur residual und, sofern es den Militdrfiskus
betrifft, bis jetzt allein von Rainer Braun in einem
zentralen Beitrag behandelt worden®°°. - Dabei
argumentiert Braun cum grano salis in einem Argumenta-
tionszusammenhang, der im Grunde die Verwendung kirch-
licher Liegenschaften fiir eine militdrische Nutzung in
einen eher politisch zweckrationalen, ja pragmatischen
Rahmen stellt und dabei die Kontinuitdt einer frihneu-
zeitlichen Entwicklungslinie betont, die schlieBlich
mehr "zur Sicherung der politischen Machtanspriiche",
iberdies von zivil - militdrischen Mentali-
tdtsdifferenzen ausgehenden Erwdgungen 1in eine neue
Qualitat umgeschlagen ist und aus diesem Motivbilindel

heraus eine Substitution des Birgerquartiers nach

356 Vgl. Rainer Braun, Kloster und Kaserne, a.a.0.; als

knapper AbriB auch ders., Kloster als Kasernen. In: Bayern
und seine Armee, S.231f sowie ders., Garnisonsbewerbungen
aus Franken 1803 - 1919, S.123.
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MaBgabe der Mdglichkeiten anstrebte’’. Es ist die
stdrkere Gewichtung des traditionalen, auch sozial -
kulturellen Bedeutungsrahmens, der den Bezug zur
fiskalpolitischen Mangelsituation des Staates und -
bedingt durch den argumentativen Rekurs auf die Friihe
Neuzeit - die modernisierungsgepragte perspektivische
Offnung der Fragestellung fiir das spdte neunzehnte
Jahrhundert partiell vernachldssigt. - Der hier
markierte Spannungsrahmen, der den definierten Pro-
blemkreis flir einen grobBeren Zeitraum aufgreift und
dessen Adaption und Integration in eine langere, die
Formierung des spezifisch neuzeitlichen
Modernisierungsprozesses beschreibende Entwick-
lungslinie anstrebt, trat in PreuBen aber Jjenseits
einer normativen Selbstdefinition, wie sie durch das
Gesetz von 1820 als Fluchtpunkt der kiinftigen
Perspektive festgeschrieben worden war, zunachst
hinter dem Duktus realpolitisch limitierender Faktoren
zurick.

Dabei ist in der Forschung diese "Achsenzeit" der
Kasernierung, wie die Phase zwischen der
ausschlieBlichen Einquartierung von Truppen im
Blirgerquartier und dem Neubau von Garnisonunterkiinften
beschrieben werden kann, bislang eher als ein Phéanomen
zur Kenntnis genommen worden, das zwar deskriptiv
aufgegriffen, aber - sofern es die Uberweisung
sakularisierter Liegenschaften zur Nutzung an das
Militar betrifft - in seiner empirisch -
quantitativen Dimension noch nicht erfalt worden
358

ist Allerdings beruht diese Forschungsliicke z.T.

357 Rainer Braun, Kloster als Kasernen. In: Ders. (Hg.),

Bayern und seine Armee, S.231.

358 Vgl. Sicken, Stadt und militdrische Anlagen, S.42f;

hier mit einem Hinweis auf eine Zusammenstellung Ko&lner

Kirchen und Kloéster, aus denen der Umfang vormals
geistlichen Besitzes, welches fir militdrische Zwecke
genutzt wurde, ersichtlich 1ist, ebenda, Anmerkung 108.
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auch auf einem Mangel an allgemeinen
Voruntersuchungen, zumal im Gegensatz zur
franzdsischen Periode fir die preubische Zeit kaum
einschldgige Voruntersuchungen zur Weiterverwendung
sdkularisierter Liegenschaften existieren®’.

Im folgenden soll fir die verschiedenen
Garnisonstadte der Provinz Niederrhein der Anteil der
von der bewaffneten Macht Ubernommenen sdakularisierten
Liegenschaften sowie die Quote der wvom Staat und
seitens der Kommunen zur Ver fligung gestellten

360

Grundsticke und Gebdude, die dem Militdr zur Nutzung

Uberwiesen wurden, auf der Grundlage einer

361

Totalerhebung ausdifferenziert werden - Im

Regierungsbezirk Trier betrug der Gesamtwert der dem

preubischen Militdar zur Nutzung fir
Garnisonunterkinfte, Lazarette, Pferdestalle,
Reitbahnen, Gerdte- und Materialdepots sowie

Pulvermagazine zur Verfigung gestellten Liegenschaften

rund 774 Tausend Taler%z; davon wurden innerhalb des

Ders., Minster als Garnisonstadt - Allgemeine Wehrpflicht
und Kasernierung, S.728 und S.734f.; ders., Vincke und die
bewaffnete Macht, S.185; ders., Die Garnison im

Kommunmalen Kalkil, S.4; Lankes, S$5.68; Bruder, S.109ff.;
Hettinger, S.73ff.

329 Vgl. bis jetzt Wilhelm Engels, Beitrage zur
Domanenverdauberungspolitik Preubens in der Rheinprovinz.
In: Max Braubach/ Franz Petri/ Leo Weisgerber (Hg.), Aus
Geschichte und Landeskunde. Forschungen und Darstellungen.
Festschrift fiir Franz Steinbach, Bonn 1960, S.621 - 636.

360 Ausgenommen sind hier die Manover-— und

Exerzierplatze.

et Es wurde hierbei nicht die Jjeweilige Gebdudezahl,

sondern der fir das Jahr 1815 seitens der Bezirksregierung
zu Grunde gelegte Gebdudewert als Berechnungs-— und
VergleichsmaRstab gewahlt.

362 Die Angaben basieren, sofern nicht anders vermerkt,

hier und 1im folgenden auf eigenen Berechnungen nach
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599: 'Nachweisung von
den Gebduden und Grundstiicken, welche der Staat oder die
Kommunen zu den Garnison - Einrichtungen im Regierungs -
Bezirk Trier hergegeben haben' v. 16.04.1819.

Unklar und aus der Quellenlage nicht ersichtlich ist
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383 etwas mehr als ein

Verwaltungsbezirks mit knapp 28 %
Viertel der an die bewaffnete Macht gelangten
Vermégenswerte seitens der Stadt Trier dem Militdar zur
Verfligung gestellt.

Es handelte sich hierbei um insgesamt 24 Gebaude,
die mit Ausnahme der unmittelbar vor dem norddstlichen
Mauerring gelegenen ehemaligen Abtei St. Maximim und
den an die Gebdude der kirchlichen Korporation
grenzenden Komplexen sowie zwel weiteren, in der
Gemeinde Pallien auf der anderen Moselseite gelegenen
H&dusern, um Liegenschaften, die innerhalb der
Stadtmauern erbaut worden waren. Unter diesen dem
Militdr zur Verfiigung gestellten Gebadudekomplexen,
Hausern, Torwachen, Stdllen und kleineren Schuppen
stellte sich der sédkularisierte Anteil mit 66,9 5364
doppelt so hoch wie die Quote der vom Staat und
seitens der Kommune abgegebenen Liegenschaften, die
sich auf {Uber 33 % belief%S; und es iUberrascht dabei
kaum, daB die Abtei zu St. Maximim — das schloB die
eigens taxierte Abteikirche, {iberdies ein anliegendes
und als Artilleriedepot genutztes Gebdude mit ein -

sowie das Katharinen- und das unweit vom ehemaligen

in dem hier verfolgten Zusammenhang die zeitgendssische
Definition "staatlicher" Liegenschaften; denn zum einen
bieten die Akten keinen AufschluB dariber, auf welche
Weise und zu welchem Marktwert die 1815 in privater Hand
befindlichen sdkularisierten Liegenschaften an den Fiskus
gelangten, zum anderen wird 1in den einschldgigen Quellen
keine iberzeugend nachvollziehbare Trennung zwischen
denjenigen Gebduden vorgenommen die sowohl wvor, wie nach
1815 in staatlichem Besitz gewesen sind und den Objekten,
die erst nach dem Ubergang an Preuben in staatliche Hand
gelangt sind. Uberdies werden kommunale und staatliche
Gebdude 1in den einschldgigen Listen z.T. in den gleichen
Spalten gefihrt, so daB hdaufig eine stringente Trennung
nicht vorgenommen werden konnte. Bei den in den Quellen
angegebenen Gebaudewerten scheint dariber hinaus die Be-
messungsgrobe nicht mit dem Marktwert identisch zu sein.

363 Das sind ca. 216.000 Taler.
364 Das sind 144.610 Taler.
365 Das sind 71.300 Taler.
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kurfirstlichen Pallast gelegene Agnetenkloster unter

den sakularisierten Liegenschaften am héchsten

366

bewertet wurden Dabei war die Benediktinerabtei

St. Maximim nach ihrer Aufhebung im Marz 1802 bereits
von den Franzosen als Kaserne und als Magazin benutzt

worden>°’.

Das gleiche gilt fir das Agnetenkloster, das
nach seiner Aufhebung im Juli 1802 zunachst
militdarischen Zwecken diente, Dbevor die Stadt Trier
nach dessen Erwerb dort im Jahr 1807 ein Spinn- und
Arbeitshaus einrichtete’®®; vier Jahre spdter wurde das
Klostergebdaude durch den Doma@aneneinnehmer Jakob
Christian Schmeltzer zu einer Zuckerfabrik umgebaut,
bis es seit 1815 wieder als Garnisonunterkunft

369

diente - Das an der Mosel gelegene

366 Die Abtei St. Maximim, die unter allen dem Militar

in Trier iUberwiesenen Gebadauden am hochsten bewertet worden
war, wurde mit 64.700 Taler, die dazugehOrige Kirche und
ein anliegendes Gebdude mit 24.000 Dbzw. 9.800 Talern
veranschlagt. Das Agnetenkloster erzielte demgegenliber
einen vergleichsweisen geringen Wert wvon 14.000 Talern;
hinzu kamen allerdings noch die Agnetenkirche sowie ein
zweiter zur Garnisonunterkunft umgebauter Komplex und drei
weitere als Arrestgebdaude bzw. Stallung und Abtritt
genutzte Hauser, die mit zusammen 17.810 Talern bewertet
wurden. — Das Katharinenkloster wurde als Garnisonlazarett
genutzt und auf 16.000 Taler taxiert; auch hier waren die
Katharinenkirche (2.500 Taler) und ein weiteres Gebdaude
(800 Taler), die als Fouragemagazin dienten, fir
Militdrzwecke hinzugenommen worden.

67 Vgl. J. Ch. Lager, Die Kirchen und klo&sterlichen

Genossenschaften Triers vor der Sakularisation. Nach den
Aufzeichnungen von Franz Tobias Miiller und anderen Quellen
bearbeitet, Trier 1918, S.170ff.; Philipp de Lorenzi,
Beitrdge zur Geschichte samtlicher Pfarreien der Didcese
Trier, Bd.l, Trier 1887, S.35. Zur Verwendung der Abtei
als Kaserne 1in preuBischer Zeit wvgl. auch Johann Anton
Joseph Hansen, Beitrdge zur Geschichte und Beschreibung
der einzelnen Pfarreien des Stadt - Kapitels Trier, Trier
1830, S.157.

368 Vgl. Lager, S.131.

Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 354/445:
Schreiben des Zivilkommissars fir die Garnison in Trier,
Crell, an den Gouvernementskommissar des Saardepartements,
V. Schmitz - Grollenburg, V. 31.12.1815. Vgl. auch
Kentenich, S5.678 sowie Johann Peter Lay, Hauser
Verzeichnis der Stadt Trier, Bd. II, Trier [ohne Jahr],
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Katharinenkloster war im November 1803 von dem Trierer
Blirgermeister Anton Joseph Recking ersteigert worden,
um dort den Sitz einer Armenanstalt (Vereinigte
Hospitien) einzurichten®’’; nach 1814 fungierten die

7 ..
37 Dariber

Gebdude als preuBisches Militdrlazarett
hinaus hatte Recking das in der Fleischstrale gelegene
Karmeliterkloster erworben und einen Teil des
Gebdudekomplexes nach falligen UmbaumaRnahmen an
Trierer Einwohner vermietet3n; dieses Kloster, welches
auf einen Gebdudewert von 9000 Taler veranschlagt
worden war, wurde als vierte groBere sdkularisierte
Liegenschaft militdrischen Zwecken zugefihrt und als
Garnisonunterkunft fir zweil Kompanien und eine
Brigadeschule eingerichtet®’?. - Von den im Jahr 1794
in Trier existierenden 22 Kldstern, Abteien und
Stiften war damit nur Jjede fiinfte bis sechste Liegen-
schaft einer kirchlichen Korporation dem Militdr zur
Nutzung {iberwiesen worden’®’*; allerdings handelte es
sich bei den vom Kriegsministerium avisierten Objekten

- das traf insbesondere fir die Abtei St. Maximim zu
- um diejenigen Gebdudekomplexe, die in ihrem
vorgefundenen Zustand 1in funktionaler Hinsicht am
ehesten den militadrischen Bedilirfnissen entsprachen und
sich in bezug auf notwendige UmbaumaRnahmen
augenscheinlich am kostengiinstigsten filir den gedachten

Verwendungszweck herrichten lieBen.

S.96.

270 Vgl. Miiller, Sdkularisation und Grundbesitz, S.94f.
T Vgl. Landeshauptarchiv  Koblenz, Best. 354/445:
Entwurfsschreiben betreffend die 'Einrichtung des

Garnisonslazarettes' v. 18.01.1816. Vgl. auch Johann A. J.
Hansen, S.120.

37 Vgl. Miiller, S&kularisation und Grundbesitz, S$.92.

373 Vgl. Johann Peter Lay, Beitrdge zur Kronik [sic] der

Stadt Trier, Trier 1900, S.102.

. Vgl. zur Anzahl der trierischen Stifte, Abteien und

Kloster im Jahr 1794 Miller, Sdkularisation und
Grundbesitz, S$5.99.

180



Unter den anderen vom Staat bzw. seitens der
Kommune dem Militar zur Nutzung iberwiesenen
Liegenschaften bildete der ehemalige Palast, der nach
dem Wegzug des letzten Kurfirsten Clemens Wenzeslaus
an den Rhein bereits von kurtrierischen und
anschlieRend von franzdsischen Truppen als
Garnisonunterkunft bzw. Lazarett genutzt worden war>’’
, den grolBten und in bezug auf den veranschlagten
Gebdudewert von 53.000 Taler iberdies teuersten

Komplexﬂ6, der von der bewaffneten Macht im GroBher-

. . .. 77 ..
zogtum Niederrhein Ubernommen worden war>'’; dariiber
hinaus wurde ein neben dem Palast gelegenes Gebdude

7 .
378 Be1l

ebenfalls zu Kasernierungszwecken ausgebaut
den seitens der Kommune dem Militdr {berlassenen
Objekte handelte es sich dagegen um vier Gebdude, die
als Laboratorium der Artillerie fungierten; vom Staat
waren der Dbewaffneten Macht {berdies =zwei auf der
gegeniliberliegenden Moselseite und oberhalb der
Gemeinde Pallien gelegenen Gebaude iliberlassen worden,
die als Pulvermagazin dienten, wobei sowohl die
relative Distanz zur Stadt, als auch die Anlage eines
Wachgebdudes neben den Vorratsgebduden deren Rolle als

gefdhrliche und gleichzeitig gefdhrdete Objekte unter-

372 Vgl. Lay, Beitrdage zur Kronik der Stadt Trier,

S.144.

376 Mit dem Umbau des kurfiirstlichen Palastes, der zur

Unterbringung wvon "1200 - 1500 Mann" [sic] geeignet
schien, war bereits in franzdsischer Zeit begonnen worden.
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 354/445: 'Kasernen im
Saar Departement betr.' v. 18.11.1815.

77 . . o . .
? Diesen Spitzenrang nahm unter den sakularisierten

Liegenschaften 1im Verwaltungsbezirk des GrobBherogtums
Niederrhein die Abtei St. Maximim ein.

378 Dieses Objekt war auf einen Wert von 5.300 Taler

taxiert worden und sollte zur Unterbringung von 300 Mann
hergerichtet werden. Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
354/445: 'Kasernen im Saar Departement betr.' V.
18.12.1815.
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strich®”®. - Hinzu kamen zwei weitere unweit der Mosel
gelegene Liegenschaften, in denen das Proviantamt der
Garnison untergebracht worden war°?’ sowie ein Geb&dude
am Simeonstor, welches vom Militdr als Wache genutzt

wurde>®t,

Sieht man vom kurfiirstlichen Palast ab, so
waren es aber durchweg kleinere Objekte, die dem
Kriegsministerium seitens des Staats und der Kommune
zur militdrischen Nutzung lberwiesen worden waren; fiir
die lokalen Dislokationsentscheidungen des Militéars
blieben die zur Verfiligung gestellten sdkularisierten

Liegenschaften bestimmend, die insbesondere in bezug

auf die an eine Massenunterkunft gerichteten
funktionalen Erfordernisse — zumal hinsichtlich der
Raumkapazitaten und des klosterlichen
Gebdudegrundrisses, der haufig einen Innenhof

umschrieb und nach aulen die AbschlieRung betonte -
am ehesten den Vorstellungen der Dbewaffneten Macht
entsprachen und den vergleichsweise kostenglinstigen
Um- und Ausbau erlaubten’®®?.

Dessen ungeachtet ergaben sich aber fir das
Militdr in bezug auf die vom Kriegsministerium fir die
Garnisonierung von Truppenkdrpern vorgesehenen
Gemeinde Saarlouis insofern keine Probleme, als in der

Kommune, die liber keine séadkularisierten Liegenschaften

7 . n
379 Diese Gebaude waren auf zusammen 1.965 Taler veran-

schlagt worden.

380 Der Wert der beiden Proviantamtgebdude war mit 9000

Taler berechnet worden.

381 Der Gebaudewert belief sich auf 75 Taler.

82 Vgl. zur Moglichkeit der Kosteneinsparung in bezug

auf die Nutzung sakularisierter Liegenschaften das
Schreiben des Zivilkommissars fiir die Kasernierung der
Garnison in Trier, Crell, an den Gouvernementskommissar
des Saarsepartements, Schmitz - Grollenburg, v. 31.12.1815
sowie das von Blilow und Schuckmann unterzeichnete
Schreiben an den Zivilgouverneur 2zu Aachen v. 13.02.1816;
ebenso Sack an Schmitz - Grollenburg v. 7.03.1816,
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 354/445.
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3%, "sammtliche [fir

kirchlicher Korporationen verfiigte
Garnisonzwecke geeigneten] Gebdude ... schon unter der
vorigen Regierung zu Militdrzwecken hergegeben worden"
waren, wie die Regierung Trier 1819 an das Ober-

384 Unter diesen

prasidium in Koblenz berichtet hatte
Liegenschaften befanden sich acht Kasernengebdude zu
einem veranschlagten Preis von 416.575 Taler;
insgesamt betrug der Gebdudewert aller 1in Saarlouis
dem Militar zur Nutzung liberwiesenen
Garnisonunterkiinfte, Pferdestdlle sowie Material- und
Gerdtedepots 504.645 Taler und {iberstieg damit den
entsprechenden Anteil der Bezirkshauptstadt Trier um
mehr als das Doppelte, wobei sich die Quote der

Gemeinde innerhalb des Regierungsbezirks auf 65,1 %

belief. - Demgegeniiber war der entsprechende Anteil in
Saarbriicken mit lediglich 6,9 % vergleichsweise

gering; an der Saar waren sieben Liegenschaften, die
ohne Ausnahme auch vOor 1803 schon staatlicher
Provenienz waren, zu einem Gebdudewert von insgesamt
53.850 Taler veranschlagt worden. Darunter befanden
sich vier Komplexe®®®, die =zu Garnisonunterkiinften
ausgebaut worden waren sowie drei offenbar kleinere
Objekte, die dem Militar als Stall bzw. als

Heumagazine dienten’®®®.

83 Im Gegensatz zu den Arrondissements Trier und Prim,

in denen sich 73,68 % bzw. 22,35 % (zusammen also 96,03 %)
der im Saardepartement verfliigbaren kirchlichen
Vermdgenswerte konzentrierten, betrugen die entsprechenden
Quoten filir das Arrondissement Saarbriicken 3,94 % und fir
das protestantisch dominierte Arrondissement Birkenfeld
unerhebliche 0,03 %. Vgl. Miller, Sdkularisation und

Grundbesitz, S.118.

84 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599:
'Nachweisung von den Gebduden und Grundstilicken, welche der
Staat oder die Kommunen zu den Garnison - Einrichtungen im
Regierungs Bezirk Trier hergegeben haben' v. 16.04.1819.

385 Dabei handelte es sich um drei Gebaude (19.000
Taler), die "alte Stallkaserne" sowie eine Liegenschaft
(24.000 Taler), die "Hospitalkaserne" genannt wurde.

286 Die Gebaudewert aller drei Liegenschaften Dbetrug
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Innerhalb des Regierungsbezirks Trier bildete die
Hauptstadt dieser Verwaltungseinheit eine Ausnahme:
Denn nur hier war die Quote sdakularisierter
Liegenschaften erheblich hoher, als die seitens des
Staates bzw. von der Kommune dem Militdr zur Nutzung
Uberwiesenen Liegenschaften, wobei Trier gleichzeitig
die einzige Gemeinde im Regierungsbezirk darstellte,
in der das Kriegsministerium auf Gebdude kirchlicher
Korporationen zurickgriff. Sieht man von den
Relationen innerhalb der Kommune ab, in der sich die
Quote sakularisierter =zu staatlichen und kommunalen
Liegenschaften, die seitens der bewaffneten Macht in
Gebrauch genommen worden waren, auf ca. 66,9 % zu
33,01 % stellte, so kehrten sich die entsprechenden
Anteile in Dbezug auf den Regierungsbezirk Trier um:
81,3 % derjenigen Gebdude, die dem Kriegsministerium
Uberwiesen wurden, waren weltlicher, dagegen nur

18,6 % sdkularisierter Provenienz.

Gebdudewerte der dem Militdr zur Nutzung liberwiesenen
sdkularisierten sowie staatlichen und kommunalen
Liegenschaften in den Garnisonstddten des
Regierungsbezirks Trier>®’:

sdkularisiert staatlich u. kommunal Anteil im
Reg. Bez.
Trier 144.610 71.300 27.8 %
Saarl. - 504.645 65.1 %
Saarbr. - 53.850 6.9 %
Summe 144.610 629.795
= 18.6 % = 81.3 % = 99.9 %

Flir den Regierungsbezirk Koblenz ergibt sich eine in

zusammen 10.850 Taler.

87 Es handelt sich um gerundete Werte.
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bezug auf die Verwaltungseinheit vergleichbare
Werterelation, wenn auch — anders als im Bezirk der
Regierung Trier - eine deutlichere Konzentration der
dem Militar Uberwiesenen Liegenschaften auf die
Hauptstadt sowie die benachbarte Gemeinde
FEhrenbreitstein zu konstatieren ist. Denn auf Koblenz
entfielen 73,21 % und auf Ehrenbreitstein 14,31 % der
dem Kriegsministerium im Regierungsbezirk {iberwiesenen
Gebéudewerte3%, so daB beide Gemeinden mit zusammen
87,52 % bereits einen Anteil von vier Finfteln an der
Vermdgensiibertragung repréadsentierten. - Dabei machte
die Quote der sdkularisierten Liegenschaften in
Koblenz 22,05 % aus3%; die Gebaude staatlicher bzw.
kommunaler Provenienz, die nach 1815 seitens des
preubischen Militdrs in Gebrauch genommen worden
waren, stellten sich dagegen auf einen Anteil von
77,9 %. Mit einer Vermdgensilibertragung wvon insgesamt
knapp 116.000 Taler an die bewaffnete Macht in Koblenz
war der Abstand zur Bezirkshauptstadt an der Mosel
(216.000 Taler) zwar nicht unerheblich, doch
relativiert sich diese statistische Differenz, zumal
am Rhein ein héherer Gebdudewert von Objekten
staatlicher bzw. kommunaler Provenienz (> 90.000
Taler) dem Militdr zur Nutzung lberwiesen worden war
und dariber hinaus auch noch in Ehrenbreitstein

Gebdude zu einem veranschlagten Wert von 22.600 Taler

388 Die Angaben basieren, sofern nicht anders vermerkt,

hier und 1im folgenden auf eigenen Berechnungen nach
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599: 'Nachweisung von
den Gebduden und Grundstiicken, welche der Staat oder die
Kommune zu den Garnisons - Einrichtungen im Regierungs -
Bezirke Koblenz hergegeben haben' v. 16.06.1819.

89 Aus dem Besitz kirchlicher Korporationen waren das

ehemalige Dominikanerkloster (4.000 Taler), das ehemalige
Karthduserkloster (1.000 Taler) sowlie ein Gebaude im
Dominikanergarten zu einem veranschlagten Preis von 20.498
Taler dem Militdr zur Nutzung lberwiesen worden, so daB
mit einem Gesamtwert von 25.498 Talern die erfolgte
Vermdgensiibertragung sakularisierter Liegenschaften
erheblich geringer ausgefallen war als in Trier.
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freigegeben wurden.

Hatte es sich dabei ausschlieBlich wum Gebdaude
staatlicher und Kommunaler Provenienz gehandelt, so
war dagegen 1n Andernach seitens der militdrisch
Verantwortlichen die Eignung des ehemaligen Klosters
der Franziskaner flir eine Truppenbelegung festgestellt
worden”o; dariber hinaus war noch eine kleiner
kommunale Liegenschaft im Wert wvon 500 Taler in den
Besitz des Kriegsministeriums gegangen, so daB sich
der Anteil sdkularisierter =zu stddtischen Vermdgens-—
werten, die vom Militdr in Gebrauch genommen worden
waren, auf 90 % =zu 10 % stellte. - Doch war dies
angesichts der vergleichsweise niedrigen absoluten
Zahlen eher unbedeutend, zumal sich der entsprechende
Anteil der Garnisonstadt im Regierungsbezirk auf
lediglich 3,16 % belief. Mit einer geringfiigig hdheren
Quote (9,3 %)3%' war die als preuBische Exklave von
hessen - darmstddtischen und nassauischen Territorium
vom GroBherzogtum Niederrhein getrennte, aber zum
Verwaltungsbezirk des Regierungsprdsidiums Koblenz
gehdrige Stadt Wetzlar an der Vermdgensilibertragung an
das Militar beteiligt. Denn in der ehemaligen
Reichsstadt war vom Staat das Gebaude des Reichs-
kammergerichts, welches 1806 aufgeldst worden war, dem
Kriegsministerium {iberwiesen worden’’?; dariiber hinaus
war aus dem Anteil sdkularisierter Liegenschaften das
ehemalige Stiftsgebdaude, das zu einem Wert von 1.944
Taler veranschlagt worden war, in den militdrischen
Besitz {ibergegangen®’’.

Zwar hatte innerhalb des Regierungsbezirks

390 Der Gebaudewert wurde mit 4.500 Taler veranschlagt.

o1 Der absolute Wert betrug 14.691 Taler.

392 Der Gebaudewert betrug 12.747 Taler.

393 Damit stellte sich der Anteil staatlicher zu

sakularisierten Vermdbgenswerten in Wetzlar auf 86,7 % zu
13,2 %.
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Koblenz der Gesamtwert der an die bewaffnete Macht
erfolgten Vermdgensilibertragung 1in Hdhe von knapp
158.000 Taler mit Abstand nicht das weit hohere AusmalB
der entsprechenden Besitzumschichtung im
Verwaltungsbezirk der Regierung Trier erreicht ( >
774.000 Taler), doch korrelierte unter den Regierungs-—
bezirken die Distanz der sakularisierten =zu den
staatlichen und kommunalen Gebaudewerten, die dem
Militar {Uberwiesen worden waren und die sich im
Koblenzer Bezirk auf 20,2 % zu 79,6 % stellte (RDb
Trier: 18,6 % zu 81,3 %).

Gebdudewerte der dem Militdr zur Nutzung liberwiesenen
sdkularisierten sowie staatlichen und kommunalen
Liegenschaften in den Garnisonstddten des

Regierungsbezirks Koblenz’’?:

sdkularisiert staatlich u.kommunal Anteil im
Reg. Bez.

Koblenz 25.498 90.107 73.21 %
Ehrenbr. - 22.600 14.31 %
Andern. 4.500 500 3.16 %
Wetzlar 1.944 12.747 9.30 %
Summe 31.942 125.954

= 20.22 % = 79.76 % = 99.98 %

Ganz anders stellte sich demgegeniiber die Situation
fiir den Regierungsbezirk Aachen dar’’’; zwar war der
Gesamtumfang der erfolgten Vermdgensibertragung an das
Kriegsministerium mit 111.500 Taler erheblich geringer

ausgefallen, als 1in den Regierungsbezirken Trier und

394 Es handelt sich um gerundete Werte.

395 Die Angaben basieren, sofern nicht anders vermerkt,

hier und 1im folgenden auf eigenen Berechnungen nach
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599: 'Nachweisung von
den Gebduden und Grundstiicken, welche der Staat oder die
Communen zu den Garnison Einrichtungen 1im Regierungs
Bezirk Aachen hergegeben haben' v. 9.04.1819.
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Koblenz, doch betrug hier der Anteil sdkularisierter
Gebdudewerte an der Besitzumschichtung 83,4 %3%,
wohingegen staatliche und kommunale Liegenschaften nur
zu 16,5 $°°" dem Militdr zur Nutzung tberwiesen worden
waren. Dabei {berwog sowohl in Aachen wie auch in
Jilich der Anteil sadkularisierten Vermdgens, welches
fir die Nutzung durch das Militdr zur Verfiigung
gestellt wurde.

In der Bischofsstadt stammten aus dem Besitz
kirchlicher Korporationen zum einen das Karmeliter-
und das Marientaler Kloster, die zu einem Gesamtwert
von 76.000 Taler wveranschlagt worden waren, zum
anderen auch ein Teil des ersten Stockwerks sowie die
gesamte zweite Etage des Dominikanerklosters>’®, wobei
dieser seitens der bewaffneten Macht genutzte
Gebdudeteil auf 5.000 Taler geschatzt wurde. Hinzu
kamen noch Liegenschaften aus staatlichem und
kommunalen Besitz (14.000 Taler), so daR in Aachen
eine Vermdgensilibertragung an das Militdr zu einem Wert
von 95.000 Taler erfolgt war, was einen Anteil von
85,1 % innerhalb des Regierungsbezirks reprdsentierte.
- Die entsprechende Quote fiir Jilich betrug 14,7 %,
wobei auch hier der Gebdudewert sakularisierten
Vermdgens — das Kapuzinerkloster war dem Militdr zur
Nutzung Ubertragen worden®”® - Uberwog; hinzu kam noch
eine Liegenschaft aus kommunalem Besitz (4.500 Taler),
so daB dem Kriegsministerium in Jilich insgesamt
Vermdgenswerte in HoOhe von 16.500 Taler zur Verfiigung

gestellt worden waren®%?,

Das sind Vermdgenswerte in HShe von 93.000 Taler.

Das sind Vermdgenswerte in HOhe von 18.500 Taler.

398 Der andere Teil des ersten Stockwerks wurde fir das

Salzmagazin genutzt.

399 Das Kloster war auf 12.000 Taler veranschlagt

worden.

400 Damit stellte sich die Relation von sadkularisierten
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Gebdudewerte der dem Militdr zur Nutzung liberwiesenen
sdkularisierten sowie staatlichen und kommunalen
Liegenschaften in den Garnisonstddten des

Regierungsbezirks Aachen®’:

sdkularisiert staatlich u. kommunal Anteil im
Reg. Bez.
Aachen 81.000 14.000 85.2 %
Juilich 12.000 4.500 14.7 %
Summe 93.000 18.500
= 83.4 % = 16.5 % = 99.9 %

Es ist vor dem Hintergrund der hier ausdifferenzierten
Ergebnisse im Grunde weniger von Evidenz, daBl es die
beiden Bischofsstddte in der ©preuBischen Provinz
GroBherzogtum Niederrhein - Trier und Aachen -
waren, die unter allen Gemeinden des
Verwaltungsbezirks mit Abstand den groblten Teil
(83,6 %) sdkularisierter Liegenschaften stelltenMZ,
welche dem Militdr =zur Nutzung Uberwiesen worden
waren. - Vielmehr werden die bisherigen - wenn auch
in quantitativer Hinsicht insgesamt noch empirisch zu
ungenigend verifizierten - Ergebnisse der Forschung
in Frage gestellt, in denen durchweg zwar der Anteil
staatlicher und kommunaler Vermdgensiibertragungen an

das Militdr nicht bestritten, hingegen hinsichtlich

zu kommunalen Gebadudewerten 1in der Garnisonstadt auf
72,7 % zu 27,2 %.

ot Es handelt sich um gerundete Werte.

402 Zzum Preis wvon 225.610 Taler vom Gesamtwert aller

Kommunen (269.552 Taler) im GroBherzogtum Niederrhein.
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der quantitativen Dimension des erfolgten Besitzum-—
schichtungsprozesses den sakularisierten Vermdgens-—
werten ein Vorrang in der Bewertung eingerdumt worden
war . Zumindest fir die preulische Provinz
GroBherzogtum Niederrhein ist diese bislang als
empirisch schwach untermauerte These in der Forschung
vertretene Auffassung nicht mehr haltbar. Denn in dem
siidlichen Verwaltungsbezirk der beiden rheinischen
Provinzen stellte sich der Anteil sakularisierter zu
staatlichen wund kommunalen Gebaudewerten, die dem
Militdr {iberwiesen wurden, auf 25,82 % zu 74,17 $*%;
damit war das ehemalige Eigentum kirchlicher
Korporationen lediglich zu einem Viertel an dem
zugunsten des Militdrs erfolgten Besitzumschichtungs-
prozell beteiligt. Sieht man wvom Regierungsbezirk
Aachen ab, dann betrug dieser Anteil in den
Verwaltungsbezirken der Regierungen in Trier und in
Koblenz sogar nur rund ein Finftel. Zwar relativieren

sich diese Quoten, sofern man Kriterien funktionaler

Art in die Bewertung einflieBen lankt, da die
sakularisierten Kldster, Abteien und Stifte - wenn
auch nicht den Uberwiegenden Anteil der
Garnisongebdude - die Mehrzahl der

Garnisonunterkiinfte stellten, aber die hohe Quote des
Staates und der Kommunen an der Vermdgensibertragung
ist dessen ungeachtet von der Forschung bislang weit

unterschatzt worden.

403 In absoluten Werten: 269.552 zu 774.249 Taler.
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Gebdudewerte der dem Militdr zur Nutzung liberwiesenen

sdkularisierten sowie staatlichen und kommunalen

Liegenschaften in der Provinz GroBherzogtum
Niederrhein®®*:

sdkularisiert staatl./kommunal Anteil im

Reg. Bez.

Rb Trier 144.610 629.795 74.19 % Rb
Koblenz 31.942 125.954 15.12 % RDb
Aachen 93.000 18.500 10.68 %
Ghz. Nie- 269.552 774.249 1.043.801
derrhein = 25.82 % = 74.17 % = 99.99 %

Jenseits dieser quantitativen Beobachtungen richtet
sich an die hier ausdifferenzierten empirischen
Ergebnisse aber auch die Frage, ob nicht diejenigen
Garnisonstadte, die - wie etwa Trier - iber einen
hohen Anteil dem Kriegsministerium Uiberwiesener
sakularisierter Liegenschaften verfiigten, gerade aus
diesem Grund die Nachzigler unter denjenigen Kommunen
darstellten, 1in denen verstarkt seit der Mitte des
19.Jahrhunderts in den Kasernenneubau investiert und
die "Achsenzeit" der Kasernierung auch hier durch den
allmdhlichen Ubergang in die Moderne abgeldst worden
war.

Aus dem Besitz des Staates, der Kommunen und der

404 Es handelt sich um gerundete Werte.
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sakularisierten Kldster, Abteien und Stifte waren dem
preubischen Militadr Liegenschaften 1im Gesamtwert von
Uber einer Million Taler zur Nutzung - vor allem fiir
die Kasernierung der Truppen - iberwiesen worden.
Damit war aber nicht zuletzt auch ein Umbruch markiert
worden, der 1in gewisser Weise die Basis filir die
Umsetzung des Kasernierungsgesetzes wvon 1820 in der
Provinz darstellte. - An der noch lange wahrenden
Praxis der Einquartierung d&anderte dies allerdings

vorerst nur wenig.

1.3. Reform und Stagnation: Die Kontinuitat des

Blirgerquartiers

a) Die Norm: Das preuBische Servisregulativ von 1810

Im Grunde biindelten und manifestierten sich in der
Frage der der Quartierbeschaffung fir das Militar, wie
sie sich um 1820 fiir die bewaffnete Macht und vice
versa fir die Zivilbevodlkerung 1in den  Kommunen
darstellte, verschiedene und einander wechselseitig
Uberlagernde Ebenen des Ungleichzeitigen, was
Uberhaupt in Hinsicht auf das sich wandelnde Erschei-
nungsbild gesellschaftlicher, sozialer und
6konomischer Phdanomene als ein fir den Zeitraum
zwischen etwa 1780 und 1850 gleichsam epochaltypisches
(Fehrenbach) Merkmal dieser Periode kennzeichnend und
in der Ubergangsphase des Vormdrz in dem Nebeneinander
von Beharrung und Umbruch, Stillstand und

Dynamisierung geradezu paradigmatisch zum Ausdruck

gekommen war. - Zwar hatte die Angelegenheit der
Quartierbeschaffung fir das Militar mit dem
Kasernierungsgesetz von 1820 eine durchaus

zasurstiftende Behandlung erfahren, dessen Bedeutung
beschrankte sich aber - wie oben Dbereits gezeigt
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wurde — auf lange Sicht eher mehr auf eine regulative
Idee; filir die meisten Militdrangeh&rigen wirkte es
sich bis zur Reichsgriindung nicht in einer alltdglich
erfahrbaren Praxis aus®’.

Mehr als in Jjeder vorhergehenden, aber auch
folgenden Epoche {berschnitten und Dbilindelten sich
damit im AnschluBl an die Reformzeit drei sich
wechselseitig {liberlagernde und einander sukzessiv
abldsende Ebenen, deren Fragmentierung in gewisser
Weise die Gleichzeitigkeit wvon Vergangenem, Zukinf-
tigem und Gegenwart verkOrperte, indem das Militdr bei
der Beschaffung von Quartierraum fiir die bewaffnete
Macht - erstens - auf die seit der Aufstellung
stehender Heere auch in Friedenszeiten gangige Praxis
der Einquartierung von Soldaten 1im Bilirgerquartier
zurlickgriff sowie - zweitens - seit dem Beginn des
neunzehnten Jahrhunderts bis etwa an die Schwelle zur
wilhelminischen Epoche (iberwiegend) die Nutzung
sakularisierter Liegenschaften als

405 und — drittens

Unterkunftsméglichkeit beanspruchte
- nach MaBgabe der finanziellen M&glichkeiten des
Staates den Neubau von Kasernen vorantrieb®’. Es
reflektiert insofern nur die symptomatische
Parallelitat der zeitgentssischen Situation, wenn

einander 1in dem Servisreglement wvon 1810 und dem

402 Vgl. Thomas Michael Schneider, S.17.

406 Sowohl dem =zeitgendssischen Selbstverstdndnis, als
auch der chronologischen Retrospektive entsprechend
handelte es sich hierbei um eine Interimsldsung.

407 Die Einquartierungs— und die damit untrennbar

verbundene Problematik wvon Servisleistungen 1ist von der
militdr—- wie allgemeinhistorischen Forschung - soweit ich
es zu erkennen vermag - bislang vollstandig ignoriert
worden und hatte dringend eine umfassende Aufarbeitung
verdient. Bislang kann lediglich =zurickgegriffen werden

auf den knappen Uberblick von Friedrich Frhr. von
Schroetter, Die Entwickelung des Begriffes "Servis" im
preulRischen Heerwesen. In: Forschungen zur
brandenburgischen und preuBischen Geschichte, Bd. 13

(1900), s.1 - 28.
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Gesetz zur allgemeinen Kasernierung der Truppen von
1820 zwei im Prinzip gegenlaufige, dessen ungeachtet
Uber einen langeren Zeitraum koexistierende
Entwicklungstrends begegnen, zwischen deren
Inkraftsetzung als Regulativ nur ein Zeitraum von zehn
Jahren lag.

Mit der Einquartierung von Militdrpersonen im
Blirgerquartier seit der Mitte des 17. Jahrhunderts war
den Einwohnern derjenigen Kommunen, die unberittene
Truppenkdrper aufzunehmen hatten - die Kavallerie
wurde wegen der leichteren Bereitstellung von Stallung
und Fourage zumeist auf dem platten Land

untergebracht408

eine Last aufgebilirdet worden, die
sie bis dahin nur aus Kriegszeiten gekannt hatten, die
jedoch im 18. Jahrhundert 2zu einer gewohnten, den
Alltag der BevOlkerung begleitenden Erscheinung werden
sollte, zumal das Militdr einerseits - von nur
wenigen Ausnahmen abgesehen - aus vorwiegend
finanziellen Griinden bis zum Ende des Siebenjahrigen
Krieges keine Sammelunterkiinfte filir die Armee gebaut
hatte, andererseits aber wegen der standigen
Desertionsgefahr von Geworbenen auf die
disziplinierend wirkende Unterbringung innerhalb der
geschlossenen Stadtmauern angewiesen war. Dabei waren
durchweg alle Einwohner einer Kommune zur etwaigen
Aufnahme von Soldaten verpflichtet?®, wobei diejenigen

Gemeinden, welche nicht mit Truppen belegt worden

408 Das galt in Brandenburg - PreuBen 1im wesentlichen

durchgadngig bis zum Ende des zweiten Jahrzehnts des 18.
Jahrhunderts, denn seit 1718 konnte man die Bequartierung
auf dem Lande durch das Aquivalent eines sogenannten
"Kavalleriegeldes" abldsen, so daBl die berittenen Truppen
wegen der vermehrten Wahrnehmung dieses Rechts des Ofteren
in die Stadte verlegt wurden. Vgl. R. de 1° Homme de
Courbiere, Grundziige der deutschen Militarverwaltung,
Berlin 1882, S.13. In anderen deutschen Territorien war
die Kavallerie im Frieden dagegen unberitten.

409 Vgl. Sicken, Stadt und militdrische Anlagen, S.30ff.
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waren, "Sublevationsgelder" in einen Ausgleichsfonds
zu zahlen hatten, aus dem jene Stadte eine
Unterstiitzung erfuhren, die gquantitativ und idber einen
langeren Zeitraum eine im Vergleich hohere Truppenbe-
lastung zu tragen hatten®®. Hatte sich die Ein-
quartierung insoweit als eine feste Institution im
preubischen Absolutismus etabliert, so war die Frage
der damit verbundenen Entschaddigung einem standigen
Wandel unterworfen.

Denn der Servis galt zundchst als eine Abfindung,
die der Soldat seitens des Quartiergebers nur dann zu
erhalten berechtigt war, wenn er seine Anwesenheit in
der Unterkunft nicht mit der Wahrnehmung des
"Naturalquartiers" verband und damit auf die in diesem
Fall =zu Dbeanspruchenden Servitien Holz, Licht und
Stroh sowie Gewlirz, gegebenenfalls auch auf die
Uberlassung von Stallung und Fourage fiir das Pferd,

verzichtete?!?!,

- Flr die Uberlassung einer
Schlafgelegenheit sowie die auf die Tageszeit zu
gewdhrende Mitnutzung des Wohnraums und der
Kochgelegenheit fand der Quartierwirt seinerseits
hingegen keine Entschddigung®’?; indessen war es ihm

iberlassen, die ihm zur Unterkunft Uberwiesenen

410 Vgl. Schroetter, S.10f.

4t Fiir die Infanterie wurden die Preise fir Brot,

Fleisch und Bier entsprechend der Serviszahlung staatlich
reguliert, um damit den Militdrpersonen den
wertentsprechenden Ankauf der Lebensmittel zu ermdglichen.

a1z Die in Teilen der Literatur wohl zu apodiktisch ver-

tretene Position, daB dem Quartiergeber kein Entgelt fir
seine Leistungen gewahrt wurde, bedarf im Einzelfall der
Relativierung, denn fir die Zeit Kurfirsts Friedrich III.
heilt es aus einem Bericht wvon 1694, "der Soldat erhielt
sein volles Tractament, allein der Wirth muBte ihn gegen
eine monatliche Entschadigung wvon 1 Thaler, welche der
Offizier den Mannschaften abziehen multe, speisen, an
welchem Kostgelde der Wirth wohl schwerlich etwas gewinnen
konnte." Emil K. H. wv. Richthofen, Der Haushalt der
Kriegsheere 1in seinen militairischen, politischen und
staatswirthschaftlichen Beziehungen, Bd. 1, Berlin 1839,
S.483.
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Militdrpersonen auszuquartieren, wofilir Jjeweils eine
nach Chargen gestufte Summe zu entrichten war®®. Erst
unter Friedrich Wilhelm I. hatte sich die
ausschlieBliche Gewdhrung der Unterkunft als Regel
durchgesetzt und war demzufolge die Verabreichung der
Servitien, die sich fortan auf die Stellung von Feuer
und Licht Dbeschrdnkten, durch die Barabldsung der
414

Ubrigen Leistungen ersetzt worden

Dariber hinaus war die Einwohnerschaft der

Kommunen an der Administrierung des
Einquartierungswesens durch die Einrichtung von
"Servis - Kommissionen" beteiligt worden®??, um
einerseits die hdaufigen Streitigkeiten zwischen

Militdrpersonen und Bilirgern =zu regulieren, bei denen
die Quartiergeber bis dahin zumeist benachteiligt
waren, da etwaige Beschwerden an die vorgesetzte
Militdrbehdrde wvon dort aus in der in der Regel
zugunsten der eigenen Partei entschieden worden waren;
andererseits sollten auch die Kompetenzen der Bilirger-
schaft, welche tber exaktere Infrastruktur- und
Lokalkenntnisse verfiigte sowie {ber die Macht- und
Entscheidungshierarchien und Konfliktebenen innerhalb
der kommunalen Gesellschaft unterrichtet war, dem

Milit4r nutzbar gemacht werden®®. - Nicht zuletzt

413 Nach Moéglichkeit war die Ausquartierung auf die

Offiziere zu beschréanken, den Mannschaften war sie
untersagt.

e Diese Regelung war hingegen nur 1n Friedenszeiten

sinnvoll; im Krieg hatte sich demgegeniiber die Praxis des
"Naturalquartiers" als ungleich lberlegen erwiesen, da die

Protokollierung, Transparenz, Durchfiihrung und
RegelmaRigkeit finanzieller Abldsungen wegen der sich
fortlaufend adndernden Dislokationen und der damit

verbundenen HAaufung durchmarschierender und meistens nur
kurzfristig quartiernehmender Truppen kaum gewahrleistet
werden konnte.

a1e Auf dem Land kam es nicht zur Bildung solcher Kommi-

ssionen; hier war der Landrat mit der Verwaltung des Ein-
quartierungswesens betraut.

416 Uberdies war das Rechnungs- und Kassenwesen auf die
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hatte man mit dieser MabBnahme die Einquartierung, die
zuvor allein eine Sache des Militdrs gewesen war, auch
zu einer Angelegenheit der Stadte gemacht, welche
Uberdies den Zuschul zur gegebenenfalls "eigenen

7 .
17 qus kommunalen Mitteln zu

Einmietung" der Offiziere
leisten hatten und damit mehr und mehr aus der Rolle
der offizidbsen, unterstiitzenden und
konfliktregulierenden Instanz zwischen Einwohnerschaft
und bewaffneter Macht 1in die Funktion offizieller
Verantwortungsiibernahme gewachsen waren. Allerdings
sicherte ihnen das gewdhrte Mitspracherecht auch die
Moglichkeit der EinflubBnahme zu, was - darauf wird
unten noch zurickgekommen - seitens der Kommunen in

einer spezifischen Weise wahrgenommen wurde, indem

sich MaBnahmen der Konfliktabwehr - je langer, desto
mehr - im neunzehnten Jahrhundert von der bilirgerlich
- militdrischen auf die innergesellschaftliche

Regulierungsebene, d.h. einerseits auf die birgerlich
- unterbilirgerliche Auseinandersetzungsebene
verlagerten und andererseits seitens der kommunalen
Funktionseliten eine Externalisierung der Problematik
in die stadtischen Randzonen und Vorortgemeinden

angestrebt wurde.

Serviskommissionen ibertragen worden, um den
Militdrpersonen die Moglichkeit =zu Ubergriffen gegeniiber
den Quartiergebern zu erschweren bzw. als zwecklos

erscheinen zu lassen. Vgl. Schroetter, S. 14/16 und 19.

a7 Damit war die selbstdndige Ermietung einer Wohnung

durch Offiziere gemeint, was in der Regel nur in stdndigen
Garnisonen als lohnenswert erschien. - 1In der Tendenz
besaBl das Servisregulativ fir die Offiziere wohl nicht die
gleiche Verbindlichkeit, wie fir andere Dienstgrade; schon
das Steuergesetz wvom 30. Mai 1820 hatte die Kommunen ein
halbes Jahr nach Verkiindung des Gesetzes von der
Verpflichtung entbunden, den Offizieren einen
ServiszuschuBl oder Naturalquartier zu gewdhren. Vgl. 'Das
konigliche preuBische Kriegsministerium (1809 - 1909)"',
S.266. — Es ist unklar, in welchem Umfang dieses Gesetz in
den Kommunen zur Anwendung gekommen ist. Vgl. zur nach wie
vor gdngigen Praxis der Servisliquidation flir Offiziere in
Trier das 'Amtsblatt der koniglich preuBischen Regierung
zu Trier' wv. 13.02.1845, S.37.
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DaB unter den beteiligten 1Interessenten die
Quartiergeber in die Schere militdrischer und
kommunaler Regelungskompetenz geraten waren, die in
der Praxis auf eine Maximierung des Nutzens fir die
bewaffnete Macht und - soweit es den Empfang wvon
Sublevationsgeldern betraf - auf eine Maximierung des
Gewinns fir die Kommunen zielte, die trotz zu
leistender Zuschiisse in der Einwerbung und
Quartiernahme von Truppen ladngst eine Moglichkeit zur
Hebung des kommunalen Budgets erkannt hatten,
reflektiert implizit auch das von Friedrich Wilhelm
III. unterzeichnete neue Servisregulativ von 1810, das
bis 1868 Giltigkeit behalten sollte und das
Einquartierungswesen damit einer insgesamt
differenzierteren, aber auch vereinheitlichten Weisung
unterwarf®®, Dabei hatte das Regulativ, dessen
Ausarbeitung sich als ein Reflex auf "mancherlei
vermeidliche Beldstigungen" und "Verlegenheiten" der

Vergangenheit verstand®®, zum einen die Rechte der

einquartierten Militdrpersonen (einschlieBlich ihrer
Angehdrigen®?®) definiert, denen - Jje nach Charge -
eigene Raume "in Dbewohnbarem Zustande", zumindest

jedoch ein eigenes Bett und eine einfache Ausstattung

der Unterkunft, dariiber hinaus fiir die Wintermonate

Holz zu gewdhren war“??, zum anderen —deutlich

allgemeiner und in lediglich in negativer Abgrenzung
zu deren Anspriichen - aber auch die Quartierwirte

unter den Schutz der Vorschrift gestelltMZ.

418

'Ueber den Anspruch des Militairs bey Natural - Ein-
quartierungen', Servisregulativ wvon 1810, hier nach der
gedruckten Ausfertigung in Stadtarchiv Trier, Best. Tb
17/100.

419 In der Einleitung des Servisregulativs, ebenda.

Vgl. § I.3 des Regulativs.

Vgl. die §§ I.4 und I.5.a bis I.5.c sowie auch §
VIII.52 des Regulativs.

422

420

421

Das Subjekt des Regulativs 1ist selbstredend das
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Durch das Prinzip der Ermittlung und

anschlieRenden "Vertheilung der Provinzial - Quoten
auf die Stadte"™ war die aus dem Ancien Régime
gelaufige Praxis der Distribution von

Sublevationsgeldern dem Grundsatz nach Dbeibehalten

worden®?®; doch hatten die St&ddte jetzt vorschuBweise

monatliche Betrdge an die "Provinzial - Servis -
Kassen" abzufiihren, aus denen ihnen - je nach Dauer
und Umfang der Truppenbelegung - Rickzahlungen aus
dem Provinzialfonds zuflossen Dbzw. im Falle der

Quartierfreiheit keine Erstattung gewdhrt wurde, wobei
es den Kommunen "idberlassen [blieb],...das weitere
wegen Aufbringung ihres Beitrages zu reguliren"?®*?,
Genau damit war 1in den Bestimmungen des Regulativs
aber ein Modus enthalten, der die Grenzziehung
kommunaler Befugnisse - wie sie sich in der
Institutionalisierung von Serviskommissionen als Ebene
staddtischer Partizipation manifestiert hatten - auf
die Gemeindepflichten ausdehnte, womit die Sphéare
individueller Pflichten und Anspriiche, wie sie
zwischen Quartiergebern und —-nehmern in einer
eigentiimlichen Mischung aus Gewohnheits- und fixiertem
Recht Dbestanden hatte, aufgeldst worden war zugunsten
einer genuin bilirokratischen Mitwirkung der Kommunen am
Einquartierungswesen, die sich auch auf den Gemeinde-

haushalt erstreckte??.

Militar, dessen Rolle hier zwischen Kommune und
Quartiergebern fixiert wird; die Rechte der Quartierwirte
werden demzufolge indirekt aus der Perspektive des
Militdrs formuliert: "Es darf von Seiten der Quartier -
Berechtigten unter keinem Vorwande mehr gefordert; eben so
wenig aber auch diesen seitens der Stadte zugemuthet
werden". Ebenda, § I.2.

423 Vgl. § V.36: 'Ueber die Mittel =zur Bestreitung der
Ausgaben'.

424 Vgl. die §§ V.37 bis V.39 des Regulativs. Zitat nach
§ V.37.

425 So mublBte die Gemeinden Trier, Saarbricken und
Saarlouis 1im Jahr 1818 aus dem Gemeindehaushalt einen
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Hatte sich damit die Rolle der Gemeinden in bezug

auf das Einquartierungswesen im Verlauf eines
Jahrhunderts von einem Element der "passiven
Integration” zu einem Faktor der "aktiven

Partizipation" gewandelt, so war damit jenseits einer
formal verdnderten Gestaltungsebene, die sich durch
einen partiellen Zuwachs von Birokratisierung und
Professionalisierung auszeichnete, fir die Kommunen
kaum ein Gewinn an autonomen Regulierungsfunktionen
verbunden gewesen, zumal die Grenzen des kommunalen
Handlungsspielraums allenthalben durch die
militdrischen Rahmenvorgaben fixiert worden waren. Im

Grunde war filir die Gemeinde die Schnittmenge der

Kompetenzen damit nur graduell, diejenige der
hinzugekommenen Pflichten — das schloB insbesondere
die finanziellen Belastungen mit ein - dagegen

prinzipiell angewachsen.
Denn das Servisregulativ von 1810 hatte

zusatzlich die Inanspruchnahme von Leistungen aus dem

Kommunalbudget flir den Fall vorgesehen, daB "die
bestimmten Satze des Servises und der andern
Verglitungen fiir einzelne Garnison - Stadte nicht
zureichend seyn" wiirden, SO daB die Gemeinden
demzufolge "die erforderlichen Zuschiisse in sich
aufzubringen” hatten®®®; andererseits konnte der

Servis, wie es die Vorschrift erstmals einrdumte, auch

fir "die bauliche Unterhaltung der Kasernen"
Verwendung finden®?’, womit - analog zu der insgesamt
ServiszuschuB in Hoéhe von zusammen 12.648 Taler

aufbringen. Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/90:
Statistische Landesaufnahme des Regierungsbezirks Trier,
undatiert [1819], Folio 1 - Folio 26. Vgl. auch die von
der Bezirksregierung Trier aufgestellten 'Materialien zum
Verwaltungsplan pro 1819' wv. 8.10.1818 in Best. 402/88,
ebenda.

426 § IV.35 des Regulativs.

427 Durch die Kabinettsordre v. 16.11.1825 wurde den

Stadten schlieBlich die Verpflichtung auferlegt, fir die
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allgemeineren, Stadt und Militdr nach Kriterien der
"funktionalen Ergdnzung" zusammenfiihrenden Perspektive
des Regulativs wvon 1810 - die Relation wvon Zahlung
und Verwendungszweck 1im Vergleich zum Ancien Régime
die Dimension eines abstrakteren Aquivalententauschs
angenommen und sich damit - wenn auch ambivalent und
in der Praxis noch frihneuzeitlich gepragt - dem
Prinzip nach universell transformiert hatte®®.

Die wvom Soldatenkdnig zuerst 1720 eingerichtete
"konigliche Servis - Kommission" war unter dem Titel
Servisdeputation auch von Friedrich Wilhelm III.
beibehalten, aber mit differenzierteren sowie
erweiterten Befugnissen ausgestattet wund in ihrer
Quantitdt und Zusammensetzung Jje nach Grobe der Stadt
exakter fixiert worden®?.

Demnach bestand die Servisdeputation "in groben
Stadten” - eine Ausdifferenzierung nach
Einwohnerzahlen war nicht vorgenommen worden - aus
zwel Mitgliedern des Magistrats und etwa sechs bis
zehn Bilirgerdeputierten, in M"mittlern und kleinen
Stadten" entsprechend weniger aus einem Magistrats-—
mitglied und vier bis sechs Deputierten der
Biirgerschaft®*°, denen jeweils nach Bedarf die
Bezirksvorsteher oder eigens gewadhlte wund ernannte

Servisverordete unterstitzend =zur Seite standen®!.

Garnisonanstalten zu sorgen. Vgl. 'Das kénigliche
preuRische Kriegsministerium (1809 - 1909)', S.266.

428 Vgl. § IV.34 des Regulativs sowie auch Sicken, Stadt
und militdrische Anlagen, S.47; 1 Homme de Courbiere,
S.40. - Nach einem Bericht des Oberprasidiums an die
Regierung Ko&ln war geplant, das Naturalquartier ganz
aufzuheben. Vgl. Hauptstaatsarchiv Disseldorf, Reg.

K61n/1890: Schreiben des Oberprasidiums an die Regierung
Kéln v. 29.07.1819.

429 Vgl. § VI: 'Ueber die Verwaltung des Servis- und

Einquartierungswesens'.

430 Vgl. die §§ VI.41 bis 42.b des Regulativs.

431 Die Servisverordneten wurden - ebenso wie die

Bezirksvorsteher - nach § 163 der Stadteordnung gewahlt;
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Dabei war der komparative Bezug dieser beiden
Verwaltungsebenen in der Vorschrift nicht
konkretisiert worden, demgegeniliber aber deutlich die
Unterordnung der kommunalen Servisdeputationen unter
die "Regierungs - Militair - Deputationen”
hervorgehoben, womit die stddtischen Kommissionen
insofern wohl nur nachrangig der Weisungspflicht der
kommunalen Spitze unterstanden und sich demzufolge -
obwohl wvon den Gemeindeorganen gewdhlt - gegeniber
der administrativen kommunalen Hierarchie in einer
eigentiimlichen Schwebelage befanden®?.

Dessen ungeachtet hatte sich das Militar

entsprechend der einschldgigen Verordnung von 1810 von

der "Theilnahme an der Verwaltung des Servis- und
vgl. zum Wahlverfahren wund zur Amtsdauer Engeli/ Haus,
S.122. - Fir die nicht bequartierten Stadte galt die

Einrichtung einer Servisdeputation als nicht =zulassig,
deren Aufgaben im Falle einer unerwarteten Belegung mit
Truppen kurzfristig der Magistrat =zu {lbernehmen hatte.
Vgl. hierzu § VI.46 des Regulativs.

432

Bei den Regierungsmilitdardeputationen waren
monatliche Rechenschafts- und Liquiditatsberichte
einzureichen (Vgl. § IV.44); allerdings ist die

Zusammensetzung dieser aufsichtfiihrenden Organe auf der
Regierungsebene unklar. Offenbar hat es sich um gemischte
zivil - militdrische Kommissionen gehandelt, deren
Tatigkeit jedoch beispielsweise im Landeshauptarchiv
Koblenz keinen Niederschlag gefunden hat.

Seit 1824 war die Verwaltung des Serviswesens auf die
Intendanturen iibergegangen, deren Uberlieferung vernichtet
ist, wodurch grundsatzlich die qualifizierte Aufarbeitung
der hier verfolgten Fragestellung erschwert wird. - Vgl.
aber zum BeschluB des Staatsministeriums v. 21.12.1822,
die "das Kasernement, Servis—- und Bauwesen tangierenden

Geschafte" an die Intendanturen zu {iberweisen,
Hauptstaatsarchiv Diisseldorf, Best. Reg. Kéln/ 1835:
Schreiben der Intendantur des VIII. Armeekorps an die
Regierung Koéln v. 26.11.1823. Unrichtig ist demgegeniiber
dazu die Angabe bei Richthofen, Bd. 2, S.572. - Bereits in
einem Schreiben wvom 1.11.1820, in dem sich Friedrich
Wilhelm IIT. in einer an General Hake gerichteten

Mitteilung {lber die Einrichtung und Personalausstattung
der Intendanturen aduBert, wird die Aufsicht {Uber das
Serviswesen zum moglichen Aufgabenbereich dieser Behdrde
gezahlt; wvgl. Hauptstaatsarchiv Disseldorf, Best. Reg.
K61ln/1693: Friedrich Wilhelm III. an Hake v. 1.11.1820.
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w433

Einquartierungs - Wesens zumindest formal ganzlich

zurlickgezogen und war dariber hinaus bestimmt worden,

daR keine "Militair - BehO6rde [ermdchtigt sei], neue
Einquartierungen oder Umquartierungen selbst"
anzuordnen®®. - Damit war ein Verfahren rechtskridftig

institutionalisiert worden, mit dem zwar einerseits
die Schwelle fiir virtuelle Ubergriffe der bewaffneten
Macht in die Gemeindeverwaltung deutlich erhdht,
andererseits aber das den Stddten 1in dieser Frage
eingerdumte Gewicht zumindest insoweit relativiert
wurde, als Jjede Garnison mit einem Repradsentanten in
der Servisdeputation vertreten war, der die Interessen
des Militdrs "in allen Servis- und Einquartierungs -
Angelegenheiten" zu wahren und vertreten hatte und
demzufolge den faktischen Einflul der Streitkrafte -
wie es auch durch die Praxis fortwdhrend Dbestatigt
wurde - gegenliber dem im Regulativ formal zum
Ausdruck gebrachten "Restriktionen" zur Geltung
bringen konnte®®”.

Im Grunde hatten die in dieser Frage getroffenen
Bestimmungen der Verordnung damit aber wohl implizit
nur einen Sachverhalt bestdtigt, der wenige Jahre
zuvor von Frey, Schroetter, Stein und anderen Kraften
der Reformfraktion Thinsichtlich der militdrischen

Uberschreitung von Befugnissen in den Kommunen erkannt

worden und - wenn er in dem einschlagigen
Immediatbericht vom Oktober 1808 auch keinen
Niederschlag gefunden hatte - gegebenenfalls im

Servisregulativ als immanenter Reflex auf diese

Problematik =zum Ausdruck gebracht worden war. Es war

433 Abschnitt VII des Regulativs: 'Ueber das VerhdaltniB

des Militairs in Beziehung auf die Verwaltung des Servis-

und Einquartierungs - Wesens', hier § VII.47; kursive
Hervorhebung vom Verf./ Schmidt.
434 Ebenda.

432 Vgl. hier die §§ VII.48 bis 49.b des Regulativs.
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daher nicht ohne Evidenz fir die zivil - militdrischen
Relationen in den Gemeinden, wenn genau jene
Bestimmung der einschldagigen Verordnung von 1810, die
eine Zahmung konkurrierender EinfluBgrdRen zugunsten
des Gestaltungsspielraums kommunaler Selbstver-
waltungskdrperschaften implizierte, 1in der Praxis -
darauf wird unten noch zurickgekommen - im
wesentlichen folgenlos geblieben ist.

Weitaus einschneidender muBte sich demgegeniiber
jene MaBregel filir die bewaffnete Macht auswirken, nach
der "zur Ausgleichung der Einquartierungs - Last in
den Garnison - Stadten...von 6 zu 6 Monaten [die]
Umquartierung der ganzen Garnison oder eines Theils
derselben" =zu erfolgen hatte®®; denn dadurch sollte
zum einen eine - 1in der Praxis aus militdrisch -
funktionalen Grinden, soweit es etwa die erforderliche
Nédhe =zu Exerzier—- und Truppeniibungspldtzen betraf,
zumeist kaum buchstabengetreu zu operationalisierende
Vorschrift - Entlastung derjenigen Kommunen erzielt
werden, deren offenbar (dauerhafte) Beeintrachtigung
durch die Truppenbelegung den kommerziellen Nutzen
Uberstieg, sollte zum anderen aber auch dem Militar
selbst die Moglichkeit eingerdumt werden, einen
Wechsel der von Gemeinde zu Gemeinde qualitativ

. . .. 7
variierenden Liegenschaften vornehmen zu kénnen®?’.

436 § VIII.55 des Regulativs.

437 Offenbar handelte es sich bei der Verteilung und
Umschichtung eines zusammengehdrigen Verbandes auf mehrere
benachbarte Gemeinden um eine geldufige Praxis, die im
Servisregulativ gegebenenfalls lediglich als eine
Beschreibung des existierenden Status - Quo zum Ausdruck
gekommen war. Vgl. aber zur fast noch zeitgendssischen
Kritik (1790er Jahre) - hier des Jjungen Boyen - am
System der Friedensdislokation Friedrich Meinecke, Das
Leben des Generalfeldmarschalls Hermann von Boyen. Erster
Band: 1761 bis 1814, Stuttgart 1896, S.36; in Widerspruch
zu dieser Kritik dagegen das einen Reformgedanken
antizipierende Urteil Boyens, die Zersplitterung der
Garnison stifte ein "Nationalisierungsband" zwischen Land
und Militar, ebenda, S.37.
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Dabei lag es im Grunde auch im Interesse des Militdars,
einer virtuellen Erschépfung der lokalen Ressourcen
vorzubeugen und dariber hinaus die zumeist labile
Soziabilitdt der zivil - militdrischen Relationen von
exzeptionellen Belastungen freizuhalten, die durch
gehaufte Standortwechsel vermutlich eher noch
verscharft  wurden, da sich die Verdnderung der
sozialen Umgebung durchweg kohdsionsstiftend auf die
Binnenstruktur des Militdrs im Innern auswirken muBte.

Der zu erfolgende Wechsel der fir die
Einquartierung von Truppen in Frage kommenden
Gemeinden hatte nach dem Servisregulativ wvon 1810
schlieBlich selbst dann stattzufinden, "wenn ... durch
die Umquartierung ein einzelnes Bataillon von dem
Regiments - Quartier - Revier entfernt" wiirde®?, womit
implizit eine Schonung der Kommunalen Interessen auf
Kosten des partiell den funktionalen Zusammenhang der
Verbande einbliBenden Militdrs verbunden gewesen sein
konnte, was 1in der Praxis seitens der bewaffneten
Macht Jjedoch einerseits zumeist insofern unterlaufen
wurde, als der Wechsel der Truppen oftmals durch
Belegung der eine Kommune umgebenden Vorortgemeinden
erfolgte, so daR der Kernbezug zur Stadt gewahrt
blieb, andererseits dieser Turnus im Zuge des
neunzehnten Jahrhunderts auch deshalb immer weniger
eingehalten werden konnte, weil die militarisch -
taktischen Perspektiven ohnehin zusehends mehr auf den
komplementdren Einsatz der unterschiedlichen Waffen-

gattungen zielten®?”.

438 Ebenda.

439 Vgl. mit {berzeugenden Argumenten in diese Richtung
auch Sicken, Die Garnison im kommunalen Kalkidl, S.2.

In der Praxis ist der § VIII.55 des Servisregulativs
schon finf Jahre nach dessen Inkraftsetzung zumindest fir
groBere Verbadnde im wesentlichen zurilickgenommen worden,
wie einem entsprechenden Schreiben wvon Gneisenau vom 11.
November 1815 =zu entnehmen ist: "Die Absicht seiner
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Nicht zuletzt muR aber grundsdtzlich der in
seinen einschldgigen Bestimmungen teils dehnbar und
elastisch formulierte, teils in den Direktiven auch
bemerkenswert exakt zum Ausdruck gekommene normative
Grundzug des Servisreglements von 1810 auf seinen
ontologischen, d.h. die Wirkungsmacht des Regulativs
integrierenden Gehalt hin dUberpriift werden, mittels
dessen den Gemeinden ohne Zweifel ein Zuwachs an
Rechten eingerdumt worden war. - Waren die Kommunen
Uberhaupt an einem Abzug der Truppen interessiert, der
sie zur Zahlung von Sublevationsgeldern verpflichtete,
deren Einquartierung ihnen aber die Einnahme
finanzieller Mittel zusicherte ? Die Antwort auf diese
Frage korrespondierte in der Regel mit einer moglichst
hohen erwarteten Kongruenz wechselseitiger
Anspruchsprofile, die Stadt wund Militdr aneinander
richteten und deren plurale Faktoren wirkungsvoll zur
Integration gebracht werden sollten, jedoch aller
Voraussicht nach ausschlieRlich in dem beidseitigen
Streben nach Kasernierung der Truppen immer in einen
Konsens 1uUberfihrt werden konnten. Demgegeniber wurde
die Schnittmenge anderer Elemente, homogener oder
differenter Interessen, wie sie seitens der
bewaffneten Macht in der Forderung nach diszi-
plingewdhrenden, hygienischen oder in politisch -
gesellschaftlicher Hinsicht unbedenklichen
Einquartierungsbedingungen, seitens der Kommunen in
dem Wunsch nach kommerzieller Auslastung des 1lokalen

Gewerbes und der Belebung des Nachfragesektors zum

Majestdt des Kdénigs und des Kriegs - Ministerii in
Ricksicht auf die Friedens - Garnisonen der Truppen ist,
daB die Brigaden so viel als mdéglich in einem Ort zusammen
bleiben sollen, dal nur diejenigen Truppen, welche
durchaus daselbst nicht unterzubringen waren, oder zur
Besatzung anderer Punkte militairisch erforderlich sind

als kommandiert betrachtet .. werden sollen."
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 345/445: Gneisenau an
Schmitz - Grollenburg wv. 11.11.1815.[kursive Hervorhebung

vom Verf./Schmidt].
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Ausdruck gebracht wurden, jeweils fallweise und wvon
wechselnden Pradferenzen determiniert
entscheidungsrelevant wirksam.

Nicht zuletzt hing es auch immer von der
jeweiligen Zusammensetzung der lokalen
Servisdeputation ab, ob ein Antrag zur Verlegung von
Truppenkdrpern bei den militdrisch Verantwortlichen
eingebracht wurde oder ob seitens der Kommission der
Verzicht auf ein derartiges Gesuch nicht
gegebenenfalls eher den Bedirfnissen ihrer Mitglieder
entsprach4%, sofern diese — seili es als Kaufleute,
Lieferanten oder Gastwirte - sich einen individuellen
kommerziellen Nutzen von der Anwesenheit des Militdrs
versprachen und demzufolge nicht nur die kommunalen,
sondern auch ihre persdnlichen Interessen bei der
Entscheidungsfindung zur Geltung Dbringen konnten.
Dariliber hinaus war es den {ber EinfluB verfiigenden
Servisdeputierten in aller Regel unschwer mdglich, die
Einquartierungslast wvon denjenigen Gemeindebezirken
fernzuhalten, in denen sie selbst lebten und damit den
Nachteilen der Truppenbelegung auszuweichen, ohne
hingegen auf dessen wirtschaftlichen Nutzen Verzicht
leisten zu miissen.

Doch hatte sich auch fir diejenigen
Gemeindebewohner, deren Hduser mit Militdrpersonen
belegt waren, der mit der Einquartierung verbundene
finanzielle Nachteil zumindest insoweit relativiert,
als die Naturalquartier gewdahrenden Bilirger aus dem
Servisfonds eine Entschddigung erhielten, womit ein
ProzeB eingeleitet worden war, 1in dessen Verlauf die
Leistungen von Zahlungen an das Militdr sukzessive

abgeldst wurden durch Entschidigungen vom Militar®**?,

440 Nach § VIII.55 des Regulativs erfolgte die Antrag-
stellung zur Umgquartierung seitens der lokalen
Servisdeputation.

et Dieser Transformationsprozel war spatestens 1818
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bis die Quartierleistungspflicht der Kommunen gegen
finanzielles Entgelt in dem Servisregulativ wvon 1868
gesetzlich fixiert worden war®*®. Die Pflicht des
Blirgers zur Zahlung war allmdhlich abgel&st worden
durch den Anspruch auf Entschddigung fir erbrachte
Leistungen, wobei die den Gemeindebewohnern obliegende
Einquartierungspflicht, die de iure keine
Einschrdnkungen durch Exemtionen und damit etwa die
Privilegierung eines auBerhalb der Verordnung

stehenden Personenkreises Vorsah“3, von diesem

abgeschlossen, denn 1in einem Schreiben an Hardenberg
verweist Oberpradsident Solms - Laubach auf die "vom Staate
fir die Quartiergeber vergliteten Verpflegungsgelder".
[Unterstreichung im Original]. Gegebenenfalls verweist die
von Solms - Laubach vorgenommene Unterstreichung darauf,
dal es sich hierbei um eine noch nicht 1lange gliltige
Praxis handelt. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/599:
Solms - Laubach an Hardenberg in der Denkschrift idber das
'Casernememt der koniglichen Rheinprovinzen' V.
19.11.1818. - Entsprechende Bestimmungen galten auch fir
die Bequartierung der Truppen im Felde, WO der
"Quartiergeber ... fir die Bekdstigung seiner
Einquartierten" eine Entschadigung erhielt. Vgl. § 6 der
"Neuere[n] Bestimmungen, wie die Verpflegung der Truppen
auf Marschen bewirkt und der Vorspann verglitet werden
soll™" V. 6.06.1818, Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
402/539. [Kursive Hervorhebung vom Verf./Schmidt].

ez Vgl. Schroetter, S.24. Nach dem Gesetz "betreffend
die Quartierleistung filir die bewaffnete Macht wahrend des
Friedenszustandes" vom 25. Juni 1868 beschrankte sich der
Anspruch auf die seitens der Kommunen zu gewdhrenden Quar-—
tierleistung nur noch auf die Mannschaften sowie Unter-
offizierdienstgrade bis zum Feldwebelrang; die Ubrigen
Chargen hatten auf dem Weg der Selbstbeschaffung fir eine
Unterkunft zu sorgen. Vgl. 1° Homme de Courbiere, S.302.

443

Vgl. § VIII.51 des Regulativs. - Spater wurden auf
der Grundlage der Kabinettsordres v. 13.09.1815 und v.
11.03.1816 die Geistlichen sowie nach einer Bestimmung des
preuRischen Innenministeriums wv. 27.02.1817 auch die
Lehrer von der Einquartierungspflicht befreit. Im August
des Jahres 1841 hatte die Regierung Koblenz dem
Provinzialschulkollegium erneut mitgeteilt, dak "die
Befreiung [dieses Personenkreises] von allen
Communallasten .. auch die Einquartierungsfreiheit"
einschlieBt. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 403/1816:
Schreiben der Regierung Koblenz an das
Provinzialschulkollegium v. 10.08.1841. Vgl. zur Befreiung
der Geistlichen auch Geheimes Staatsarchiv Merseburg, Rep.
77, Tit. 1256, Nr. 5: Friedrich Wilhelm III. an Staats-
minister wv. Braun V. 5.11.1833. - In den Kreisen
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TransformationsprozeB unberiihrt blieb®*‘.

Im Grunde bildete auch das Servisregulativ von
1810 einen - wenn auch seiner Bedeutung nach eher
nachrangigen - integralen Bestandteil der Bilirokratie-
und Organisationsreform des preulischen Staates, wobei
dessen Januskopfigkeit - erstens - darin zum
Ausdruck kam, daB die Verordnung die Substanz
positiver wie negativer Erfahrungen aus dem Ancien
Régime evaluierte, rationaler blindelte und
konzentriert reflektierte, doch dabei im wesentlichen
deren gesetzlich fixierte Fortschreibung
beabsichtigte, aber - zweitens - mit der formal
stadrkeren Berilicksichtigung kommunaler Interessen auch
einen qualitativ neuen Akzent setzte, dessen genuiner
Impuls aller Voraussicht nach 1in einem elementaren
Zusammenhang mit der zwei Jahre zuvor erlassenen
Stadteordnung von 1808 steht. - Dabei handelte es sich
bei den in dem Servisregulativ formulierten Inhalten
auch um eine Zustandsbeschreibung, die ihren
Gegenwartshorizont noch nicht {Uberschritten hatte und

der deshalb - wenn auch nicht wegen ihrer Wirkungen

Gummersbach und Rheinbach des Regierungsbezirks K&ln waren
auch die Bilirgermeister der Kommunen von der Einquartierung
befreit; doch schien diese Regelung nicht fir alle Kreise
des Verwaltungsbezirks zu gelten, da den Blirgermeistern in
den Kreisen Waldbr6l und Wipperfirth keine Befreiung
gewahrt wurde. Vgl. Hauptstaatsarchiv Disseldorf, Reg.
K6ln/Nr.1696: Kreissekretdr Reinshagen an die Regierung
Kéln v. 30.08.1826.

aad Siehe Helfritz, S.284f; vgl. zur Umkehrung des

Bedeutungsinhalts des Begriffes Servis auch 1~ Homme de
Courbiere, S.326ff., der ohne eingehende Begrindung und
daher etwas willkirlich annimmt, in den 1830er Jahren habe
sich die Zahlungspflicht des Quartierwirts in diejenige
des Militars umgewandelt. - Bereits 1818 wird in den von
der Bezirksregierung Trier aufgestellten 'Materialien zum
Verwaltungsplan pro 1819' betont, daB der Servis den
Wirten "keine vollstandige Entschadigung" biete, so daB
"die von den bequartierten Kommunen zu leistenden

Zuschiisse" fir diese nur eine schwer zu tragende
Mehrbelastung darstellen wirden. Landeshauptarchiv
Koblenz, Best. 402/88: 'Materialien zum Verwaltungsplan

pro 1819'" v. 8.10.1818.
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in der Praxis, so doch wegen der in ihr nicht
enthaltenen Perspektive - in gewisser Weise nur eine
ephemere Rolle zukam, weil ihr elementar praktischer
Zweck durch den in dem Gesetz wvon 1820 zum Ausdruck
gelangenden konzeptionellen Entwurf zumindest als eine
zukunftsverkdrpernde Idee bereits entwertet worden
war. — Dessen ungeachtet geriet das Regulativ wvon 1810
in der Realitat aber auch unter den Druck seiner
eigenen Normativitat, die sich von Gemeinde zu
Gemeinde, vor allem aber in der Auseinandersetzung mit

dem Militdr erst noch zu bewdhren hatte.

b) Diskrepanzen der Realitat: Die bewaffnete Macht im

Blirgerquartier

Zu Beginn der preuBischen Herrschaft am Rhein hatte
die vielfdltige Uberlagerung von Problemfeldern, die
zum einen auf den Integrationsprozel der westlichen
Provinzen in den preuBlischen Staat, zum anderen - und
damit im Zusammenhang —auf die "doppelte
Modernisierung”" =zurilckzufiihren waren, welche in der
Transformation neuer Machtverhdltnisse und einer noch
nicht vollendeten Birokratie—- und Organisationsreform
aufgehoben 1lag, die rasche Etablierung einer hand-
lungsfahigen Bilrokratie erforderlich gemacht, welche

auch und gerade 1in den Kommunen als zuverladssiger

Transmissionsriemen staatlicher Rahmenvorgaben
fungierte.
Sofern es einen Sektor hinsichtlich der (im

Vergleich zu den Kernaufgaben) peripheren Verwaltung
von Angelegenheiten der bewaffneten Macht und hier im
besonderen die Schnittstelle zZUur zivilen
Einwohnerschaft betraf, war das Servis—- und Einquar-—
tierungswesen in der Stadt Trier - offenbar auch
wegen der unilibersichtlichen Lage, die angesichts der
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aus Frankreich zurilickstromenden Truppen entstanden war
und so einen nicht unerheblichen Regulierungsdruck
erzeugt hatte - bereits 1im Sommer 1815 einem
"EinquartierungsausschuB" unterstellt worden®; dabei
war die Einrichtung dieser Kommission ungeachtet der
von ihr aufgestellten Grundsédtze, die einerseits im
wesentlichen den preuBischen Regularien von 1810 ent-
sprachen, andererseits die lokalen Besonderheiten der
Gemeinde an der Mosel reflektieren, vermutlich noch
auf eine Anweisung der habsburgisch - Dbayerischen
Administration zuriickzufiihren, zumal die Kommune erst
im Gefolge der Pariser Friedensverhandlungen im
November 1815 an PreuBen gelangt war . Aller
Voraussicht nach hatte diese Kommission jedoch auch
nach dem Ubergang an PreuBen noch kurzfristig, ndmlich
vom Herbst 1815 bis zum Friihjahr des darauffolgenden
Jahres ihre insofern informelle Tatigkeit fortgesetzt,
denn erst 1im Mai 1816 war die Stadt seitens der

Regierung Trier zur Bildung einer Servisdeputation

445 Auch in franzdsischer Zeit hatte es in Trier

militdrische Einquartierung gegeben. Nach dem
entsprechenden franzdsischen Gesetz wvom 23.05.1792 war
zwar "als Regel" die Kasernierung vorgesehen, jedoch "als
Ausnahme ... [behielt sich diese getroffene Bestimmung] die
Bequartierung Dbey den Bilirgern vor". Landeshauptarchiv
Koblenz, Best. 402/599: Schreiben der Regierung Trier an
Ingersleben v. 28.07.1819. Vgl. zur Einquartierung unter
der franzdsischen Regierung auch Uwe Andrae, Die
Rheinladnder, die Revolution und der Krieg 1794 - 1798.
Studie {dber das rheinische Erzstift Ko&ln unter der
Besatzung durch die franzdsischen Revolutionstruppen 1794
- 1798 im Spiegel von Petitionen, Essen 1994, S.214ff.

440 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 17/203:
Einquartierungsausschul zu Trier: Aufgestellte Grundsdtze
desselben iber die Einquartierungspflicht. - Die

Vermutung, daB die Bildung des Einquartierungsausschusses
entweder auf einen 1lokalen Regulierungsbedarf, der in
selbstandiger Verantwortung der Kommune umgesetzt worden

ist, oder auf habsburgisch - bayerische Weisung erfolgt
sein mub, wird auch durch das Protokoll der
konstituierenden Sitzung der Servisdeputation V.

18.05.1816 gestiitzt, die in der Akte Tb 17/102 enthalten
ist.
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entsprechend den Regularien von 1810 aufgefordert
worden. Dabei war das Servisregulativ seitens der in
Trier ins Leben gerufenen Kommission durchaus
eigenwillig, 1im Kern wohl auch nicht ohne Ironie
gegenliber der preubischen Behorde interpretiert
worden, wenn die Mitglieder der Kommission bereits in
ihrer konstituierenden Sitzung beschlossen hatten, der
"Regierung vorzustellen", daBl "die Unterthanen mit
einer besonderen Auflage fiir das Servis noch zur Zeit

"447 Doch ganz offensichtlich

geschont werden mo&chten
war die reibungslose Umsetzung des Servisregulativs
auch in anderen Gemeinden der rheinischen Provinzen
auf Schwierigkeiten in der Durchfiihrung, auf
Desinteresse oder sogar - gleichsam als politisch -
gesellschaftlicher Reflex, der die Differenz zum
ostelbischen PreuBen zum Ausdruck Dbrachte - auf
Widerstand in der Bevdlkerung gestoBen, da sich dem
Anschein nach auBerdem die "unbillige[n] Forderungen"
seitens des Militdrs gehduft hatten, die eine Inter-
vention des Oberprédsidenten der Provinz Jiilich - Kleve
- Berg®®®, ein Jahr spdter des kommandierenden Generals
des VIII. Armeekorps gegeniliber dem Oberpradsidenten des
GroBherzogtums Niederrhein erforderlich gemacht
hatten®.

An einer Beschleunigung und Rationalisierung der
Einquartierungsmodalitdten zeigten die militdrisch und
zivil Verantwortlichen nicht zuletzt auch deswegen ein

intensiveres Interesse, weill die Gemeinden - das

a7 Stadtarchiv Trier, Tb 17/102: Protokoll der Sitzung

der Servisdeputation v. 18.05.1816.

a8 Vgl. hierzu die von Sack unterzeichnete

'Nachtragliche Verordnung Uber das Verhalten der
Einquartierten zu den Wirthen' v. 14.07.1815, Stadtarchiv
Trier, Tb 17/153.

449 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Hake an Ingersleben

v. 25.10.1816. Dabei verfolgten die Interventionen des
kommandierenden Generals und des Oberprdsidenten die
gleiche StoBrichtung.
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Beispiel Triers bildete hier vermutlich keine Ausnahme
- darliber hinaus erhebliche zusatzliche Belastungen
und militdrisch induzierte Verbindlichkeiten zu tragen
hatten, die an der Mosel 1im Jahr 1817 27 % der
Gesamtausgaben des kommunalen Haushaltsvolumens
ausmachten und demzufolge die mit der Dbewaffneten
Macht assoziierten Probleme einen primaren Faktor in
der kommunalen Bilanz darstellten®”. War diese
exorbitante Inanspruchnahme der Gemeindemittel durch
einen hohen Anteil an Kriegsfolgelasten, aber auch
durch die Rickerstattung der zum Kasernenbau
getdatigten Vorauszahlungen, die geleistete Truppenver-
pflegung oder etwa Zuschiisse fir die Landwehr bewirkt
worden, so hatte sich fiir die Kommune hinsichtlich der
damit verbundenen vielfdltigen Verwaltungsaufgaben
aber auch eine Uberschneidung der Kompetenzen ergeben,
die hier zu einem Abbau, dort =zu einem Zuwachs der
Verantwortlichkeiten fihrte. Denn im gleichen Jahr war

- entgegen der im Regulativ von 1810 festgestellten
Kompetenzen - die Servisdeputation von Trier mit der
Anschaffung von Garnisonutensilien betraut worden,
deren Erwerb sie im Wege der &ffentlichen Ersteigerung

offenbar aus kommunalen Mittel bestritten hatte®!.

420 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 22/49: Rechnung der Stadt

Trier pro 1817. - Unter den Kommunalausgaben in Hohe von
40.100 Taler stellt die Summe der militarisch induzierten
Verbindlichkeiten mit 11.008 Taler den wumfangreichsten

Faktor dar, wobei die Zahlung der Kriegsschulden den
extensivsten Einzelposten Dbildet. Der Servis an die
Garnison war mit 1.421 Taler, die Verwaltung der

Einquartierungsangelegenheiten mit 359 Taler von der
Kommune bezuschuBlt worden. Der BilanzschluR des Jahres ist
allerdings nicht repréasentativ, da 1817 vermutlich der
Scheitelpunkt ungewdhnlicher Belastungen erreicht worden
war.

et Das ist einem seitens der Regierung Trier an

Oberblirgermeister Haw gerichteten Schreiben v. 27.06.1828
zu entnehmen, in dem mitgeteilt wird, daB die preuBische
Oberrechnungskammer anlaBlich der Revision der
Garnisonbaurechnungen fir die Jahre 1816 bis 1821
UnregelmabBigkeiten festgestellt hatte, die sich auf die
Rechnungsfiihrung der Trierer Servisdeputation im oben
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Dariiber hinaus hatte sich in dem primdren
Administrationsbereich der Deputation, namlich dem
Einquartierungswesen, seiner Verwaltung und kommunalen
Bezuschussung, fallweise eine Praxis ergeben, die
einerseits =zentralen Prinzipien des Servisregulativs
von 1810 widersprach, andererseits von der zustandigen
Kommission der vorgesetzten Regierungsbehdrde jedoch

offenbar nicht bemdngelt wurde, was 1im Grunde nur

erneut unterstreicht, daB die Bequartierung der
bewaffneten Macht - insbesondere der
durchmarschierenden Truppenkdrper - auch auf der

Basis kurzfristiger Improvisationen und demzufolge
insgesamt auf der Ebene einer groBeren
Variationsbreite von Handlungsalternativen beruhte.
Dabei scheint vor allem in den 1820er Jahren die
Zahlung des Servis bzw. des Entgelts fiir erbrachte
Leistungen keinen festen - zumindest nicht in allen
Fdllen gleichen - Regeln entsprochen zu haben, womit
dieser Zeitraum offenbar eine Phase der fortgesetzten
Improvisation, nicht zuletzt auch eine Periode des
Ubergangs markiert, in der ungeachtet der nach wie vor
gliltigen Pflicht zur Einquartierung die unentgeltliche
Leistung der Einwohner allmdhlich durch die Zahlung
von Entschaddigungsleistungen abgeldst worden war. Denn
wiederholt war in den stadtischen Verwaltungsberichten
an das Regierungsprdasidium Trier®? seit 1826

hervorgehoben worden, daB die im Blrgerquartier

angefiihrten Beispiel beziehen. Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb
17/216: Regierung Trier an Haw v. 27.06.1828.

422 Mit der Verordnung "wegen verbesserter Einrichtung

der Provinzialbehdrden" wvom 30. April 1815 war die Rolle

einiger derjeniger Gemeinden, die mit der Wahrnehmung
zentraldrtlicher Funktionen betraut waren, administrativ
aufgewertet worden, indem diese eigene Stadtkreise
bildeten. Demzufolge hatten die Bilirgermeister dieser
Kommunen 1in den =zugehdrigen Landgemeinden auch gleiche
Funktionen wie ein Landrat zu erfiillen und - wie in Trier
- monatliche Verwaltungsberichte beim Re-

gierungsprdasidenten einzureichen.
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untergebrachten Angehdrigen der bewaffneten Macht fiir
empfangene Leistungen keine Entschadigung zu
entrichten hatten, da das Militar dort "grdRtentheils
unentgeltlich verpflegt" worden sei’’®, wobei es sich
bei diesem Verfahren (noch) um keine durchgdngig neue
Praxis handelte, da - wie etwa 1830 - fallweise
wieder Verpflegungsgeld gezahlt worden war®?. Dessen
ungeachtet war zumindest ein Teil der Truppen, dem die
Moglichkeit zur Teilnahme an der Gemeinschaftsmenage
in der Kaserne offenstand, ausschlieBlich zur
Quartiernahme bei den Einwohnern der Stadt
untergebracht worden®"®.

Doch anderten diese fallweise gewdhrten

Gegenleistungen der Dbewaffneten Macht kaum etwas an

423 Stadtarchiv Trier, Tb 12/52: Verwaltungsbericht v.

23.06.1826; wvgl. auch den Bericht v. 24.09.1826.

ot Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 12/52: Verwaltungsbericht
V. 19.08.1830. Das Verpflegungsentgelt betrug 1
Silbergroschen, 3 Pfg.; im Jahr 1818 hatten "die
Quartiergeber die Bekdstigung gegen die festgesetzte
Verglitung von 4 gluten] grl[oschen] pro Mann und Tag" zu
leisten, womit sich die Zahlung an den Wirt fir die
erbrachte Leistung innerhalb dieses Zeitraums um ca. das

vier- bis finffache [sic] vermindert hatte (4 ggr.
entsprachen im Jahr 1821 ca. '/s Taler, ein Sgr. besab den
Gegenwert von ca. Y/ 50 Taler). Allerdings ist die

Ermittlung von tragfahigen Vergleichswerten schwierig,
weil durch die Steuerreform wvon 1820 ein Wahrungsschnitt
erfolgt war. Zur Verpflegungspreisangabe wvon 1818 wvgl.
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/88: Die wvon der
Bezirksregierung Trier aufgestellten "Materialien zum
Verwaltungsplan pro 1819" wv. 8.10.1818. - Im Jahr 1838
betrug die tdgliche Verpflegungsvergiitung an den Wirt
sogar nur noch 15 Pfg. pro Mann, 1848 dagegen 3 Sgr., 9
Pfg. und im Jahr 1859 5 Sgr. - Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb
12/55: Verwaltungsbericht v. 27.07.1838; Tb 17/188:
Schreiben des Oberprdsidiums an die Regierung Trier wv.
19.08.1848; Tb 17/160: Schreiben der Oberblirgermeisterei
Trier an Bilirgermeister Miiller in Kirenz v. 29.11.1859. -
Gegebenenfalls sind die im =zeitlichen Langsschnitt zu
konstatierenden erheblichen Differenzen hinsichtlich der
Verglitung fir den Quartiergeber auf Verdnderungen bei der
Verpflegungsmenge zurilickzufiihren; doch existieren hieriber
in den Quellen keine entsprechenden Belege.

422 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 12/52: Verwaltungsbericht
v. 22.06.1827 sowie Tb 12/53: Bericht v. 22.03.1831.
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der grundsdtzlichen Wahrnehmungsweise und Kritik, die
seitens der Einwohnerschaft der Gemeinden an der
Einquartierungspraxis geilibt wurde, denn im Jahr 1827
hatte das preubische Innenministerium gegeniiber dem
Regierungsprdsidium in K&ln die nach wie vor giltige
RechtmaRigkeit der Unterbringung von Truppen im
Blirgerquartier bekraftigt, sofern in den Kasernements
die extensive Nutzung der dort vorhandenen Kapazitdten
gewdhrleistet sei, womit die fundamentale, auch
anhaltende gesellschaftspolitische Bedeutung und
Virulenz dieser Problematik von der Berliner BehOrde
im Grunde nur noch einmal unterstrichen worden war®®.
- Die gravierenden Nachteile und Folgen der
Einquartierung, wie sie von der Einwohnerschaft
registriert und zum Ausdruck gebracht wurden, zogen
demzufolge auch in einem recht ungewdhnlichen MaR die
Aufmerksamkeit der Behdrden, ja auch des Kénigs®’, auf

sich und es existiert kaum ein Verwaltungsbericht, in

dem nicht - und sei es nur in wenigen Bemerkungen -
die =zivil - militdarischen Relationen den Gegenstand
knapper, aber auch (etwa 1830 oder 1848/49)
eingehender Erdrterungen darstellen. Wie an einem

Barometer lassen sich an den allmonatlich gefertigten
Behordeniliberblicken Stimmungen und Einschéadtzungen,
Wahrnehmungen und Analysen oder Befirchtungen ablesen,
die in wechselndem Tenor "nicht die mindeste Klage",
"eine gute Aufnahme der Truppen bei der Bevdlkerung",
"Unzufriedenheit unter den Quartiertradgern", einen

"Zwischenfall zwischen Soldaten und Bilirgern" und die

426 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 403/2011:

Schreiben des Innenministeriums an die Regierung Koéln v.
8.06.1827.

47 Vgl. dazu Geheimes Staatsarchiv Merseburg, Rep. 77,

Tit. 1256, Nr. 5: Friedrich Wilhelm III. an Staatsminister
v. Braun v. 5.11.1833 sowie Landeshauptarchiv Koblenz,
Best. 403/2022: Schreiben des Oberprasidiums an die
Regierung Trier v. 19.11.1833.
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anschlieBende Beruhigung des "Publikum[s]", "die

Auffihrung des ... Militairs" oder "die Aufregung der
Gemiither", "vereinzelte Handel" und "gegenseitige
Reibungen", schlieBlich sogar "Demonstrationen

gegen die Behorde und das Militdar" vermelden oder -
nicht selten - kundtun, es herrsche "Einverstandnis
zwischen der Garnison und der Bilirgerschaft" und "im
allgemeinen [sei] die oeffentliche Stimmung doch eine

befriedigende LA

Haufig jedoch und zumeist, wenn
es keine Vorfalle erwdhnenswerter Art gegeben hatte,
wurde nur die Unterbringung der Truppen im
Blirgerquartier oder deren Abzug aus den zivilen
Liegenschaften der vorgesetzten Behdrde mitgeteilt®?.

Dabei bildeten die behdrdlichen Stellungnahmen

zumeist den Reflex eigener Beobachtungen und
derjenigen Mitteilungen, die seitens der
Verantwortlichen der bewaffneten Macht der

Ziviladministration zur Kenntnis gebracht worden
waren; dariber hinaus handelte es sich aber auch immer
wieder um zustimmende AuBerungen oder um ablehnende
Kritik, Beschwerden, Vorschlage, Erwartungen und
Enttduschungen, die von den Einwohnern an die

kommunal, wahrscheinlich auch an die militdrisch

428 Vgl. aus der Fille einschldgiger Belege hier nur die

oben im Zitat verwendeten, namlich Stadtarchiv Trier, Tb
12/55: Verwaltungsbericht v. 2.01.1819; Tb 12/52: Bericht
V. 21.08.1826, Bericht V. 22.06.1827; Tb 12/53:
Verwaltungsbericht v. 19.05.1831; Tb 12/328: Berichte v.
Dezember 1849 und Januar 1850 [ohne Ausfertigungsdatum],
Bericht wv. 28.05.1850; Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
403/4924: Schreiben der Regierung Trier an das
Oberprasidium wv. 11.01.1839. Zur Ausnahmesituation des
Jahres 1848 auch Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
403/6583: Bericht des ©Polizeiinspektors Zillgen lber

"Streitigkeiten zwischen Civilisten und Militair" wv.
14.08.1848 wund iUber den "Streit zwischen Bilirgern und
Militair" V. 13.08.1848 sowie die Berichte des
Regierungsprasidiums Trier an das Oberprasidium V.

23.09.1848 und 3.10.1848, ebenda.

429 Vgl. etwa Stadtarchiv Trier, Tb 12/53: Verwaltungs-
berichte V. 28.08.1833, 27.12.1834, 27.08.1836,
28.11.1836.
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Verantwortlichen®®® gerichtet worden wund fallweise
Berlicksichtigung gefunden oder abschldgig beschieden
worden waren. Ein Konsens zwischen den anfangs
divergierenden Erwartungen 1lieR sich in aller Regel
zumeist dann erzielen, wenn die militdarisch -
funktionalen Interessen von dessen Losung nicht
einschrankend beriihrt oder zumindest ohne groReren
Aufwand ein tragfdhiger KompromiBR zu erzielen war, der
das Entgegenkommen der bewaffneten Macht nicht ent-
scheidend iberforderte. Kaum nachvollziehbar seitens
der Gemeindebewohner war indessen eine 1in Trier
wiederholt vorkommende Einquartierungspraxis des
Militdrs, bei der ohne vorherige Ausschépfung der in
den vorhandenen Garnisonunterkiinften zur Verfiligung
stehenden Raumkapazitdten eine {Uberproportional hohe
Anzahl von Militdrpersonen im Blirgerquartier

untergebracht worden war®t, Lagen diesen MabBnahmen

462

auch keine erkennbaren Motive zugrunde auf die

460 Dieses Material ist nicht mehr tiberliefert;

aufschluBreich wadren Thier der Stil, die auBere und
inhaltliche Form gewesen, mit der die Antragsteller an das
Militar petitiert haben, wovon AufschluB Uber das
blirgerliche Selbstbewubtsein oder gegebenenfalls zum
Ausdruck gebrachte Subordinationsgesten zu erwarten und
etwas iUber die Nahe oder Distanz zur bewaffneten Macht zu
erfahren gewesen ware.

st Vgl. etwa Stadtarchiv Trier, Tb 12/53: Verwaltungs-

bericht wv. 29.05.1833 oder 27.07.1837, 1in dem es heift:
"Die SchieRBiibungen der Artillerie - Reserve - Compagnien
aus den Festungen Luxemburg und Saarlouis, welche am 15"
Juni begonnen haben, dauern noch fort, und die
Mannschaften sind in hiesiger Stadt einquartiert, weil die
konigliche Garnisonverwaltung dahier derselben
Unterbringung in der Maximin Kaserne, worauf angetragen
worden war, verweigert hat."

462 Gelegentlich wurden die unzureichenden Verpflegungs-—

kapazitdten in den Trierer Kasernen bemdngelt, so daBR es
aus diesem Grund vereinzelt zu Ausquartierungen gekommen
ist; doch scheint dies kein durchgdngig plausibles Motiv
fir derartig getroffene MaBnahmen zu sein, 2zumal hdaufig
auch bei den Blirgern einquartierte Truppen die
entsprechenden Einrichtungen der Kasernements umschichtig
zur Speisung frequentiert haben und dieses Verfahren aus
Griinden der Kostenersparnis seitens der bewaffneten Macht
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Rolle des Militdrs als disziplinierende Instanz
gegenliber der Einwohnerschaft wird noch an anderer
Stelle zurilickzukommen sein -, so dokumentieren sie
doch mit Nachdruck die Eigenmachtig- und
Durchsetzungsfahigkeit der bewaffneten Macht gegeniiber
den Kommunalbehtrden und den zivilen Mitgliedern der
lokalen Servisdeputation, deren Funktion als
administrierende und regulierende, aber nicht
entscheidende Instanz hier implizit zum Ausdruck
gebracht worden war®?,

Unstrittig standen den zahlreichen
Belastungsmomenten der Einquartierung aber auch
monetdre Vorteile gegeniiber, zumal schon im Jahr 1818
der Kreisbauinspektor der Kommune Trier in einem
Bericht an das Regierungsprasidium geltend gemacht
hatte, daB einem zu weitgehenden Ausbau der geplanten

Garnisonunterkiinfte zum einen die der Gemeinde an der

Mosel daraus erwachsende starke finanzielle
Inanspruchnahme entgegenstinde, zum hingegen auch
deswegen nicht zweckmalRig erscheine, weil "das

Einkasernieren aller Offiziere vielen Einwohnern der
Stadt schaden wiirde"%*,

Damit hatte Hetzrodt implizit zwei Faktoren

auch bevorzugt wurde. Vgl. zur Ausquartierung Stadtarchiwv
Trier, Tb 17/160: Schreiben der Oberblirgermeisterei Trier
an Blirgermeister Miller in Kilirenz v. 29.11.1859; zum
Argument der Kostenersparnis Tb 17/188: Schreiben des
Divisionskommandos an das Landratsamt v. 26.07.1848.

Hier und folgend wird der primdre
Untersuchungszeitraum partiell {berschritten, da fir den
Zeitraum 1844 Dbis 1859 die debattierte Problematik im
Stadtarchiv Trier nicht dokumentiert ist (Vgl. Tb 17/160:
Einquartierung 1814 - 1866) und die Fragestellung in den
Jahren bis zur Reichsgriindung vermehrt Brisanz erhalt.

463 Da vergleichbare Untersuchungen fir andere Kommunen

fehlen, muBl zundchst offenbleiben, ob diese Praxis den
Ausnahme—- oder den Regelfall reprasentiert.

aed Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/589: Kreisbau-

inspektor Hetzrodt an die Regierung Trier v. 30.04.1818;
kursive Hervorhebung vom Verf./Schmidt.
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benannt, die im Grunde pradgend fiir die mehrheitsfahige
Haltung der kommunal Verantwortlichen und der
Einwohnerschaft gewesen waren und in denen mit der

erstrebten Assoziation von monetdrem Nutzen und

sozialer Gleichgewichtslage bei gleichzeitigem
Ausscheiden der negativen Folgeindikatoren der
Einquartierung diejenigen Elemente zum Ausdruck

gebracht worden waren, die bei einer Abwagung der Vor-
und Nachteile der Truppenbelegung flir die Kommune die
Sphdre des positiven Grenznutzens definierten. Denn
zum einen war das Integral derjenigen Militdrpersonen,
die entsprechend ihres Sozialprofils und des damit
assoziierten Prestiges sowie in Dbezug auf den Modus
ihrer Verhaltensweisen, ihres Einkommens und
schlieBlich der erstattungsfahigen Servisbetrdge die
attraktivsten Quartiernehmer darstellten, auf die
Offiziere eingeschrankt worden; doch galt auch dies
nicht fidr alle Angehdorigen dieser Dienstgradgruppe,
zum anderen hatte Hetzrodt mit den Unteroffizieren und
Mannschaften implizit diejenigen Chargen wvon der Aus-—
bzw. Einquartierung ausgenommen, deren zu erwartendes
Konfliktverhalten zumindest im Dbilirgerlich gepragten
Milieu auf eine differente Mentalitéat und
Erfahrungswelt stoBen wiirde. - Es war dies im Grunde
kennzeichnend fiir die wechselseitigen und in den
meisten Fallen aller Voraussicht nach inkongruenten
Anspruchsartikulationen und Disparitaten der

militdarisch wund zivil Verantwortlichen, das in dem

Gefdlle =zwischen einerseits militdrisch - funktional
geprdagten und - soweit es die 1Interessenlage der
Kommune betraf - andererseits sozial - integrativ*®’
462 Das schlofB genau genommen nur die aus der
Perspektive der Kommune integrationsfdhigen
Militdrpersonen ein, wahrend mit der Kasernierung auch
eine externalisierende Funktion verbunden war, mittels
derer der O0konomische Nutzen einer Garnison bei
gleichzeitiger Ausblendung negativer Folgeindikatoren
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und S6konomisch - zweckorientiert geprdagten
Determinanten eine kontinuierliche Divergenz zum
Ausdruck kam, die insoweit zumeist nur ansatzweise und

466 Vermutlich trat erst

fakultativ zu {Uberbriicken war
mit einem machtstaatsgewendeten Nationalismus, wie er
seit der Reichsgriindung und mit stdrkerer Auspragung
in der wilhelminischen Epoche =zur Geltung gekommen
war, ein ideell verbindendes Amalgam hinzu, mit sich
im Vergleich zum Vormdrz das seitens der Kommune an
das Militdar gerichtete Anspruchsprofil deutlicher auch
an Kategorien reprdsentativer Selbstwahrnehmung, wie
sie die bewaffnete Macht verkdrperte, orientierte.

Die Perspektive, mit der Hetzrodt nur am Rande
seines Bauberichts eine Praferenz fiir die selektive
Einquartierung wvon Offizieren hatte erkennen lassen,
beruhte allerdings nicht auf einer singulédren
Einschadtzung; denn 1819 hatte die Regierung Trier in
einem Antwortschreiben an den Oberblirgermeister der
Stadt mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, daf
nicht nur "der Verzehr im Innern ... durch die starke
Garnison auberordentlich Dbegiinstigt werde", sondern
vor allem auch "die Birger [bestrebt seien]..., nach
Kraften den innern Hausbau auszudehnen, um durch
Vermiethung an das zahlreiche Offizierkorps denselben

7
zu benutzen."*®7,

aufrechterhalten werden konnte.

466 Da fliir die mittleren und Ostlichen preuBischen

Provinzen vergleichbare Untersuchungen fehlen, mub
zunachst offenbleiben, ob die fiir die westlichen Provinzen
zu konstatierenden Ebenen der (Des) Integration 1in den
Stammprovinzen seitens des Militdars und der

Zivilbevodlkerung in kongruenter Weise erfahrbar gewesen
sind.

467 Stadtarchiv Trier, Tb 12/55: Antwortschreiben der

Regierung Trier an Haw v. 4.08.1819 auf den Verwaltungs-
bericht V. 2.01.1819, ebenda; trotz des zeitlichen
Abstands lant der inhaltliche Zusammenhang beider
Schreiben den seitens der Regierung gedachten Bezug auf
den Verwaltungsbericht erkennen. - Da in dem Schreiben
des Regierungsprasidiums das Wort "Vermiethung" verwendet
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Es war allerdings nicht ohne Evidenz filir die
Behandlung der Einquartierungsfrage seitens der
kommunal—- und der aufsichtfiihrenden Mittelbehdrde, daB
die Rolle der unterprivilegierten Schichten in bezug
auf diese Problematik in der Verwaltungskorrespondenz
zundachst allenfalls nur in einer nachgeordneten, kaum
erkennbaren und lediglich am Rande zu erschlieBenden
Weise greifbar wird, wie das Beispiel der in der
Armenliste vom Juli 1832 verzeichneten Katharina Irsch
belegt, die "69 [und] halbinvalide..., arbeitsunfdhig
[und] meist kranklich...sich...mit Einquartierung der
Soldaten fiir andere Leute" =zu ernahren suchte und
dariiber hinaus noch eine geringfiigige Unterstitzung

von der Gemeinde erhielt?°®.

Das Beispiel der alten,
kranken und bedirftigen Frau bildete sicherlich keine
Ausnahme, doch haben die Einkilinfte aus Vermietung und
der Ubernahme fremder Einquartierung in der kommunalen
Uberlieferung - sofern nicht ein Einkommensnachweis
erbracht werden muBte - kaum einen Niederschlag

gefunden, so daB allein die an die Gemeindebehdrden

gerichteten Petitionen und Beschwerden der
bequartierten Einwohner einen - wie knapp und
unzureichend auch immer - Eindruck von der
Wahnehmungsweise, Befindlichkeit, den Sorgen und
Noten, Hoffnungen und Erwartungen derjenigen

Gemeindebewohner vermitteln, die ihre Wohnung oder ihr

Haus mit dem Milit&r teilten®®’.

wird, war hier gegebenenfalls ausschlieBlich die
sogenannte "Einmietung" der Offiziere gemeint, die
partiell etwas anderes als die Einquartierung darstellte;
doch 1ist es dessen ungeachtet wahrscheinlicher, dab hier
der umfassendere Bedeutungsinhalt gemeint ist.

468 Stadtarchiv Trier, Tb 14/599: Armenliste, erster

Bezirk v. Juli 1832, hier: Position 6: Katharina Irsch.

469 Im Stadtarchiv Trier sind diese Petitionen fiir den

Zeitraum 1814 bis 1866 in einem Faszikel vereinigt. Unter

der Voraussetzung, daB es sich hierbei - abgesehen von
der vorhandenen Licke zwischen 1844 und 1859 - um eine
vollstandige Uberlieferung handelt und unter
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Dabei waren es fast ohne Ausnahme die
unterblirgerlichen Schichten, die ihren Unmut {iber die
Einquartierung sowie deren Dauer und Haufigkeit
duberten?’?, wobei sich unter ihnen nicht wenige
Petenten mit durchweg vordergrindigen, dessen
ungeachtet geschickt und gut gesetzten Argumenten der

Belegung mit Militdr zu entziehen suchten; doch sprach

aus den meisten an das Oberbiirgermeisteramt
gerichteten Bittschriften - wie etwa der des Witwers
Engler oder des Maurers Wolf**~ die blanke Not, wenn
der eine - mit Einquartierung belegt - gezwungen

war, von seiner engen und dirftigen, aus zweil schmalen
Stuben bestehenden Unterkunft, einen Raum an die ihm
Uberwiesenen Soldaten abzutreten oder der andere gar
gehalten war, das eigene Bett, welches vom Militar be-
ansprucht wurde, gegen ein improvisiertes Lager am
Boden des Zimmers einzutauschen, Hinzu traten haufig
sittliche Bedenken®’” und die schlichte Sorge um die
Familie oder man fihrte Klage gegen die erfahrene

Eigenmachtigkeit der Militdrpersonen, deren

Berilicksichtigung dessen, daB wvirtuelle Petenten aus der
Unterschicht gegebenenfalls schriftunkundig oder wenig
schriftgewandt waren und dariber hinaus vermutlich eine
verbreitete Hemmung Dbestanden hat, mit den Behdrden
Uberhaupt in Verkehr zu treten bzw. die mindliche der
schriftlichen Beschwerde vorzuziehen, war der Anteil
derjenigen Gemeindebewohner, die hinsichtlich der Einquar-
tierung Klage fihrten, vergleichsweise gering.

470 Zu den sozialtopographisch bedingten Griinden, die

das hier konstatierte Gewicht unterbilirgerlicher Schichten
partiell erkladren, siehe dagegen weiter unten.

e Vgl. aus der Fllle der Belege hier nur etwa

Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Schreiben des Witwers Engler
v. 29.06.1859 und des Maurers Wolf wv. 4.10.1859 an das
Oberblirgermeisteramt.

4z "Oft kommen sogar Falle wvor, WO der Hausherr
gendthigt ist, den bei 1ihm einquartierten Mann wegen
Mangels an Bettzeug zu sich ins Bett zu nehmen."
Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Gemeinsame Eingabe der
Gemeindevorsteher von Paulin, Kilirenz, Maar und Zurlauben -
Diderichs, Reicherts, Kayser, Jakoby an die
Oberblirgermeisterei in Trier v. 4.12.1860.
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MaRlosigkeit im Auftreten oder - wenn auch seltener -

gegen erfolgten Vandalismus. In der Regel und in
erster Linie waren es aber die in Dbezug auf die
verfliigbaren Raumkapazitdten zu kargen und beschrdnkten
und z.T. auch hinsichtlich ihrer Bauausfiihrung zu
unsoliden Unterkunftsmodalitdten - der infolge einer
Uiberbelegten Bodenkammer erfolgte Einsturz eines
Dachstuhls blieb dabei indes die Ausnahme -, die das
Verhdltnis zwischen den Quartierwirten und -nehmern
einer allemal schwierigen, mitunter strapazidsen
Belastung aussetzten.

Demgegeniiber schienen Teile des Blirgertums der
Einquartierung gegeniliber zumindest dann partiell
aufgeschlossener zu Dbegegnen, wenn zum einen die
ausreichende Verfiigbarkeit {iber Raumkapazitdaten diese
nicht als eine ungewbhnliche Belastung erscheinen
lieBen und zum anderen mit der erwiinschten Belegung
von Offizierdienstgraden Kategorien der sozialen
Analogie*” seitens der Servisdeputation Rechnung
getragen worden war; dabei war es auch durchaus nicht
ungewbhnlich, wie etwa das Beispiel des Apothekers
Schaffer belegt, wenn dieser bei den Kommunalbehorden
um die Belegung seines Hauses mit hoheren Chargen

nachgesucht hatte, da er ein Offizierquartier "mit

473

Da das Militar seitens der aktuellen
Birgertumsforschung noch nicht die langst verdiente
Aufmerksamkeit gefunden hat, aber auch die
Militdrgeschichte — siehe das einleitende Kapitel - in

methodischer und perspektivischer Sicht die Ebenen ihrer
sozialgeschichtlichen Erweiterung nurmehr zdgernd und erst
in jlUngster Zeit vermehrt fir die Teildisziplin erfahrbar
gemacht hat, bestehen gerade in diesem Bereich "zivil -

militdrischer Relationen" Forschungsdefizite, die durch
die wvorliegende Untersuchung nicht ausgeglichen werden
konnen. Es sind daher hier mit "sozialer Analogie"

lediglich vergleichbare Ebenen der gesellschaftlichen
Rang—- und Hierarchiestufen, demgegeniiber nicht Kategorien
der sozialen Kohdsion und Integration, wie sie etwa in
ahnlichen oder gemeinsamen ©politischen, sozialen und
kulturellen Wertvorstellungen und Deutungsmustern zum
Ausdruck kommen, gemeint.
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Burschenzimmer und Stallung eingerichtet habe

und...bei..der Einquartierung [demzufolge] darauf
Rliicksicht genommen werde[n]" solle’,

Es 1ist indessen - von nur wenigen Ausnahmen
abgesehen -anhand des Uberlieferungsguts kaum eine

inhaltlich gefiilhrte Auseinandersetzung seitens der
kommunal Verantwortlichen mit den vorgetragenen
Argumenten der Petenten zu erkennen, zumal
entsprechende Antwortschreiben fehlen und vermutlich
auch nicht erstellt worden sind, sondern allenfalls
durch knappe Randbemerkungen eine insgesamt eher
zurlickhaltende Reaktion der Gemeindevertreter zu
konstatieren ist; doch lassen die wenigen Notizen er-
kennen, dab bei einer nachvollziehbaren und
schliissigen Argumentation zumindest fallweise den
Einwdnden bzw. Winschen der Quartierwirte entsprochen
wurde und deren Interessen bei kiinftiger Bequartierung
Beriicksichtigung erfahren sollten®’.

Eine vergleichbare Zurilckhaltung, wie sie seitens
der stadtisch Verantwortlichen bei individuellen
Petenten durchweg geilibt wurde, liell sich gegeniiber den
Kommunalvertretern der umliegenden Vororte, die mit
Nachdruck die Interessen ihrer Gemeinden gegeniliber der
Bezirkshauptstadt zu wahren suchten, indessen kaum

aufrechterhalten. Zwar waren die Stadt Trier und ihr

a7 Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Schreiben des
Apothekers Schaffer an das Oberblirgermeisteramt V.
24.06.1859.

a7 Vgl. beispielsweise die Beschwerde des
Stempeldistributors Kristen v. 13.09.1859 in Stadtarchiv
Trier, Tb 17/160 und die Randnotiz des
Oberblirgermeisteramts auf dessen Schreiben: "... daB bei

Bequartierung des Hauses billige Riicksicht genommen werden
wird."

Entsprechende Bemerkungen fehlen demgegeniiber bei

Angehdrigen unterprivilegierter Schichten, etwa bei
Eingaben von Tageldhnern, ganz, so daB die existierenden
kommunalen Macht- und Konflikthierarchien bei den

Entscheidungen der Gemeindevertreter offenbar nicht ohne
Relevanz gewesen sind.
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Umland eng aufeinander bezogen, ein Faktor, der in
franzdsischer Zeit durch den ZusammenschluB der
Vororte mit Trier =zu einer Samtgemeinde eher noch
verstdrkt, in preubischer Zeit durch die Bildung eines
Stadtkreises aufrechterhalten und stabilisiert worden
war?’®; dariiber hinaus grenzten die im Norden gelegenen
kleinen Gemeinden Maar, Strass und Paulin sowie das
dicht an der Mosel gelegene Zurlauben unmittelbar an
die Bezirksstadt. Lediglich Kilirenz im Nordosten lag -
wenn auch nur unwesentlich - durch Feldfluren von der
Stadt getrennt etwas weiter entfernt?’’. Nicht zuletzt
schlol sich im Osten von Paulin das Gelande der
ehemaligen, in preuBischer Zeit zur Kaserne umgebauten
Abtei St. Maximin an, die insofern - d.h. in bezug
auf die Einquartierung - ihren Bezugspunkt starker
auf die Gemeinden der Vororte gerichtet hatte, was
auch wiederholt durch das Interesse des Militdrs zum
Ausdruck gebracht worden war, die iberwiegende
Mehrzahl der in der Garnisonunterkunft nicht
unterzubringenden Soldaten eher dort, als innerhalb

der Stadtmauern zu beherbergen’’®. Aber je &fter und Jje

476 "Den Stadtkreis bildeten ... die Stadt selbst; dann
14 dazu gehdrige Vorstdadte und Landgemeinden cou"
Stadtarchiv Trier, Tb 12/55: Verwaltungsbericht V.
14.01.1820.

e In Strass und Paulin lebten im Jahr 1818 252
Einwohner, 1in Zurlauben 277 und in Maar 512 Einwohner.
Vgl. die Tabelle bei Hans - Hermann Reck, Die
Stadterweiterung Triers. Planung und Baugeschichte vom

Beginn der preuBischen Zeit Dbis zum Ende des Ersten
Weltkrieges (1815 - 1918), Trier 1990, S.268.

478 Diese militdrisch Dbegriindete Interessenlage wurde

seitens der bewaffneten Macht eher implizit vorausgesetzt
und fand 1in der die ndrdlichen Vororte {berproportional
belastenden Einquartierungspraxis ihren Ausdruck. Die
Voten des Militdrs zu dieser Problemlage blieben durchweg
eher spédrlich. Vgl. aber Stadtarchiv Trier, Tb 17/160:
Schreiben eines Bataillonskommandeurs an das Oberbir-
germeisteramt v. 28.11.1859 sowie mit Kritik an dieser
Interessenlage der bewaffneten Macht, die {berdies durch
die relative N&he der Vorortgemeinden zum Ubungsplatz auf
dem Grinenberg begriindet war, auch schon das Schreiben des
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langer, Jje regelmdBiger und je intensiver, desto mehr
stiell das aus der Perspektive der Gemeindevorsteher
der 1im Norden Triers gelegenen Vororte unverkennbar
hohe und jedenfalls {berproportionale AusmalB der
Einquartierung®’, das zur extensiven Belegung der hier
wohnenden Bevdlkerung, weniger der Einwohnerschaft in
den anderen Umlandgemeinden - etwa in St. Barbara,
Loewenbriicken, Heiligkreutz oder Mathias des
gewerblich partiell starker belasteten Siidens -
gefithrt hatte®’, auf die Kritik der Verantwortlichen
und Betroffenen.

Doch konnten sich diese auf keine Rechtsgrundlage
beziehen, die ihre Position gegeniiber der in dieser
Frage entscheidungsbefugten Servisdeputation starkte,
zumal ein Einquartierungskataster seitens dieser
Kommission bis zum Jahr 1835 noch nicht angefertigt
worden und es zunachst einer scharfen Weisung des
Regierungsprdsidiums bedurft hatte, bis eine derartige
MaBnahme eingeleitet worden war®®' und dariiber hinaus
die geplante Novellierung des Servisregulativs, in der
die in der Verordnung von 1810 noch nicht
beriicksichtigte Distribution der Einquartierungslasten

eine starkere Bericksichtigung erfahren sollte, noch

Regierungsprasidenten Ladenberg an Haw v. 1.07.1835,
Stadtarchiv Trier, Tb 17/181.

479 Bis diese Angelegenheit zum Gegenstand eingehender

Erdrterungen erhoben worden war, hatte man die Frage -
der Eindruck drangt sich bei der Lektilire der Verwaltungs-
berichte auf - offenbar als eine Art Gewohnheitspflicht
der Vorortgemeinden betrachtet. Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb
12/52: Verwaltungsbericht v. 23.03.1826; Tb 12/53: Bericht
v. 29.05.1833.

480 Allerdings wurden bei starker militdrischer Prdsenz

in der Stadt auch die Gemeinden der anderen Moselseite,
etwa Pallien oder das etwas entfernter 1im Sidwesten
gelegene Euren, Dbequartiert. Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb
12/53: Verwaltungsbericht v. 27.04.1833.

48l Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 17/181: Oberbiirgermeister
Haw an Regierungsprasident Ladenberg v. 28.07.1835.

2277



nicht erfolgt war ‘82, Indessen hatten sich die

Gemeindeverantwortlichen der nérdlichen Vororte
offenbar an die in Trier ansdssige behordliche
Mittelinstanz gewandt®®®, zumal aus deren Perspektive
der Oberblirgermeister der Stadt seine in Personalunion
wahrzunehmende Landratsfunktion, die ihn als Vertreter
der Stadt und der Landgemeinden zur Neutralitat in
diesem Konflikt verpflichtete, zugunsten der
Kommunalinteressen vernachldssigt hatte und demzufolge
anscheinend nurmehr durch die Intervention beim
Regierungsprdsidenten eine vermittelnde bzw.
ausschlaggebende L&sung erwartet werden konnte.

Dessen Entscheidung kam ungewdhnlich schnell®®*,
war knapp formuliert und fiel {berraschend eindeutig
aus: "Wir erwarten", teilte Bodelschwingh Haw in aller
Klirze mit, "daR die ndérdlichen Gemeinden des hiesigen
Stadtkreises so lange mit Einquartierung ganzlich
verschont Dbleiben, bis dieselben in dieser Beziehung
wieder mit der Stadt in ein richtiges Verhdltnis
gebracht sind und dadurch deren bisherige allgemeine
Ueberbiirdung behoben 1ist"*®*®. Uberdies - das gelte
hingegen fir alle Gemeinden des Stadtkreises -
sollten, so der Regierungsprdsident, auch "die bisher
hier beobachteten Grundsatze", nach denen "nicht nur

die RAaume, sondern auch die Vermdgens Verhdltnisse der

482 Zur geplanten Novellierung des Servisregulativs vgl.

Stadtarchiv Trier, Tb 17/181: Schreiben des Regierungs-—

prasidenten V. Bodelschwingh - Velmede an Haw V.
8.08.1833.
483 Ein entsprechendes Schriftstiick ist nicht

Uberliefert, allerdings geht diese Intervention aus dem
von Bodelschwingh an Haw gerichteten Schreiben V.
8.08.1833 hervor, wie oben.

a4 Auf den seitens des Regierungsprasidiums beim
Oberblirgermeister angeforderten, hingegen nicht
iberlieferten Bericht v. 28.07.1833.

482 Stadtarchiv Trier, Tb 17/181: Bodelschwingh an Haw

v. 8.08.1833.
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Einwohner maBgebend" seien, wieder in Kraft treten®®®.

So unmiBverstdndlich und klar sich Bodelschwingh hier

auch ausgedrickt hatte - der Theaterdonner war
schnell verhallt. Zwei  Jahre spater hatten die
ndérdlichen Vorortgemeinden in der gleichen
Angelegenheit erneut beim Regierungsprdsidenten

interveniert. Fragt man nach den Grinden und mustert
man die Entscheidungshierarchien, dann konnten zum
einen die Kommunalverantwortlichen der Stadt Trier der
Weisung der vorgesetzten Mittelbehdrde, wie sie von
Bodelschwingh wverfligt worden war, kaum zuwiderhandeln
und hatten zum anderen die ndérdlichen Vorortgemeinden
der Kommune, deren vorgebrachte Einwdnde die vollkom-
mene Billigung des Regierungsprdsidiums gefunden
hatten, ein genuines Interesse an der Umsetzung und
Durchfihrung der erfolgten Anordnung. Es konnte
demzufolge — die einschldgige Korrespondenz stobt
hier allerdings auf eine Uberlieferungsliicke und ist
fir zwei Jahre unterbrochen - nur eine staatliche
Instanz sein, deren Macht sich Jjenseits formaler
Analogien der Hierarchie der Behorden gleichsam
entzog, deren EinfluBR sich aus anderen Quellen speiste
und deren wiederholte Eigenmachtigkeit von ziviler
Seite nur schwer unter Kontrolle zu halten war: Das
Militdr und seine Fahigkeit zur Heteronomisierung
ziviler Entscheidungsstrukturen.

Im Grunde war es aus der Perspektive der
Behdrdenhierarchie und damit verbundener Macht- und
EinfluBkategorien um so mehr verfehlt, wenn der
Nachfolger Bodelschwinghs im Amt des
Regierungsprdsidenten, Adalbert wv. Ladenberg, den
Trierer Oberbilirgermeister dahingehend unterrichtete,
dieser selbst solle doch die Verantwortlichen der

bewaffneten Macht davon 1n Kenntnis setzen, "dak

486 Ebenda.
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Zumuthungen der Militarbehorde, darauf gerichtet, eine

unverhdaltnismdlRige Belastung ... einzelner Gemeinden
herbeizufiihren, ... nicht berilicksichtigt werden
kénnten"*®7, Berechtigt war indessen der Einwand, daR

die zustdndige Servisdeputation der Kommune zwar in
auffdalliger Weise eine Bequartierung der Jjenseits des
Simeontores gelegenen Vororte Strass und Paulin
veranlalt bzw. gebilligt habe, demgegeniiber die
unmittelbar diesseits der durch die Mauerdffnung
markierten Stadtgrenze gelegenen StraRBen, insbesondere
die SimeonstrabBe selbst, die — anders als die
Vorortgemeinden - in sozialtopographischer Hinsicht
ein blirgerlich geprdagtes Viertel reprasentierte,

tendenziell geschont habe®®.

Doch hatte Haw gegeniber
der vorgesetzten Mittelbehdrde bereits selbst darauf
verwiesen, daBl "die Militdreinquartierung" im Grunde
"als eine auf sdmtlichen Staatsblirgern wahrende Last

betrachtet werden soll", allerdings in dem gleichen

Verwaltungsbericht ebenso eingerdumt, daB diese
"Bestimmung ... dem bisherigen Verfahren geradezu
entgegenléuft"%g. - Um dem abzuhelfen, hatte der

Trierer Oberblirgermeister schlieBlich im Sommer 1835
"Veranlassung getroffen", wie er Ladenberg mitteilte,
"daB die ndrdlichen Gemeinden des Stadtkreises so
lange mit Einquartierung verschont bleiben, bis dahin
dieselben in dieser Beziehung wieder in ein richtiges
Verhdltnis mit der Stadt gebracht sein werden"*%°.

Im Grunde war dem Regierungsprasidium damit

jedoch nur erneut diejenige MaBnahme zur Kenntnis

87 Stadtarchiv Trier, Tb 17/181: Ladenberg an Haw V.

1.07.1835.

488 Ebenda.

489 Stadtarchiv Trier, Tb 12/53: Verwaltungsbericht v.

27.03.1835. Kursive Hervorhebung vom Verf./Schmidt.

490 Stadtarchiv Trier, Tb 17/181: Haw an Ladenberg v.
28.07.1835.
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gebracht worden, deren Umsetzung Bodelschwingh bereits
1833 gefordert, deren blirokratisches Potential - mehr
war es nicht - sich zigig erschépft und deren scharfe
Formulierung schlieBlich in einem eigentiimlichen
Kontrast zum Ergebnis und zur Wirklichkeit gestanden
hatte. Dabei hatten sowohl die Kommune als auch das
Regierungsprdasidium die Variationsbreite ihrer
Handlungsmdglichkeiten im wesentlichen auf den Verkehr
untereinander beschrénkt4m, das Militdr =zwar 1in die
gemeinsam gefiihrten Uberlegungen, jedoch nicht
wirkungsvoll in die Entscheidungen mit einbezogen und
demzufolge nur einen dualen Zusammenhang hergestellt,
der die bewaffnete Macht als den zentralen Faktor in
den Mittelpunkt des Diskurses, aber nicht in das
Zentrum des Handelns stellte. - Doch hatte sich die
Brisanz der Angelegenheit, die zur Entladung drangte,
damit um so weniger erschoépft. Aller Voraussicht nach
schien es sich hier um ein relativ kontinuierliches®’?
- allenfalls von kurz wdhrenden Phasen halbherziger
und salvatorischer Formelkompromisse durchbrochen -
Problem gehandelt zu haben, an dessen prinzipieller
L6sung nur die Gemeindevertreter und Bewohner der
nodrdlichen Vorstddte ein genuines Interesse zeigten.
Behdlt man demgegeniliber die Interessenlage des an
der Mosel dislozierten Militars im  Auge, dann

tberrascht es kaum, wenn 1859493 seitens der

a0t Es sind in der hier debattierten Angelegenheit keine

an die Militdrbeho6rde gerichteten Ausfertigungs-, auch
keine Entwurfsschreiben liberliefert.

492 Fiir den Zeitraum zwischen 1844 und 1859 existiert

hingegen eine archivalische Licke; dessen ungeachtet
unterstreicht im Grunde die unmittelbar mit der
Fortsetzung der Uberlieferung wieder einsetzende

Problematik die zu diesem Zeitpunkt bereits {lber zwanzig
Jahre wahrende Kontinuitdt des Konflikts.

493 Gegebenenfalls handelte es sich hierbei um temporare

Folgen der Heeresreorganisation, die eine Erh&hung der
Friedensprasenzstarke auf 212.000 Mann und den Ubergang
zur dreijadhrigen Dienstzeit vorsah.
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bewaffneten Macht wiederum eine aus "dienstlichen

Rliicksichten” erforderliche Ausquartierung von
Mannschaften der Maximinkaserne in die "zundchst
gelegenen Vororte St. Paulin, Maar und Klirenz"

beantragt worden war®’?. Doch wurde die Belegung von

Klirenz seitens des dort mit der Gemeindeverwaltung

betrauten Blirgermeister Miller ohne Umschweife
abgelehnt, zumal der Vorort - wie auch die
benachbarten St. Paulin, Maar und zurlauben?? -
bereits Jjetzt mit ca. flinfzig Mann Einquartierung

belegt und dariliber hinaus mit Nachdruck zu bemerken
sei, "daB...Trier in diesem Verhaltnisse nicht
bequartiert ist"*°.

Dabei richtete sich der Affront des

Gemeindebiirgermeisters weniger gegen die Dbewaffnete

494 Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Schreiben des
Bataillonskommandeurs an Blrgermeister BuBl 1in Trier v.
28.11.1859; wvgl. auch die in dieser Angelegenheit erfolgte
Mitteilung von BuR an Blrgermeister Miller in Kirenz v.
29.11.1859, ebenda.

492 Die ndrdlichen Vororte waren zu diesem Zeitpunkt mit

zusammen 247 Mann bequartiert, wobei auf Maar 129, auf St.
Paulin 80, auf Zurlaubem 49 und auf Kilirenz 106 Wohnhauser
entfielen, so daB Dbei insgesamt 364 Hausern 1in den
nordlichen Vororten bei einer angenommenen Belegung von
einer Militdrperson pro Haus eine durchschnittliche
Auslastungsquote von 67,8 % erzielt worden ware. Beil einer
gleichmaBigen Belegung der Truppen auf die Vororte
entfielen demzufolge auf Maar 47,8 %, auf St. Paulin
77,1 %, auf Zurlauben 126 % und auf Kilrenz 58,2 % der
Einquartierung, wobei allerdings in Rechnung zu stellen
ist, daB die Anzahl der Wohneinheiten diejenige der Hauser
Uberstieg, so daR die errechneten Werte entsprechend nach
unten interpoliert werden miBten. Allerdings handelte es
sich bei der Einquartierung in den nordlichen Vororten
zumeist um eine dauernde Stammbelegung mit Truppenteilen,
die in der Maximinkaserne fest stationiert waren, so daB
gegebenenfalls die Belegungsraten durchmarschierender oder
der zeitweise zu Ubungsaufenthalten nach Trier kommandier-
ten Truppenteile hinzugerechnet werden miBten. Nach
Berechnungen des Oberbiirgermeisters waren "'/, der H&user
einer jeden Gemeinde. .nicht bequartiert". Vgl. zur
Bebauungsrate der o.a. Vororte Stadtarchiv Trier, Tb
17/160: BubB an Landrat Spangenberg v. 15.05.1860.

496 Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Miuller an BuB wv.
30.11.1859.
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Macht, deren grundsatzliches Recht auf Einquartierung
von ihm durchaus gebilligt wurde, sondern gegen die
Erfahrung der ungleichen Verteilung der militdrischen
Belegung, die nach ihrer Quantitat, Haufigkeit und
Dauer eine {iberproportionale Belastung der ndrdlichen
Vororte bewirke, was in keinem Verhdltnis zu der Stadt
Trier [stehe], welche — wie Miller bemerkte - "in

Ricksicht auf die Krafte der Einwohner und auf die

Lokale weitaus weniger Einquartierung getragen"
habe®’. Innerhalb weniger Tage hatte sich damit
zwischen den Gemeindevertretern der ndrdlichen

Vororte, der Stadt Trier, schlieBlich auch unter
Beteiligung des Landrats des Landkreises eine heftige,
an Scharfe zunehemde Auseinandersetzung entzilindet.
Zwar waren auch dem Landrat - wie Spangenberg
gleich =zu Beginn des Konflikts an BuB geschrieben
hatte - die wvorgetragenen "Beschwerden...nicht ganz
unbegrindet” erschienen®®; dessen ungeachtet war es in
der schwelenden Auseinandersetzung bis zum Frihjahr
des kommenden Jahres offenbar zu keinem Ergebnis der
Verhandlungen gekommen, wobei eine Blockade in der
Sache den zweckgerichteten Bedlirfnissen des Militdars
unmittelbar widersprochen und zu einem massiven
Einschreiten der bewaffneten Macht gefiihrt hatte, so
daB — die Quellen verweigern hier eine schliissige
Auskunft - aller Voraussicht nach die Bequartierung
der nordlichen Vororte entsprechend ihres geplanten
Umfangs und der zeitlichen Vorstellungen der
Milit4drbehdérde erfolgt sein diirfte®?’. Doch hatte die

nicht zuletzt wegen ihrer haufig erfahrenen

497 Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Miuller an BuB wv.

29.11.1859.

498 Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Landrat Spangenberg an

BuBb v. 30.11.1859.

499 Das lahkt sich indirekt aus dem Schreiben von Buf an

Spangenberg v. 15.05.1860 erschlieben, Stadtarchiv Trier,
Tb 17/160.

233



Wirkungsmachtigkeit "normative" Kraft des Faktischen
ihr eingeschlagenes Ziel dieses Mal verfehlt, zumal
der Bilirgermeister wvon Kilirenz kaum geneigt schien, sich
dem gemeinsamen Diktat der Stadt und der bewaffneten
Macht zu beugen und demzufolge beabsichtigte, die in
den ndrdlichen Vororten einquartierten Truppen in die
im Osten und Sidosten Triers gelegenen Gemeinden
Olewig und Heiligkreutz zu verlegen.

Erwartungsgemadll hatte indes auch das Militéar
seine Zustimmung zu dieser Umquartierung verweigert,
da "dessen Leute" - wie der Oberbilirgermeister
gegenliber dem Landrat argumentierte - "der Pferde
wegen stets in den der Maximinkaserne zunachst
gelegenen StraBen einquartiert bleiben" sollten’%’;
doch hatten sich auch die kommunal Verantwortlichen
der Stadt selbst nicht kompromiBbereit gezeigt, da man
mit der regelmaBigen Einquartierung aller
durchmarschierenden Truppen, "deren fast tdglich ein-
treffen""’!, eine durchweg vergleichbare Belastung wie
die Vororte zu tragen glaubte, aber damit implizit nur

erneut ein starkes Interesse an der Einzementierung

des seit ca. dreiBig Jahren bestehenden Status - Quo
in Einquartierungsangelegenheiten zum Ausdruck
gebracht hatte. - Dessen ungeachtet hatte die Kommune

aber das nach Ablauf eines halben Jahres erneut
seitens der Gemeindevertreter der ndrdlichen Vororte
eingereichte Gesuch um Verlegung der dort
einquartierten Truppen 1in die vor der sidlichen
Stadtmauer gelegenen Gemeinden Lowenbricken, St.
Barbara, oder St. Mathias unterstiitzt, doch dabei
wiederum den privilegierten Status der Stadt Dbetont,
die — o0b im Norden, Siiden oder Osten - of fenbar

jeder denkbaren L&sung zuzustimmen bereit war, wenn

500 Ebenda.

S04 Ebenda.
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damit das implizit die eigene Interessenlage
kennzeichnende Prinzip der Externalisierung des
Problems nicht durchbrochen wurde’®’?.

Tatsdachlich hatte die partielle Parteinahme der
Stadt flir die Interessen ihrer n6rdlichen Vororte,
nicht =zuletzt wohl auch der seit Jahrzehnten gewohnte
Austausch kaum variierter, standig gleicher und den
Konfliktgegnern gelaufiger Argumente, die die
Auseinandersetzung im Grunde bereits zu einem
inhaltsleeren Ritual herabgestuft hatten, eine scharfe
Reaktion der Militadrbehorde herausgefordert, die ihre

Interessen ohne Umschweife mit Nachdruck =zum Ausdruck

brachte. Denn "das Bataillon", teilte dessen
Kommandeur dem Oberbilirgermeister mit, sei
grundsdtzlich nicht "im Stande .., die Dauer des

Quartier Bedlirfnisses auch nur anndhernd anzugeben";
vor allem sei der Einquartierungskommission und den
Vertretern der nérdlichen Vorortgemeinden aber
"bemerklich zu machen .., daB die Unterbringung eines
Theiles der hiesigen Garnison im Naturalquartier nicht
als eine voribergehende Einquartierung, sondern als

dauerndes Kantonnement anzusehen sein?%3,

Von der
endgiltigen Respektierung dieses Sachverhalts, setzte
der Major hinzu, hdnge es schlieRlich ab, ob "das
Bataillon der unangenehmen Nothwendigkeit {berhoben
sei, sich recurrierend an seine vorgesetzten Behorden
zu wenden"""?.

Damit hatte der Stabsoffizier explizit zu

202 Vgl. Tb 17/160: Schreiben von Oberblirgermeister Bub

an die Kommandantur v. 5.12.1860. Vgl. auch die durch "die
fast taglich eingehenden Klagen Uber die
Einquartierungslast" veranlabBte gemeinsame Eingabe der
Gemeindevorsteher von Paulin, Kilirenz, Maar und Zurlauben -
Diderichs, Reicherts, Kayser und Jakoby v. 4.12.1860,
ebenda.

203 Stadtarchiv Trier, Tb 17/160: Major Stoltz an BuB v.

12.12.1860.

504 Ebenda.
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erkennen gegeben, daB die militdrischen Hierarchien

aus der Sicht der Dbewaffneten Macht gegeniliber den

zivil Verantwortlichen - zumal wenn es sich um
kommunale Vertreter handelte, die iberdies der
Aufsicht der Mittelbehdrden unterstanden - als hdher-

rangig bewertet wurden. Dariliber hinaus hatte er wohl
nicht zuletzt auch implizit die seitens der Stadte
standig mitreflektierte Rolle der Garnison als Faktor
im kommunalen Wirtschaftskreislauf ins Spiel gebracht,
die einen Abzug von Truppenteilen wahrscheinlicher
machten, wenn die Militarbehdrden den Kommunal-
vertretern eine mangelnde Kooperationsbereitschaft

glaubten unterstellen zu kdnnen.

2. Kalkuil ohne Kalkulation: Garnisonbewerbung und

kommunale Aquivalenzdkonomie

Aber welche Interessen verbanden die kommunalen Funk-
tionstrdager - Blirgermeister, Beigeordnete und
Stadtverordnete - {iberhaupt mit dem Militdr ? Wodurch
riickte die bewaffnete Macht, die Jja durchaus eine
Sollbruchstelle zur blirgerlichen Gesellschaft
markierte und der man daher eher mit MiBRtrauen,
zumindest aber mit nichterner Distanz begegnete,
zeitweise in das Blickfeld der
Gemeindeverantwortlichen, aber auch wvon Teilen der
Bevdlkerung, die mit dem Militar spezifische
Erwartungen verknilipften ? Und wie wurden die mit dem
Militdr assoziierten normativ heterogenen Elemente mit
dem erwarteten Nutzen zur Deckung gebracht ?

Es war in erster Linie der kommerzielle Nutzen,

der erwartete Okonomische Vorteil, die Abwehr
wirtschaftlicher Nachteile und die Milderung
"konjunktureller" Wechsellagen, die die

Entscheidungstrdger in vielen kleinen, mittleren und
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groberen, abgelegenen oder selbst die in glinstiger
Lage befindlichen Kommunen veranlalBte, beim
preubischen Kriegsministerium um die Einwerbung einer
Garnison nachzusuchen®®” und dariiber hinaus auch -
hier ist die Uberlieferung nur spdrlich - die dem
"politikfernen Raum...bilirgerlicher Privateigentiimer">°®
angehdrigen Gemeindebewohner zur Unterstiitzung
entsprechender Bewerbungen motivierte®?’. Insofern ist
das Militdr in seiner dualen, namlich (gegebenenfalls
primdr) Okonomischen und politischen Funktion seitens
der Kommunen wahrgenommen worden, wobei sich die
Gemeinden trotz jeweils unterschiedlicher
Voraussetzungen im Hinblick auf ihre wirtschaftliche
Struktur von der Einwerbung einer Garnison zunachst

nur 1in sehr allgemeiner Hinsicht eine prinzipiell

202 Um die Einwerbung einer Garnison soll es sich im

folgenden handeln, wenn die Gemeinde 1in preubBischer Zeit
noch nicht Militdrstandort gewesen 1ist; andernfalls ist
die Bewerbung um zusadtzliche Truppenteile gemeint.

506 Manfred Riedel, Artikel 'Gesellschaft, birgerliche’'.
In: Otto Brunner/ Werner Conze/ Reinhart Koselleck (Hg.),
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur
politisch - sozialen Sprache in Deutschland, Bd. 2,
Stuttgart 1975, S.720.

07 DaR Gewerbetreibende, Handwerker, Kleinhandler und

Kaufleute von der militdrisch induzierten Auftragsvergabe
profitierten, wird in den Verwaltungsberichten und anderem
Uberlieferungsgut der Kommunalbilirokratie wiederholt
hervorgehoben, doch fehlt es beispielsweise an Petitionen
dieser kommerziellen NutznieBer an die Gemeindebehdrden,
aus denen etwa ein Interesse an der Verstarkung der
Garnison erkennbar ware. Allerdings verweist dieser
Umstand nur bedingt auf eine mangelnde Initiative der am
Militar Okonomisch Interessierten, sondern wohl vor allem

auf das im frihen 19. Jahrhundert ausgepragte
Selbstverstandnis einer Kommunalbiirokratie, die Kategorien
der Wirtschaftsplanung und -lenkung 1im gegenwdrtigen

Verstdndnis noch nicht kannte und sich demzufolge nur sehr
begrenzt als exekutive 1Instanz der 1lokalen Wirtschaft
verstand. In Kenntnis dieses Sachverhalts sind ent-
sprechende Eingaben der o.a. Erwerbsgruppen vermutlich
unterblieben. - Gegebenenfalls war diesen Jjedoch als
gewahlte Stadtverordnete — 1insbesondere 1in kleineren
Kommunen - auch die direkte Vertretung ihrer Interessen
in den kommunalen Gremien m&glich.
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vitalisierende Wirkung fiir das einheimische Gewerbe
erwarteten, ohne daB damit bereits genaue Uberlegungen
in bezug auf quantitative Effekte und Ertrage, die
Dimension und - bezogen auf die Branchenstruktur -
die Reichweite der militdrischen Auftragsvergabe sowie
deren RegelmdBigkeit wund deren Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt verbunden gewesen waren.

Exakte Berechnungen fehlten, interpolierte
Kalkulationen bildeten die Ausnahme; allenfalls wurden
die an die Garnison gerichteten Erwartungen hier und
da durch vage und im allgemeinen unzulanglich
reflektierte Erfahrungen gestiitzt, mit denen man auf
den Vorteil und "gemeinen Nutzen" einer militdrischen
Belegung in vorpreulischer Zeit verwies, wobei
entsprechende Annahmen nicht selten auf einer
kurzschliissigen Analogiebildung Dberuhten. Es gab -
das war kennzeichnend fir die seitens der Gemeinden
betriebenen Garnisonbewerbungen - zwar jeweils
unterschiedliche spezifische kommunale Bedingungen und
Grinde, die den Wunsch nach einer militdrischen
Belegung motivierten; aber die Erwartungen, die an die
Garnison gerichtet wurden, besalen einen hohen
Allgemeinheitsgrad, insofern von der Anwesenheit wvon
Truppenteilen eben in erster Linie nicht die L&sung
spezieller 6konomischer Krisensymptome, sondern
vielmehr ein allgemeiner katalysatorischer Effekt
erwartet wurde. So unkonkret die Erwartungen auch
waren und so unprdzise sie formuliert wurden, im
Grunde drilickte sich in diesem Unvermdgen bereits eine
bestimmte Allgemeinheitserwartung aus, die genau das
enthielt, was mit der Garnison assoziiert wurde:
Namlich eine Streuung verschiedener weitreichender
oder geringfiligiger, die meisten Branchen des Handels,
Handwerks und Gewerbes einschlieBender und mehr
implizit als explizit wirksam werdender wirtschafts-

férdernder Faktoren, die - nicht eigentlich
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quantitativ meBbar und ausdifferenzierbar - 1im streng
genetischen Sinne nicht auf das Militdr zurickzufiihren
waren, aber mit ihm allgemein assoziiert und der von
ihm ausgehenden Stimulanz verknipft wurden. Das
Militdr bildete im zeitgendssischen Denken des friihen

19. Jahrhunderts in einem sehr weitldufigen und engen

Sinn zugleich einen Bestandteil der kommunalen
"Marktwirtschaft". - Weitlaufig, wenn man den Begriff
mit modernen Konnotationen fullt, mithin an
Produktionsziffern, Tauschwettbewerb und eindeutig

zurechenbaren Absatzquoten orientiert ist; eng, wenn
man dagegen den Blick auf die verteilten, am Zuwachs
relativ kleiner Mengen orientierten Handwerks- und
Gewerbezweige richtet, deren Produktion zunahm und
deren Distribution sich beschleunigte, deren Umfang
gewachsen war, aber deren Funktionsmechanismen den
traditional gesetzten Rahmen nicht sprengten.

Insofern lassen sich die seitens der kommunal
Verantwortlichen an die Garnison gerichteten
Erwartungen kaum mit dem Begriff der "Konjunktur",
sondern - im ganzen eher noch frihneuzeitlich geprdagt
- sinnvoller mit dem des "gemeinen Nutzens" und der
Hebung von "Gewerbefleil" beschreiben. Expliziert man
diesen Gedanken, dann kam das Militdr etwa seit dem
Beginn des vierten Jahrzehnts des 19. Jahrhunderts -
darauf wird weiter unten noch =zurilickzukommen sein -
in erster Linie filir diejenigen Kommunen in Frage, die
in der Anwesenheit von Truppenteilen einen Ersatz fiir
eine nicht erfolgte oder nicht erwilinschte
Industrialisierung erblickten und demzufolge die von
einer Garnison induzierte wirtschaftliche
Anstoflfunktion als militdrische Aquivalenzdkonomie
wahrnahmen. Die Rolle der Truppendislokation dehnte
sich in solchen Fallen von einer primdr ergdanzenden
tendenziell zu einer Ersatzfunktion aus.

Nicht =zuletzt deswegen entsprach der Wunsch nach
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Prosperitdt geteilten Motiven, denn insbesondere in
der Zeit des Vormarz’ ging es den kommunalen
Entscheidungstrdgern nicht nur um eine zusatzliche
wirtschaftliche Belebung, sondern vielfach zundchst -
das galt insbesondere fiir die im Alten Reich mit
staatlichen, administrativen und rechtlichen
Funktionen, aber auch mit der Wahrnehmung
reprdsentativer und kultureller Aufgaben betrauten
Stadte, die 1im Zuge der Sakularisation und dem
Untergang des Alten Reiches ihrer =zentraldrtlichen
Funktion(en) verlustig gegangen waren - um die
Kompensation von strukturell bedingten Nachteilen, die
zumeist auf den folgenreichen politisch - rechtlichen
Transformationsprozell der beiden ersten Jahrzehnte des
19. Jahrhunderts zurickzufiihren waren. Unabhdngig wvom
jeweiligen Stadtetypus, dominierender Wirt-
schaftsstruktur, Lage oder GroRe der Kommune handelte
es sich hierbei um ein einheitsstiftendes Phanomen,
das die vormals kurflirstlichen Residenzstadte Trier
und Bonn oder etwa die am Westrand der Eifel gelegene
kleine Gemeinde Prim, die im Zuge der Sdkularisation
ihre wirtschaftlichen Grundlagen nahezu vollstéandig
verloren hatte, in ihrem generellen Streben nach
Kompensation einte.

In welchem Ausmal der Verlust einer
zentraldrtlichen Funktion die wirtschaftliche Existenz
einer Kommune beriihren konnte, illustriert mit
geradezu paradigmatischer Evidenz das Beispiel der
Stadt Wetzlar. Die Gemeinde hatte 1806 das dort seit
1693 ansdssige Reichskammergericht wverloren, in dessen
Folge die Bevdlkerung der Kommune von Uber 5000 auf
etwa 4200 Einwohner gesunken war°’®; dabei handelte es
sich um knapp lber 900 Personen, deren Anwesenheit in

der Stadt entweder direkt oder indirekt als

208 Vgl. Hahn, S.277.
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Beschaftigte, Familienmitglieder oder Hausbedienstete
mit dem Reichskammergericht verbunden gewesen war.
Hinzu kamen der Wegzug von Kaufleuten und Handlern
sowie der Umsatzrilickgang von Wirtshdusern, zumal mit
dem Besuch von Fremden, die sich als ProzeRteilnehmer

in der Stadt aufhielten, nicht mehr gerechnet werden

konnte. - Das vor 1806 stabile Preisniveau auf dem
Hauser- und Grundsticksmarkt war nahezu
zusammengebrochen. Viele Handwerker muBten ihre

Existenz als Tagldhner fristen, so daB die Vertreter
der Wetzlarer Zinfte 1813 {iber den in der Kommune
sichtbar werdenden Quantensprung des Niedergangs
klagten, die Stadt habe "durch die Aufldsung des
héchsten Reichstribunals mehr verloren, als wenn in
den seitdem wilitenden Kriegen die Flammen ihre
Wohnungen und Habseligkeiten verzehret hdtten..."”%.
Dariiber hinaus Dbildete die Gemeinde, die drei
Jahre vor dem Wegfall des Kammergerichts 1803 auch
ihre Reichsunmittelbarkeit wverloren und in der Folge
kurzfristig an den Mainzer Kurfilirsten Karl Theodor von
Dalberg gefallen war, seit 1815/16 eine Exklave der
preubischen Rheinprovinz, von der sie durch hessen -
darmstadtisches und nassauisches Territorium
abgeschnitten und demzufolge in wirtschaftlicher
Hinsicht partiell benachteiligt war’'’. - Zwar war die
Bevodlkerung im Jahr 1831 wieder auf knapp 4500
Einwohner angewachsen”’, doch hatte die Kommune damit
noch ladngst nicht den demographischen Stand der Jahre
vor 1806, wvor allem aber nicht das im Vergleich
O0konomisch prosperierende Niveau Jjener Zeit erreicht,

als die Gemeinde noch im Besitz ihrer Reichs-

209 Schreiben der Wetzlarer Zunftdeputierten an das

Generalgouvernement; zitiert nach ebenda, S.219.

210 Wetzlar gehorte dem Verwaltungsbezirk des

Regierungsprasidiums Koblenz an.
2t Vgl. Hahn, S.277: Tabelle 20.
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unmittelbarkeit gewesen war.

Es war demzufolge angesichts einer unginstigen
Verkehrsanbindung, stagnierenden Gewerbestruktur sowie
einer ausgebliebenen Frihindustrialisierung und im
Resultat dieser Situation zudem eigentiimlich ld&dhmenden
Passivitat, wie sie Uibrigens auch fir Trier
kennzeichnend war, kaum iiberraschend, wenn die Stadt
beim preuBischen Innenministerium "zur Wiederbelebung
des stadtischen gewerblichen Verkehrs" um die

22 Zwar

militdrische Belegung der Stadt nachsuchte
konnte die Kommune - einschldgige Untersuchungen
hieriiber fehlen allerdings bis Jjetzt - Uber einen
Mangel an Einquartierung vermutlich nicht klagen, da
in erster Linie "militdrisches Zweckdenken ... den
Ausschlag gegeben hatte fiir die Erwerbung eines
Gebietes, das zum lUbrigen preuBischen Rheinland
zundchst nicht so recht zu passen schien", dessen
ungeachtet sich aber der "Wetzlarer Raum ... als
wichtige Etappenstation auf dem Weg zwischen den
6stlichen und westlichen Teilen der preulischen
Monarchie" angeboten hatte’'?; jedoch mit einer
stdndigen Garnison war die ehemalige Reichsstadt trotz
"wiederholte[r] Antrdge der stadtischen Behdrden" bis
zum Beginn der dreiBiger Jahre nicht belegt worden’®.
— Doch hatten schlieBlich die offenkundig im vierten
Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts hinzugetretenen
"militdrischen Riicksichten” den Ausschlag dafir
gegeben, dab gegen "Ende des Jahres 1833 ein Bataillon

des 19°°" Infanterie Regiments, 1002 Mann stark, nach

212 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 403/2021:

Innenminister Brenn an das Oberprdsidium Koblenz v.
23.04.1833; vgl. auch das Gesuch des Blirgermeisters
Waldschmidt an Brenn v. 16.04.1833 sowie die Verhandlungen
des Stadtmagistrats v. 15.04.1833, ebenda.

513 Hahn, S5.276.

214 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 403/2021: Schreiben

der Regierung Koblenz an das Oberprasidium v. 18.05.1835.
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Wetzlar verlegt" worden war und sich damit Dbinnen
kiirzester Frist fir die Stadt ein Bevdlkerungsgewinn
von mehr als zwanzig Prozent ergeben hatte’'’®; dessen

ungeachtet handelte es sich aber auch um den mit

dieser MaBnahme verbundenen Kaufkraft- und
Nachfragezuwachs, der - wie sich aus einem Bericht
der Regierung Koblenz indirekt erschlielen 1lakt - das

preubische Kriegsministerium bewogen hatte, durch die
Verlegung von Truppenteilen "den Nahrungsstand dieser
durch die Aufldsung des Reichskammergerichts sehr
gesunkenen Stadt von Neuem zu beleben">¢,

Im Grunde hatte das Kriegsministerium den
schmalen Geltungsbereich entscheidungsdeterminierender
Faktoren, die einerseits militdarisch funktionale
Grinde, andererseits seitens der einwerbungswilligen
Kommunen auch Vorleistungen finanzieller bzw.

baulicher Art betrafen, damit pragmatisch

212 Zwar entsprach dieser Bevdlkerungsgewinn ungefdhr

dem Einwohnerverlust, den die Gemeinde nach dem Wegfall
des Reichskammergerichts hinzunehmen hatte, doch wdre eine
rein quantitative Analogie verfehlt, welche die
qualitativen Aspekte des Kaufkraft und Nachfragevergleichs
auBer Acht lassen wirde. Denn zum einen handelte es sich
bei der Stationierung von rund tausend Soldaten in der
vormaligen Reichsstadt, denen allerdings noch die Frauen

und Kinder, gegebenenfalls noch andere mitziehende
Familienangehdrige sowie Dienstpersonal der verheirateten
Offiziere hinzuzurechnen waren, Uberwiegend um

Mannschaftsdienstgrade, die 1lediglich {Uber geringen Sold
verfiigten; diese Einklinfte ermdglichten kaum den Erwerb
von Artikeln und Waren des gehobenen Bedarfs, wie sie u.a.
Bediensteten des Reichskammergerichts eher zuganglich
waren. Zum anderen erreichten Auftrage, die beispielsweise
von Regimentsschneidern oder -schustern ausgefiihrt wurden,
nicht den lokalen Markt.

Bei dem =zahlenmaBig ungewdhnlich starken Bataillon
des 19"°" Infanterieregiments handelte es sich um einen
Truppenteil, der aus disziplinarischen Griinden aus Posen
in die Rheinprovinz verlegt und dessen stdandiger Disloka-
tionswechsel empfohlen worden war, da dieses Bataillon
wegen erfolgter Desertionen in der Zeit der Julirevolution
von 1830 als unzuverlassig galt. - Vgl. zur Dislozierung
von Truppenteilen aus Posen 1in den westlichen Provinzen
auch Sicken, Vincke und die bewaffnete Macht, S.191.

516 Ebenda.

243



Uberschritten, indem jenseits dieser informellen
Regularien fallweise auch die 1Interessenlage der
Kommunen Berilicksichtigung fand, sofern keine
dislokationspolitischen Einwdnde geltend gemacht
wurden. Dabei handelte es sich um ein fakultatives
Entgegenkommen der bewaffneten Macht, das seitens der
Gemeinden zwar keinen entsprechenden Anspruch
begriindete, aber doch die partiell fruchtbare
Zusammenarbeit zwischen den =zivilen und militdrischen
behdrdlichen Instanzen zugunsten des "gemeinen
Nutzens" demonstrierte und demzufolge eine das Militar
ausschlieBlich als restriktiv agierenden Machtfaktor
zeichnende Interpretation als verfehlt erscheinen
laRt. Dessen ungeachtet bildete das Beispiel der Stadt
Wetzlar jedoch insofern eine Ausnahme, als seitens der
Kommune ein Angebot zu einem finanziellen
Entgegenkommen, das jenseits der prdjudizierenden
dislokationspolitischen Entscheidung zumeist die
Verhandlungen zwischen dem Kriegsministerium und den
Kommunen einleitete, offenbar nicht bestanden hat und

demzufolge die bewaffnete Macht den Geltungsbereich

ihres im Grundsatz konzeptionell engen
Entscheidungsrahmens relativ weilt Uberschritten
hatte”'’.

Denn in der Regel konnte das Militdr dem
Interesse der Stadte, in den Kommunen Truppenteile zu
stationieren, um "wieder in einen besseren Vermdgens -

Zustand zu kommen", wie es etwa seitens des

17 Diese vorlaufige Feststellung beruht auf einer Aus-

wertung des im Landeshauptarchiv Koblenz archivierten
Materials iUber die Garnisonbewerbung der Gemeinde Wetzlar;
gegebenenfalls kdnnten im Stadtarchiv Wetzlar vorgenommene

Recherchen zu einer empirisch aussagekraftigeren
Einschatzung fihren. Vorbehaltlich einer glinstigen
kommunalen Quelleniberlieferung hatte die ehemalige

Reichsstadt wvor dem Hintergrund inzwischen geleisteter
Vorarbeiten im sozialgeschichtlichen Sektor {liberhaupt eine
breitere Aufarbeitung unter der hier verfolgten
Fragestellung verdient.
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Blirgermeisters der unweit von Neuwied gelegenen
Gemeinde Dierdorf zum Ausdruck gebracht worden war”'?,
von vornherein nicht entsprechen, da dislokations-—
politische Griinde dem geauBerten Anliegen
entgegenstanden’®. Uberdies spielten Evidenzen einer
verdnderten Bewertung fir das Kriegsministerium in
jenen Fdadllen eine Rolle, in denen seitens einer
Kommune zwar die Einwerbung einer Garnison betrieben
wurde, jedoch gleichzeitig erkennbar zum Ausdruck
gebracht worden war, daB die hierfiir entstehenden
Kosten auf Staatsfonds Ubernommen werden sollten.
Ebenfalls aus wirtschaftlichen Motiven hatte sich
zum Beginn des vierten Jahrzehnts des 19. Jahrhunderts
die in der Nahe Saarbriickens gelegene Stadt Ottweiler
um die Verlegung von Militdr in die Gemeinde beworben,
"damit durch eine Dbestdndige Garnison die vielen
verschiedenen Gewerbe wieder gehoben und hierdurch ein
bedeutender Theil der hiesigen diirftigen Einwohner
Beschaftigung und ihren nothdiirftigen Lebensunterhalt

n320  Doch hatten die Gemeindevertreter

erhalten wirden
in ihrem Bewerbungsschreiben zugleich zum Ausdruck
gebracht, daR "auch bei dem besten Willen der hiesigen
Einwohner .. [die] .. Eingquartierung der Truppen bei
den Bilirgern nicht unterhalten werden" kdnne, womit dem
Regierungsprdsidium recht unverhiillt zur Kenntnis
gebracht worden war, daB die Kommunalvertreter die
Einquartierung "eine[r] bestdndige[n] Garnison" in der

Gemeinde als Zumutung empfinden wirden und man

218 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 403/2025:
Blirgermeister Schueller an Kronprinz Wilhelm V.
21.11.1833.

219 Vgl. zur Ablehnung des Gesuchs Landeshauptarchiv

Koblenz, Best. 403/2025: General v. Borstell an das Ober-
prasidium v. 26.11.1833.

220 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 442/3870: Gesuch
der Stadt Ottweiler [vermutlich an die Regierung Trier] um
Bewilligung einer Garnison v. 17.10.1831.
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demzufolge erwarte, dabl "auf Kosten des Staates in
hiesiger Stadt eine Caserne fir ein Bataillon

Infanterie erbaut werde"°?!,

Der kompromifBlose
Zuschnitt dieser Bewerbung wurde noch im gleichen Jahr

abschldgig quittiert. Die Stadt Ottweiler erhielt

keine Garnison’??. Davon abgesehen hatten die
Gemeindevertreter der Stadt aber - wenn auch negativ
aus der Perspektive der bewaffneten Macht - zwel

Argumente miteinander assoziiert, die im Zuge des 19.
Jahrhunderts rasch eine enge Verbindung miteinander
eingegangen waren. Denn der Wunsch nach Kasernierung
der Truppen bildete denjenigen gemeinsamen Bezugspunkt
zwischen den militdrisch und den kommunal
Verantwortlichen, der den Kern des gemeinsamen
Interesses markierte, wobeil das Angebot finanzieller
Vorleistungen bzw. die Errichtung von Garnisonunter-
kiinften aus kommunalen Mittel gleichsam eine Rezi-
prozitadt - ab etwa der zweiten Jahrhunderthalfte auch
mehr und mehr eine Bedingung - im Hinblick auf die
Bereitschaft der bewaffneten Macht begrindete, in der
betreffenden Gemeinde Truppenteile zu dislozieren.
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund dieser neuralgischen
Kohdrenz hatte man in Ottweiler verkannt, daBl nicht
beide Verhandlungselemente zugleich, namlich das
Entgegenkommen des Kriegsministeriums hinsichtlich der
Stationierung und die Kosten der Kasernierung des
Militdrs zu Lasten des Staates gehen konnten, zumal
die Konkurrenz der Stadte um die Einwerbung einer

Garnison bzw. die Verstdrkung von Truppenteilen eher

221 Ebenda. - Es verdient allerdings auch

Berilicksichtigung, daB Gemeinden in der GrdRenordnung von
Dierdorf und Ottweiler aufgrund ihres knappen Etats kaum
in der Lage gewesen sein dirften, dem Kriegsministerium
die erwilinschten Vorleistungen anzubieten.

222 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 442/3870: Mit-
teilung des Oberprasidiums der Rheinprovinz an die
Regierung Trier v. 8.12.1831.
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zunahm und die bewaffnete Macht wahrend keines

Zeitpunkts im 19. Jahrhundert einen Mangel an
stationierungswilligen Gemeinden zu vergewartigen
hatte.

Sieht man von der Bewerbung Elberfelds um eine
Garnison im Jahr 1849 einmal ab, die die Kommune an

Staatsminister Manteuffel gerichtet hatte, um den in

der Stadt in Folge der Industrialisierung
aufgetretenen ordnungspolitischen Problemen
gegebenenfalls unter Einsatz des Militdrs mit

stdrkerem Nachdruck begegnen zu kénnen®®®, oder der
Bewerbung Krefelds um ein Regiment Tanzhusaren, das
die Stadt vorwiegend aus reprdsentativen Griinden am
Niederrhein disloziert wissen wollteW4, SO existieren
keine empirischen Anhaltspunkte dafir, daB die
Kommunen der Rheinprovinz die Einwerbung von Truppen
unter einem anderen Gesichtspunkt reflektiert haben,

als dem des funktionalen dkonomischen Aquivalents’?’.

223 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 403/1818:
Blirgermeister Dittmer an Staatsminister Manteuffel v.
13.08.1849 sowie das Gemeinderatsprotokoll v. 12.10.1849.
— Das Gesuch Elberfelds scheiterte in erster Linie, weil
die vom Militdr mit Nachdruck geforderte Kasernierung der
gegebenenfalls in der Gemeinde zu dislozierenden Truppen
seitens der Stadt nicht durch die Verfigbarmachung eines
geeigneten Gebaudes befriedigend geldst werden konnte. Da
fir die Vertreter der bewaffneten Macht eine
Einquartierung von Truppen in der von erheblichen sozialen
Unruhen gepragten Stadt aus gesellschaftspolitischen
Grinden nicht in Frage kam, wurde auf eine Belegung mit

Militar verzichtet. Vgl. hierzu das Schreiben der
Regierung Dilisseldorf an Oberprdsident Kleist - Retzow V.
21.08.1851, ebenda.

224 Die Bewerbung Krefelds beim Kriegsministerium

erfolgte allerdins erst im Kaiserreich. Vgl. Sicken, Stadt
und militdrische Anlagen, S.48f.
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Das galt auch fir Milheim, WO "nicht der
Sicherheitsaspekt, sondern die erhofften wirtschaftlichen
Impulse .. fir die Reprdsentanten Milheims bei der

Bewerbung um eine Garnison 1in erster Linie maBgebend"
waren. Sicken, Die Garnison im kommunalen Kalkil, S.38. -
Dessen ungeachtet spielte das Sicherheitsmotiv aus der
Perspektive des Kriegsministeriums selbstredend eine
herausgehobene Rolle.
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Erst in der wilhelminischen Epoche hatte sich
demgegeniiber offenbar eine sich sukzessive
verdichtende Allianz von O&konomischer Prosperitdt und
nationaler Emphase herausgebildet®”?®, der aus
kommunaler Sicht den Bedeutungswert der bewaffneten
Macht noch einmal gesteigert hatte, zumal das Militéar

— sieht man vom linksliberalen Spektrum sowie dem der
Sozialdemokratie und mit Einschrdnkung auch den dem
politischen Katholizismus zuneigenden politischen
Milieus einmal ab - in hohem MaRe den common sense
einer sich spéadtestens seit den 80er Jahren mehr und
mehr nationalistisch aufspreizenden Gesellschaft traf,
in der die Garnison als eine machtpolitische

:
227 In der

Resultante des Nationalismus figurierte
Gesamtperspektive des 19. Jahrhunderts handelte es
sich bei der Assoziation dieser beiden
Bewerbungsmotive - wie exemplarische Vergleiche aus
der Zeit des Vormdrz und dariber hinaus belegen -
allerdings um ein spéadtes, wenn auch nicht residuales,
im Schlagschatten der wilhelminischen Epoche stehendes
Phdnomen, das zur Verstarkung, Uberlagerung und
Akkumulation kommunaler Interessenlagen beitrug.

Jenseits eines im spaten 19. Jahrhunderts

226 Hier soll nur im knappen Langsschnitt und in

heuristischer Perspektive {iber den Untersuchungszeitraum
hinausgegriffen werden, zumal monographische Ergebnisse zu
der hier Dbehandelten Fragestellung in Dbezug auf die
preulRische Rheinprovinz fir die Zeit nach der Jahrhundert-
mitte bislang nicht wvorliegen. Vgl. zum Kaiserreich aber
Sicken, Die Garnison im kommunalen Kalkil, passim sowie
das Kapitel 'Stadtewachstum, Industrialisierung und
technischer Fortschritt: Das Heer im Kaiserreich' in
ders., Stadt und militdrische Anlagen, S.52 - 67.

227 Unmittelbar vor dem Ersten Weltkrieg lagen den

staatlichen Behdrden circa 1.200 Garnisonbewerbungen
seitens interessierter Kommunen vor. Siehe hierzu Stadte -
Zeitung, 10. Jahrgang, 1912/13, Nr.32, S.642, Nr.36, S.714
sowie 11. Jahrgang, 1913/14, Nr.44, S.853. - Die sich in
den Vorkriegsjahren vermutlich graduell verdndernden
Relationen von Nationalismus und Okonomie bei den
Bewerbungsmotiven lassen sich allerdings nicht hinreichend
qualifizieren.
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erkennbar werdenden fliichtigen Bliindnisses von
Mentalitdten und Interessen waren es 1im Vormarz
hingegen ausschlieRlich O&konomische Perspektiven, die
seitens der Gemeindereprdasentanten und des Handel und
Gewerbe treibenden Teils der Einwohnerschaft mit der

bewaffneten Macht assoziiert wurden. Und wenn man in

den Kommunen - so wurde es auch seitens der
malgeblichen Berliner Behdrden reflektiert - die
"Vorteile des Militdrs" komplementar mit der

"Wohlfahrt der Stadte" zu verknilipfen suchte®®®, dann

traten die erwarteten Differenzen, Friktionen und
Reibungen, die fehlende oder mangelnde Integration der
bewaffneten Macht in die kommunalen Milieus und die
gleichsam quer =zur lokalen Gesellschaft gelagerten
Hierarchien der militdrischen "Gemeinschaft" hinter
diesem Anliegen deutlich zuriick.

Mit welcher AusschlieRlichkeit das
zeitgentssische Urteil der kommunal Verantwortlichen
vom "Primat der Okonomie" geprdgt war, ist ist ganz
dhnlicher Weise und mit vergleichbaren Ergebnissen wvon

Rainer Braun in bezug auf die Garnisonbewerbungen

frankischer Gemeinden beim bayerischen
Kriegsministerium untersucht worden. Zwar sei - Sso
argumentiert Braun - "fir die Frihzeit keinesfalls

auszuschlieBen", daB das bayerische Militdr nach der
Inbesitznahme der Hochstifte Wirzburg (1803/14),
Bamberg und Eichstatt (1803), mehrerer Flirstentiimer -
darunter Aschaffenburg (1814) -, des Markgraftums
Ansbach (1806) und des Markgraftums Bayreuth (1810)
sowie verschiedener Reichsstddte (darunter Nirnberg
1806), Grafschaften und reichsritterschaftlicher

Gebietsteile in diesen Territorien auf Ablehnung

228 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 345/445: Biilow an
das Zivilgouvernement zu Aachen v. 31.01.1816.
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gestoben sei’??; doch ungeachtet dessen, daB die

bayerischen Truppen vielerorts "als der
(waffenstarrende) Arm einer fremden, ungeliebten
Macht" wahrgenommen wurden”??, waren bereits

unmittelbar nach der (politischen) Eingliederung der
frankischen Territorien in den Kurstaat bzw. das
Kdénigreich (seit 18006) Garnisongesuche aus der
vormaligen Reichsstadt Rothenburg sowie aus Bamberg,
Eichstatt, Hof, Ellingen und Bayreuth an das
bayerische Kriegsministerium gerichtet worden®!'. -
Zwar ist nicht schliissig einzuschdatzen, ob das
Verhalten der Kommunen auf tatsachlich fehlende
anderweitige Chancen oder nur auf einen Mangel an
polyvalenten Konzepten bei der Suche nach alternativen
Moéglichkeiten verweist, doch waren es auch  hier
O6konomische Motive - die Furcht wvor Stagnation,
wirtschaflichem Riickstand oder Verfall wund Verlust-
erfahrung - die seitens der genannten Gemeinden den
Anstol zu einer Garnisonbewerbung gegeben hatten. Und
ebenso wie 1in der Rheinprovinz, wo ungeachtet der
politischen Distanz zur Berliner Regierung der
erwartete O&konomische Nutzen des preuBischen Militdars
den EntscheidungsprozeB der um die Einwerbung von
Truppenteilen bemiihten rheinischen Kommunen in eine
eigentiimliche Ambivalenz geriickt hatte, war in den
frankischen Gemeinden die Dbewaffnete Macht in ihrer
Funktion als J&konomischer Faktor aus dem Integral

einer nicht zuletzt auch dort wvom konfessionellen

Gegensatz gespeisten gesellschaftspolitischen
Abwehrhaltung gegen die bayerische Regierung
529 Braun, Garnisonsbewerbungen aus Franken 1803 - 1919,
S.138.

230 Ebenda.

231 Die Gesuche ergingen aus Rothenburg im Jahr 1803,

aus Bamberg 1806, aus Eichstatt 1808, aus Hof 1810, aus
Ellingen 1812 und aus Bayreuth 1816 an das
Kriegsministerium in Minchen. Vgl. ebenda.
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herausgehalten worden.

Hatte bei den Kommunen demzufolge in erster Linie
der Okonomische Vorteil, den man sich wvon der
Einwerbung einer Garnison versprach, Vorrang vVvoOr
nachgeordneten Bewerbungsmotiven, e} grindete der
Militdrfiskus sein Urteil Uiberwiegend auf
defensionspolitisch motivierte, die &duBere und innere
Sicherheit gleichermaBRen berilicksichtigende Erwagungen
im Hinblick auf die Dislokationsentscheidungen fir die
bewaffnete Streitmacht. Dabei konvergierten die
wechselseitigen Anspriiche aus staddtischer Perspektive
in dem Interesse, einen als bedrohlich empfundenen und
mit unwagbaren Risiken behafteten industriell
induzierten Okonomischen Strukturwandel zu vermeiden,
aus der nicht zuletzt auch von gesell-
schaftspolitischen Perspektiven geleiteten Sicht des
Militdrs in der komplementdren Affinitat zu
industriell - gewerblich unbelasteten Rdaumen. Labt
sich insofern eine Interessenkonformitdt zwischen dem
Militarfiskus und den kommunalen Interessenten im
Hinblick auf den Versuch des Ausweichens vor dem domi-
nierenden Sdkulartrend der industriell - technischen
Revolution und der durch sie erzeugten O&konomischen
und sozialen Wandlungsprozesse konstatieren, so
erklarten sich die Stddte Uberdies =zu weitreichenden
finanziellen Vorleistungen und anderen Konzessionen
gegenliber dem Militarfiskus bereit??, um dessen
mégliche Entscheidungsalternativen bei der Stand-
ortwahl =zu begrenzen bzw. positiv zu Dbeeinflussen.
Denn einerseits hatte man mit der Garnisonierung von
Militdr ein zumindest den zeitgendssischen Erwartungen
entsprechendes funktionales Aquivalent fir die

Ansiedlung von Militdr gefunden und glaubte damit in

232 Vgl. dazu unten das Kapitel "Militarfiskalische In-

vestition und 1lokaler 'gemeiner Nutzen': Die Bauten der
bewaffneten Macht".
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zweierlei Hinsicht den Modernisierungsunkosten und der
vielfach befirchteten Erosion regionaler, sozialer und
normativ - kulturell vermittelten Identitdten und
Werthierarchien ein probates Mittel entgegengestellt
zu haben, andererseits versprach man sich von der
Garnison einen langfristigen &konomischen Vorteil, der
auf der erwarteten Belebung der Nachfrage im
Konsumsektor und der Vitalisierung des gesamten Waren-—
und Geldumlaufs beruhte.

DaB die Einwerbung einer Garnison demgegeniiber
mit wvielfdltigen Belastungsmomenten verbunden waren,
die wvon der Einquartierungspflicht {dber Flurschdaden
bis zur Intervention der Militdrbeho6rden in die
gemeindliche Selbstverwaltung virtuell samtliche
kommunalen Handlungsfelder und -ebenen umfalRten, wurde
hierbei wvon den Staddten zundchst in Kauf genommen.
Doch hatten die Stadte mit dem Militdrfiskus zumeist
einem Verhandlungspartner Rechnung zu tragen, der -
sofern Sicherheitsinteressen oder der militdrisch -
funktionale Kernbereich Dberihrt waren, bereits auf
einer niedrigen Konfliktebene seine Forderungen mit
ministeriellem Druck zu vertreten und damit in
vielfacher Hinsicht den Entscheidungsspielraum

kommunaler Handlungstrdger =zu begrenzen wulBte. Dabei

Uibernahm die bewaffnete Macht sukzessive - 1in den
Festungsstadten mehr als in den Stadten ohne
Festungsrayon - die Rolle eines kommunalen

Wachteramts. Zwar respektierten dabei auch die zivilen
Funktionseliten das Militdr als Garanten der politisch
- rechtlich - sozialen Ordnung, doch begrenzten die
Stadte ihr Verlangen nach Sicherheit nicht auf den
instrumentellen Aspekt der militdrischen Intervention
in den oOffentlichen Bereich zur Aufrechterhaltung des
politischen status - quo, in dem sie die Praxis einer
neocabsolutistischen Bevormundung zu erkennen glaubten,

sondern definierten Sicherheit als das erstrebenswerte
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Produkt Okonomischer Prosperitdt mit dem Ziel der
Erzeugung eines sozialen Gleichgewichts, welches
Unruhen von vornherein ausschloB. Reflektierte man
damit einen integralen Begriffsinhalt, wie er bereits
1799 von Gilinther Heinrich v. Berg vorgeschlagen und

seit 1832 wvon Robert v. Mohl in der "Vermittlung von

'Rechtssicherheit' und 'Wohlfahrt'" reformuliert, mit
liberalen Konnotationen gefliillt sowie mit den
"sozialen Aufgaben des Staates verbunden" worden

war>>?, so spiegelte komplementdr hierzu das Verhdltnis

von Militdrfiskus wund den Trdgern der kommunalen

Selbstverwaltung nicht zuletzt auch die sinnfdllige

Differenz zweiler Vorstellungen, in denen die
Grundideen einer standisch geprdagten oder
Untertanengesellschaft mit der Zielutopie der

Staatsblirgergesellschaft in Realkonkurrenz zueinander

standen. - Mit welcher AusschlieRlichkeit die
bewaffnete Macht ihren Monopolanspruch als
ordnungsstiftende Instanz bekraftigt hatte’*,
verdeutlicht nicht zuletzt die Zurilcknahme des
Freiheits-— und Partizipationsspielraums, der den

Kommunen im Jahr 1830 mit der Aufstellung wvon

533 Werner Conze, Artikel 'Sicherheit, Schutz'. In: Otto

Brunner/ Werner Conze/ Reinhart Koselleck (Hg.),
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur
politisch - sozialen Sprache in Deutschland, Bd.5,
Stuttgart 1984, S.853 - 855.

234 Dieser Anspruch war durch die entsprechende
Instruktion "lber den gegenwdrtigen Wirkungskreis der

kommandierenden Generale" v. 28.08.1814 begrindet worden;
vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/476. Im Jahr
1822 waren "die commandierenden Generale [erneut] fir
Ordnung und Sicherheit in der Provinz streng verantwort-
lich" gemacht worden und hatten "auf Requisition der
oberen Civil - Behdrden den militairischen Beistand zu
leisten”. Geheimes Staatsarchiv, Abtlg. Merseburg, Rep.
151 I C, Nr. 2443 : Friedrich Wilhelm III. an das
Innenministerium v. 1.04.1822. Vgl. auch Landeshauptarchiv
Koblenz, Best. 403/60: Friedrich Wilhelm III. an Innenmi-
nister Schuckmann v. 17.10.1820.
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Biirgerwehren eingerdumt worden war>>>, als diese im
Vorfeld der 48er Revolution wvon den Streitkraften
wegen vermuteter politischer Unzuverlassigkeit
entwaffnet worden und seither lediglich als Wach- und
Hilfsdienstorgane geduldet waren®®. Stellvertretend
handelte es sich hierbei um den Versuch des
gewaltsamen Zuriickdrdngens einer Offentlichkeit, die
sich im Vormdarz konstituiert wund im Streben nach
blirgerlichem Selbstbewultsein, Partizipations— und
Autonomiestreben ihre eigenen Institutionen geschaffen
hatte.

Sieht man von Aspekten der inneren Sicherheit
einmal ab, so waren die Dislokationsentscheidungen der
bewaffneten Macht in hohem MaRe - wenn auch nicht
ausschlieBlich - von Uberlegungen determiniert, die
sich auf die 4duBere Gefahrenabwehr richteten. Doch
konnte selbst eine "Garnison[stadt] im Grenzland"w7,
wie sie die im duBersten Westen der preubischen

Monarchie und in unmittelbarer Nachbarschaft zu

232 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 17/151: Schreiben des Re-
gierungsprasidiums an Oberbirgermeister Haw v. 25.08.1831
sowie Haw an das Regierungsprasidium in Tb 15/663, ebenda.
Die Blirgerwehren sollten aus "zuverldssigen, wohlgesinnten

Orts - Einwohnern" gebildet werden; ... die "vom
tdglichen Erwerbe lebende Volksklasse [war von einer
Teilnahme] ausgeschlossen. Landeshauptarchiv Koblenz,

Best. 442/6774: Innenminister Brenn an das Oberprdsidium
v. 4.10.1830.

236 Vgl. dazu die rickwirkende Diskussion in Stadtarchiv

Trier, Tb 17/151: Schreiben des Regierungsprdsidiums an

die Oberbilirgermeisterei Trier v. 18.09.1848 sowie die
Schreiben des Divisionskommandos, ohne Datum, und des
Regierungsprasidiums an das Oberblirgermeisteramt V.

30.11.1848, ebenda. Im November 1849 hatte das preuBische
Innenministerium der Regierung Trier mitgeteilt, daB "die
Errichtung “e. der Blirgerwehren “e. einstweilen
auszusetzen" sei. Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
442/910: Schreiben des Innenministeriums an die Regierung
Trier v. 7.11.1849.

537 Nach Hans Petzholdt, Trier - Garnison im Grenzland

unter wechselnder Herrschaft. In: Stadt und militdrische
Anlagen. Historische und raumplanerische Aspekte, Hannover
1977, S.279 - 284.
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Frankreich gelegene Gemeinde Trier darstellte, nicht
vor Truppenabziigen sicher sein, zumal die Kommune
keine Festungseigenschaft besall und damit in ihrer
militdrischen Bedeutung hinter Koblenz, K&ln oder etwa
Wesel zurickstand. - Zwar stand auber Frage, daB die
Gemeinde, in der bereits in kurtrierischer Zeit ein
grober Teil des etwa 1.200 Mann zdhlenden

kurfiirstlichen Kontingents in Quartier lag>*?, in

preubischer Zeit wieder Garnisonstadt werden wiirde’’?;
allerdings hatte die Stadt an der Mosel, die an der
Wende wvom achtzehnten zum neunzehnten Jahrhundert Uber
8.800 Einwohner z&hlte®*® und in der im Jahr 1818
11.432 Menschen - wenn man die Vorstadte und die
Landgemeinden hinzunimmt, waren es 16.717 Personen -
lebtenSM, auch einen nicht unerheblichen
Bedeutungsverlust hinnehmen miissen, zumal sie bereits
1792 mit der Verlegung des kurfiirstlichen Hofes nach
FEhrenbreitstein ihre Residenzfunktion und damit
ungeachtet der damit assoziierten —reprdasentativen

Konnotationen auch einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor

verloren hatte. Uberdies hatte ebenfalls im 18.

238 Vgl. Hansgeorg Molitor, Vom Untertan zum Administré.

Studien zur franzdsischen Herrschaft und zum Verhalten der
Bevdlkerung im Rhein - Mosel - Raum von den Revolutions-
kriegen bis zum Ende der napoleonischen Zeit, Wiesbaden
1980, S.188.

239 Vgl. dazu das 1816 1im Kriegsministerium entworfene

Stationierungstableau in Landeshauptarchiv Koblenz, Best.

402/558: 'Dislokation der Truppen im Ober - Pré&dsidio wvon
Coblenz nach ihren vom General Kommando bestimmten
Friedens -Garnisonen'. - Hingegen war bereits im Jahr 1815
beschlossen worden, dab in Trier Kasernements fir

preulRische Truppenteile gebaut werden sollten. Vgl. zur
Stationierung das Schreiben von Gneisenau an Schmitz -
Grollenburg v. 11.11.1815 und zur Kasernierung die
Mitteilung von Solms an Schmitz - Grollenburg V.
22.12.1815 in Best. 354/445, ebenda.

240 Vgl. Kentenich, S.664.

24l Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 12/55: Verwaltungsbericht

v. 14.01.1820, der sich auf eine Bevdlkerungsaufnahme des
Jahres 1818 bezieht.
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Jahrhundert eine in dbkonomischer Hinsicht
retardierende Entwicklung begonnen, welche "die
Randlage Triers noch mehr [verstdrkt hatte], und die
Beteiligung an den neuen Entwicklungen im

Manufakturwesen und beim Ausbau von Eisengewinnung und

Glaserzeugung in den benachbarten Regionen
verhinderten - von wenigen Ausnahmen abgesehen - der
Mangel an Investivkapital und das erstarrte

Zunftsystem in der Moselstadt">*%.

In administrativer Hinsicht war die Stadt zwar im
April 1816 Sitz eines Regierungsprasidiums geworden,
das im wesentlichen das Gebiet des ehemaligen
Saardepartements sowie nach dem zweiten Pariser
Frieden (November 1815) auch die ehemaligen Kantone
Saarbriicken und Saarlouis verwalteteSB, so dabk die
Gemeinde nach dem Verlust der Residenzfunktion auch in
preubischer Zeit der Sitz einer wichtigen Zentralbe-
hérde geworden war’**. Auf der anderen Seite hatte die
Stadt jedoch das 1803 gegen die Mitbewerber Bonn,
Koblenz und Mainz an die Mosel geholte und filir die
vier rheinischen Departements zustandige

545

Appellationsgericht im Jahr 1819 wieder verloren.

242 Franz Irsigler, Wirtschaftsgeschichte der Stadt

Trier 1580 - 1794. Voraussetzungen und Rahmenbedingungen.
In: Kurt Diwell/ Franz Irsigler (Hg.), Trier in der
Neuzeit, Bd.3, Trier 1988, S.100.

243 Im Jahr 1834 war zusatzlich das vom Herzog von

Sachsen —-Coburg erworbene Flirstentum Lichtenberg dem
Regierungsbezirk als Kreis St. Wendel unterstellt worden.

244 Im Regierungsbezirk Trier lebten Im Jahr 1819

308.220 Personen. Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best.
402/151: 'Nachweisung der Bevdlkerung,
Religionsverhaltnisse, Geburten, Trauungen, Todesfalle,
des Viehstandes und der Gebadude des GroRherzogthums
Niederrhein am SchluB des Jahres 1819'. Aufstellung der
Regierung Trier v. 4.02.1820.

242 Vgl. Emil Zenz, Geschichte der Stadt Trier im 19.

Jahrhundert, Bd.l: Vom Beginn der franzdsischen Herrschaft
bis zum Ende der Revolution von 1848 (1794 - 1850), Trier
1979, S.55.
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Der Gerichtshof wurde 1im gleichen Jahr nach Kd&ln

verlegt®®®, Trier behielt lediglich den Sitz eines

Landgerichts’®’.

Die 1473 gegrindete Universitat
Trier, die sich allenfalls einen bescheidenen Ruf
erworben hatte, war hingegen schon 1798 durch die

Franzosen aufgeldst worden”?®.

Schwerer wog wohl, dab
die Erwartungen der kommunal Verantwortlichen
hinsichtlich der geplanten rheinischen Universitat,
die ihren Sitz 1818 schlieBlich in Bonn genommen
hatte, nicht erfillt worden waren”®’.

Richtet man den Blick wvom Tertidrsektor auf die
Gwerbestruktur der Stadt, so gab es in der Gemeinde zu
Beginn des neunzehnten Jahrhunderts 15 Webereien mit
rund 90 Arbeitern sowie 21 Wollstrumpf"fabrikanten",
die nur {iber wenige Beschaftigte verfiigten wund 10
Gerbereien mit durchweg allein arbeitenden Meistern®?;
hinzu kamen noch 4 Seifen"fabriken", in denen aber

lediglich die gleiche Anzahl wvon Gehilfen Anstellung

gefunden hatten. Dariber hinaus wurden 2 Ta-
bak"fabriken" Dbetrieben, mehrere Wachszieher, eine
246 Vgl. Manfred Heimers, Trier als preulBische
Bezirkshauptstadt im Vorméarz (1814 - 1848). In: Kurt

Diwell/ Franz Irsigler (Hg.), Trier in der Neuzeit, Bd.3,
Trier 1988, S.402.

247 Dessen Zustandigkeiten blieben auf den

Regierungsbezirk beschrankt.

548 Vgl. Emil Zenz, Trier im 18. Jahrhundert (1700 -
1794), Trier 1981, S.72.

249 Der eigentliche Konkurrenzkampf um die Universitat

fand aber zwischen K&ln und Bonn statt; Triers Bewerbung
war von vornherein eher skeptisch beurteilt worden.

220 Vgl. Kentenich, S.666. - In den Jahren 1816/17
existierten in Trier - Stadt dagegen schon 23 Gerbereien,
deren Zahl bis 1846 auf 19 zurilckging; allerdings handelte
es sich hier insgesamt nicht um einen

beschaftigungsintensiven Produktionssektor, da auf einen
Betrieb nur ca. 2 mitarbeitende Helfer kamen. Vgl. die
Tabelle "Die Gerbereien in den Kreisen des
Regierungsbezirks Trier 1816/17 und 1846" in Gert Fischer,
Wirtschaftliche Strukturen am Vorabend der Industri-
alisierung. Der Regierungsbezirk Trier 1820 - 1850,
Kéln/Wien 1990, S.344.
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Leimsiederei sowie Kalkbrennerereien - deren
Lieferungen gingen u.a. an die Koblenzer Festungswerke
- sowie drei Bierbrauer unterhielten ihr Geschaft’!.
— Doch befanden sich zu Beginn der preuBischen Zeit
die in der Stadt ansdssige Porzellanmanufaktur mit
mehr als hundert Beschaftigten, eine welitere
Manufaktur und die Baumwollspinnerei in einer Absatz-
krise und gingen in Konkurs’°?.

Im Grunde hatte die Kommune ihre nach wie vor
frihneuzeitlich gepragte Gewerbestruktur, in die der
Einsatz von Maschinen und eine industrielle
Produktionsweise nur bedingt eingedrungen waren, bis
zur Mitte des Jahrhunderts, jedenfalls bis zu Beginn
der 1840er Jahre gewahrt5%. Es wurde fir den
Eigenbedarf, auch fiir das weitere Umland produziert,
das von der Nordeifel bis in den Hunsriick und in west
- Ostlicher Ausdehnung von Luxemburg bis Trarbach,
allenfalls bis Cochem reichte. Fir expandierendere
Formen der Distribution fehlten die Kapazitdten, vor
allem aber ein hinreichend gutes Verkehrswegenetz,
welches die Uberwindung von Unwegsamkeiten und den
raschen Transport der Waren erlaubte; denn mit der
Moselregulierung war erst 1839 auf der Strecke von
Wasserbillig nach Trarbach begonnen worden und unter
den rheinischen Regierungsbezirken verfligte der
Verwaltungsbezirk der Trierer Mittelbehdrde im Jahr
1816 1lediglich {dber ein StaatsstraRBennetz 1in einer

Gesamtldnge von 143 Kilometern’ .

221 Vgl. Kentenich, S.723.

222 Vgl. Heimers, S.402.

223 Innerhalb des Regierungsbezirks Trier lagen die

Schwerpunkte der Industrie eher in den Landkreisen

Saarbricken, Saarlouis und Ottweiler. Vgl.
Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/158: 'Verzeichnis der
im Regierungsbezirk Trier befindlichen Fabriken,

Manufakturen und Gewerbe' v. 8.01.1820.

224 Vgl. Rolf Mo&rchen, Die Entwicklung des rheinischen

258



Im Grunde hatte die bereits im 18. Jahrhundert
einsetzende Phase einer retardierenden Okonomischen
Entwicklung 1in Trier tiefgreifende Strukturprobleme
erzeugt, deren Virulenz in Krisenjahren - wie etwa
vor dem Hintergrund der schlechten Getreideernten in
den Jahren 1816/17 - zum Ausbruch kam oder sich
verscharfen konnte, wenn sie auf eine anhaltend
unglinstige Gewerbe—- und Beschaftigungsstruktur sowie

eine ansteigende demographische Kurve traf’”.

Spa-
testens an der Wende zum vierten Jahrzehnt des 19.
Jahrhunderts herrschte in der Stadt Massenarmut, von
der etwa ein knappes Drittel der Bevdlkerung betroffen
war”°®. Angesichts der Permanenz dieser kritischen

Situation war der Garnison und der von ihr ausgehenden

Vitalisierung des Konsums und Warenverkehrs im
zeitgendssischen BewuRtsein die Rolle einer
militdrisch induzierten Agquivalenzdkonomie

zugewachsen, welche die allgemeinen Krisensymptome
zumindest zu mildern versprach.
Am Beginn des Jahres 1819 waren in Trier 3511

Soldaten kaserniert oder bei den Einwohnern der Stadt

SteinstraBenbaus unter besonderer Bericksichtigung der
letzten hundert Jahre, Emsdetten 1936, S.27. - Disseldorf:
448 km, Koblenz: 284 km, K&ln: 155 km, Trier: 143 km,
Aachen: 79 km. Uber den Regierungsbezirk Kleve fehlen
entsprechende Angaben, da Morchen offenbar bereits fir das
Jahr 1816 die Verwaltungsstruktur der spateren
Rheinprovinz (1822) zugrunde gelegt hat.

295 Zwischen 1819 wund 1852 war die Bevdlkerung des
Stadtkreises Trier von 16.791 auf 26.446 Personen
gestiegen. Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/151:
Nachweisung der Bevdlkerung, Religionsverhdltnisse,
Geburten, Trauungen, Todesfdlle, des Viehstandes und der
Gebdudezahl des GroBherzogtums Niederrhein am Schlul des
Jahres 1819. Aufstellung der Regierung Trier vom 4.02.1820
sowlie Stadtarchiv Trier, Tb 12/130: Statistische Tabellen
des Stadtkreises Trier iber Gebdude, Volkszahl und
Viehbestand 1823 - 1863.

296 In einem Bericht an das Regierungsprdsium teilt

Blirgermeister Haw mit, daB bei einer Bevdlkerung von
14.318 Menschen "wenigstens 4.200 Seelen”
unterstiitzungsbediirftig sind. Stadtarchiv Trier, Tb
14/539: Haw an das Regierungsprédsidium v. 8.02.1831.
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einquartiert; zdhlt man Frauen und Kinder hinzu, dann
lebten in der Gemeinde an der Mosel 3633
Militdrpersonen. Dabei handelte es sich um 22,6 % der
Gesamtbevélkerung%7. - Es war demzufolge nicht ohne
Evidenz fir die kommunal Verantwortlichen, wenn der
Abzug oder die Ankunft wvon geschlossenen Verbanden,
die Minderung oder Verstdrkung von Truppenteilen
seitens der Bevodlkerung in der Stadt als ein
Konjunkturzyklus ganz eigener Art wahrgenommen wurde,
oder wie es ein Verwaltungsbericht vom 24. Januar 1828
reflektiert: "Das der Wohlstand im Allgemeinen
zunehme, dieses konnte man eben nicht sagen, und wenn
derselbe sich auf seinem friheren Standpunkte noch
einigermaBen zu halten scheint, so kann, da Handel und
Wandel stockt, wund keine neuen Erwerbsquellen sich
6ffnen, der Grund davon lediglich darin gefunden
werden, daB ... besonders durch die hiesige Garnison
eine bedeutende Summe baaren Geldes in der Cirkulation
erhalten wird"”?®. - Es war demzufolge zweifelsohne
kein Zzufall, wenn in den monatlich an den
Regierungsprdsidenten gerichteten Verwaltungsberichten
die wirtschaftliche Lage der Stadt und die
"Garnisonverhdltnisse" in einem engen inhaltlichen
Zusammenhang wahrgenommen wurden und es etwa in einem
Bericht aus dem Jahre 1832 heiBt: "Der Wohlstand in

den mittleren Blirgerklassen ist fortwahrend im

227 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 12/55: Verwaltungsbericht

v. 14.01.1820.

228 Stadtarchiv Trier, Tb 12/327: Verwaltungsbericht wv.

24.01.1828. - Entsprechende Vermerke finden sich
regelmalBig in den an die aufsichtfiihrende Mittelbehdrde
gerichteten Verwaltungsberichten; dabei wird allerdings
nicht der Versuch unternommen, den durch das Militar
induzierten Gewerbeumsatz zu quantifizieren. Vgl.
beispielsweise auch Stadtarchiv Trier, Tb 12/326:
Verwaltungsbericht wv. 28.05.1839: "... die statt gehabte

theilweise Mobilmachung des 7°°" und 8'" Armeekorps hat
vieles Geld in Cirkulation gesetzt und dadurch in den
Handels—- und Gewerbeverkehr ein reges Leben gebracht".
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Abnehmen ... und die Armuth in den unteren Klassen
wird mit jedem Tage fihlbarer". Dariiber hinaus "sind
beilaufig 1.200 Familien als mehr oder weniger
unterstiitzungsbedirftig ermittelt worden." Kurz darauf
wird mit Zufriedenheit vermerkt, das "30°° Regiment
[seli] 1n seine Garnison zurﬁckgekehrt"Sw.

Nicht =zuletzt bildete die - wie etwa beil der
erneuten Bewerbung um einen Appellationsgerichtshof’®?
- erfolglose Suche der Gemeindeverantwortlichen, die
mit Unterstitzung des Regierungsprasidiums um die
Einwerbung tragfahiger ergdnzender wirtschaftlicher
Grundlagen fir die Stadt bemiiht waren, einen
wesentlichen Grund dafiir, daR die Bedeutung der einen
6konomischen Schlisselsektor fir die Kommune
darstellenden Garnison eher zu-— als abnahm.
Entsprechend empfindlich reagierten infolgedessen die
Gemeindeverantwortlichen der Stadt auf die Ankiindigung
eventuell Dbevorstehender oder Dbereits Dbeschlossener
Truppenabziige, die man demzufolge unter Einsatz aller
zuldssigen Mittel zu verhindern suchte. So setzte
sich die Kommune - wenn auch erfolglos -
beispielsweise dim Jahr 1840 fir den Verbleib eines

Bataillons in der Stadt ein%l, wobeili die Nachricht wvon

229 Stadtarchiv Trier, Tb 12/54: Verwaltungsbericht v.

28.01.1832.

260 Vgl. das Schreiben des Regierungsprasidiums Trier an

das Oberprasidium wegen der Errichtung eines
Appellationsgerichtshofes in Trier, da die "hiesige Stadt
[sich] ... unverkennbar im zurickschreiten" befindet v.
2.09.1831 in Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 403/3939.
Zum ersten Mal hatte man sich im Jahr 1827 um dieses
Gericht beworben. Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 15/530:

BeschluR der Sitzung des Stadtrats v. 3.09.1827. - Nach
1831 wurden erneut in den Jahren 1848 und 1854 entspre-
chende Gesuche beim Oberprasidium bzw. beim
Staatsministerium eingereicht. Vgl. die Schreiben der

Regierung Trier an das Oberprasidium v. 20.09.1848 und v.
18.03.1854 sowie das Gesuch der Gemeindeverordneten beim
Staatsministerium v. 9.09.1848.

261 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 17/182: Protokoll der
Sitzung des Stadtrats v. 9.06.1840.
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dessen bevorstehenden Abzug nach Koblenz ganz
erheblich "die Gemiither nicht allein der
gewerbetreibenden Klasse der Einwohnerschaft des

Stadtkreises, sondern auch das {librige Publikum" erregt

hatte, so daBl wiederum - wie der Oberblirgermeister
Triers gegeniber dem kommandierenden General
hervorzuheben wuBRte - Dbeflirchtet wurde, es wirde "die

Affluenz der Einwohnerschaft, und namentlich des
Handelsstandes ... auf Null" sinken, wenn nicht ein
"Adguivalentes Truppenteil" nach Trier verlegt werden

wiirde’®?.

Ebenso wie die Dbefiirchteten Folgewirkungen
des Bataillonabzugs fir die Stadt in dunklen Farben
geschildert wurden, hatte der Blirgermeister jedoch
auch die erbrachten Vorleistungen der Gemeinde
erwahnt, welche die "Casernen mit einem immensen
Kostenaufwand hergestellt und eingerichtet" habe®®’, um
sodann die Vorteile einer Kommune =zu betonen, von
denen nicht nur "die Salubritadat des .. Klimas",
sondern auch die "Wohlfeilheit der Lebensmittel",
nicht zuletzt die "Zuvorkommenheit der

Blirgerschaft gegen das Militdr" in der Petition
hervorgehoben wurden®®*. - Im Grunde war es sehr h&dufig
dieser gleichsam idealtypische Dreiklang aus beflirch-
teten negativen Folgewirkungen, positiven Eigen-

schaften der Kommune und erbrachten Vorleistungen, die

in diesen Petitionen - auf den jeweiligen Einzelfall
z.T. nur unzureichend abgestimmt - das Schema der
Argumentation bestimmten. Auf der anderen Seite

begriindete die bewaffnete Macht ihre fiir die Kommunen

in der Regel nicht vorhersehbaren Dislokations-

562 Kayser an General v. Borstell, ohne Datum, ebenda.

Mit den gleichen Argumenten auch das Schreiben des
Oberblirgermeisters an General v. Thile, ohne Datum.

263 Vgl. dazu auch Stadtarchiv Trier, Tb 17/182:
Oberblirgermeister Kayser an Oberpradsident v. Bodelschwingh
v. 19.12.1840.

o4 Ebenda.
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entscheidungen mit militdrisch - funktionalen
Motiven’®®, die seitens der Gemeinden einer Uberpriifung
nicht zugdnglich waren und daher als unabdnderliche
Entscheidungen hingenommen werden mullten. Zwar suchte
man in Trier wie auch anderswo den drohenden
Truppenabzug in letzter Instanz hadufig noch durch eine
an den Kdnig gerichtete Bittschrift abzuwenden®®®, wenn
entsprechende Eingaben beim Regierungs— und beim
Oberpradsidenten sowie beim zustdndigen Generalkommando
ohne den erwilinschten Erfolg geblieben waren, doch
schlol sich der Monarch ausnahmslos der Argumentation
der obersten Kriegsbehdrde an und brachte gegeniiber
den kommunal Verantwortlichen allenfalls erneut in
diirren Worten zum Ausdruck, daB "aus liberwiegenden
militdrischen Riicksichten" keine Entscheidung
zugunsten der Stadt getroffen werden konnte®®’.

Erneut bemiihten sich die kommunal
Verantwortlichen der Stadt im Jahr 1851 um die
Erhdhung der Garnisonstdrke, wobei es wiederum nicht
um deren Vermehrung, sondern um die Wiedererlangung
des status - quo ante ging, zumal die Zahl der
Soldaten in Trier wvon {lber 2000 auf rund 700
Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaften
zurlickgegangen und demzufolge bereits ein erheblicher
Rlickgang der "tdgliche[n] Consumtion" beklagt worden

568

war "Trier ist," — so wurde das Gesuch seitens

der Mitglieder des Gemeinderats gegenliber dem

265 Vgl. Dbeispielsweise Stadtarchiv Trier, Tb 17/182:

Schreiben des Generalkommandos an Oberblirgermeister Kayser
v. 8.01.1840.

266 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 17/182: Kayser an

Friedrich Wilhelm IV. v. 21.10.1840.

se7 Stadtarchiv Trier, Tb 17/182: Friedrich Wilhelm 1IV.
an Kayser v. 28.11.1840.

568 Stadtarchiv Trier, Tb 17/169: Schreiben des Gemein-
derats an das Generalkommando in Koblenz wv. 1.09.1851
(Entwurf). Eine Abschrift der Ausfertigung befindet sich
in Landeshauptarchiv Koblenz, Best.442/6190.
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Generalkommando begrindet - "da es keine
Landwirthschaft wegen seines Einschlusses in den
Zzollverband, als Grenzstadt keinen Handelverkehr und
wegen seiner isolierten Lage auch keinen
Fremdenverkehr hat, lediglich auf die Geldzirkulation
im Innern der Stadt ... angewiesen. Trier hat seine
Industrie [sic] dem Zollvereine, seinen Appellhof

und den besten Theil des Landgerichtsbezirks der
Justizpflege, einen guten Theil seiner Erwerbsquellen
und seines Wohlstandes dem allgemeinen zum Opfer
gebracht und bringt fortwdhrend ... Opfer, indem die
fir die Stadt bestimmte Garnison zu Frankfurt
festgehalten wird. Eine Folge dieser MaBnahme ist eine
fortschreitende Verarmung der Stadt, welcher
nothwendig Einhalt geschehen muB, wenn nicht unheil-

1969 Dem Gesuch

barer Schaden befiirchtet werden soll'
der Kommune wurde mit der Verlegung des 34"
Infanterie - Regiments von Koéln nach Trier
entsprochen”’?, zumal auch der Kriegsminister sein
Interesse an einer Garnisonverstarkung in Trier
bekraftigt hatte’’’.

Im Grunde beruhten die bis zur Jahrhundertmitte

und dariiber hinaus an das Kriegsministerium oder an

das Generalkommando gerichteten Bewerbungen um
Truppenvermehrung bzw. um Ausgleich fiir abgezogene
269 Ebenda.

270 Vgl. die Randnotiz auf dem Schreiben des Trierer Ge-

meinderats v. 1.09.1851 vom 11.09.1851: "Dem Gemeinderath
von Trier mit dem Erwidern .. remittiert, daBR durch den
Befehl des kdniglichen Ministeriums dem 34'" Infanterie -
Regiment Trier als kinftige Garnison anzuweisen, der
Antrag in allen seinen Theilen erledigt wird". Vgl. auch
das Schreiben des Innenministeriums an das Oberprdsidium
Koblenz v. 11.09.1851, abschriftlich an das Regierungspra-
sidium Trier, ebenda sowie die Mitteilung des Generalkom-
mandos an die Regierung Trier v. 12.09.1851 in Landes-
hauptarchiv Koblenz, Best. 442/6190.

27 Vgl. Stadtarchiv Trier, Tb 17/169: v. Bonin an die
Oberblirgermeisterei Trier v. 5.03.1852.
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Verbande durchweg auf monokausalen
Argumentationslinien, die ausschlieBlich den
6konomischen Nutzen der Garnison fir die Stadt
reflektierten. Ergdnzende Beweggriinde traten hingegen
nur selten hinzu oder wurden, wenn etwa wegen
"Ricksicht auf die geselligen Verhdltnisse der Stadt"

um die Verlegung von mehr Offizieren in die Gemeinde

nachgesucht wurde, eher am Rande vermerkt®’?. - Erst
nach der Reichsgriindung entwickelte sich ein
verandertes Selbstverstandnis der kommunal
Verantwortlichen, die nunmehr als Vertreter der
"dlteste[n] [Stadt] der preubischen Monarchie" in

ihren Petitionen um Truppenvermehrung gelegentlich
auch "Rechte" geltend zu machen suchten, die auf einer
tatsdchlichen oder vermeintlichen Ndhe zum preuRischen
Staat beruhten oder etwa fir den Behalt eines
Regiments eintraten, welches 1870 "gegen den in kurzer
Entfernung von hier stehenden Feind rilickte und uns vor

">’ Doch trat die hier zum Ausdruck

demselben schitzte
gebrachte Affinitat =zum 2. Rheinischen Husaren -
Regiment Nr.9, fir dessen Verbleib in der Stadt sich
der Oberbirgermeister Triers wortreich beim
Kriegsministerium eingesetzt hatte, durchaus hinter
6konomischen Erwdgungen zurick, sofern "durch

Verlegung entsprechender anderer Truppenteile

[mit] Ersatz fir den Verlust™" gerechnet werden
kénne® ',
572 Tb 17/169: Schreiben des Gemeinderats Trier an das

Generalkommando in Koblenz v. 1.09.1851.

273 Stadtarchiv Trier, Tb 17/169: Oberblirgermeister de

Nys an das Kriegsministerium v. 3.02.1888 (Entwurfsschrei-
ben). Eine Abschrift der Ausfertigung befindet sich in
Landeshauptarchiv Koblenz, Best.442/6190.

274 Ebenda. - Dieses Argument der Einwerbung eines funk-

tionalen Aquivalents fiir Truppenverluste oder ganz allge-
mein fir die wirtschaftliche Schwdche der Stadt wurde auch
benutzt, als die Stadt nach der Bewilligung der Heeresver-
mehrung durch den Kartellreichstag im Jahr 1888 mit der
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Denn 1in erster Linie wurden die Verbande der
bewaffneten Macht seitens der Gemeindeverantwortlichen
in ihrer Bedeutung als funktionale Okonomische
Aquivalente reflektiert; erst in zweiter Linie und
vermehrt in der Kaiserzeit traten reprdsentative
Motive hinzu, wenn man gegenliber dem Kriegsministerium

beklagte, daB "nur eine Abtheilung Artillerie hierhin
1575

kommen' solle oder etwa das eigentliche 1Interesse
hinter einem Sekundarargument verbarg und die
"Anwesenheit von Kavallerie .. im Interesse der

Landesvertheidigung [fiir] nothwendig" erachtete”’®.

Ob die Dbewaffnete Macht dem kommunalen Wunsch
nach Vermehrung wvon Truppenteilen jedoch entgegenkam
und in welchem Ausmal diesem Begehr gegebenenfalls
entsprochen wurde, hing nicht zuletzt ganz wesentlich
von der Bereitschaft der Stadte ab, dem Militéar
Vorleistungen - sei es finanzieller, sei es baulicher
Art - anzubieten, um die fdllige Entscheidung des

Kriegsministeriums positiv zu beeinflussen.

3. Militarfiskalische Investitionen und lokaler

"gemeineNutzen": Die Bauten der bewaffneten Macht

Weit weniger als etwa seit den dreiBiger Jahren des
neunzehnten Jahrhunderts spielten die Vorleistungen
der Kommunen in den Jahren 1815 bis 1820 eine primére
Rolle im Hinblick auf die Dislokationsentscheidungen

der bewaffneten Macht. Denn zum einen waren beil der

Erhohung der Garnisonstdrke rechnete. Vgl. Landeshauptar-
chiv Koblenz, Best.442/6190: Oberblirgermeister de Nys an
Regierungspradsident Nasse v. 3.05.1888.

275 Stadtarchiv Trier, Tb 17/169: Oberbiirgermeister de
Nys an Eulenburg v. 25.11.1895 [kursive Hervorhebung v.

Verf./ Schmidt]. Vgl. auch de Nys an das Kriegsministerium
v. 21.05.1896.

276 Oberbiirgermeister de Nys an Wilhelm IT. V.
2.12.1895.
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Auswahl der Garnisonorte in den Jahren 1815/16
anderweitige Grundsatziberlegungen sicher-
heitspolitischer, aber auch infrastruktureller Art
eher maBgeblich hinsichtlich des vom Kriegsministerium
zu fdllenden Urteils {iber die Eignung einer Kommune
zur Belegung mit Truppenkdrpern; zum anderen lagen in
dem genannten Zeitraum auch keine entsprechenden
offiziellen Bewerbungen derjenigen Kommunen vor, die
spadtestens 1816 von der obersten Kriegsbehdrde als
kiinftige Garnisonstddte auserwdhlt worden waren’’'. -
Allerdings mangelte es dem ©preuBischen Staat an
hinreichend liquiden Mitteln, um den Ausbau der
Kasernements in den mit preuBischen Truppen belegten
Stadten in den rheinischen Provinzen in der
gewlinschten Schnelligkeit und dem gebotenen Umfang
auszufihren. Das galt gleichermaBen fiir die Kommunen
in diesen Provinzen, die 1im Jahr 1817 Uber einen
Gesamtschuldenstand wvon knapp 11 Millionen Taler
verfﬁgtenmg.

Bereits im Jahr 1816 klagte demzufolge die
Regierung Trier gegeniiber Finanzminister v. Bilow, daB
man derzeit Uber keine Mittel mehr verfiige, um die bei

der Errichtung der geplanten Militdrbauten, deren

277 Das galt aber auch fir Kommunen, die bei den Dislo-

kationsentscheidungen der bewaffneten Macht keine Beriick-
sichtigung gefunden hatten.

278 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/176: 'Sum-
marische Uebersicht sdmtlicher Communalschulden der Regie-
rungsbezirke Aachen, Cdln, Cleve, Coblenz, Trier und Dis-
seldorf bis Dez. 1817'. Uber folgende Gesamtschuldenstande
verfiigten die Kommunen 1in den sieben rheinischen Regie-
rungsbezirken: Regierungsbezirk Aachen: 1.998.890 Th.,
Regierungsbezirk Koln: 1.265.003 Th., Regierungsbezirk
Kleve: 3.235.487 Th., Regierungsbezirk Disseldorf: 966.054
Th., Regierungsbezirk Koblenz: 2.354.846 Th. und Regie-
rungsbezirk Trier: 1.115.350 Th. - Vgl. auch den 'Extract
aus dem Entwurf einer Instruction fir die Verwaltungs- und
Gerichtsbehtrden, die Behandlung des Kommunalschuldenwe-
sens in den ehemals zum franzdsischen Reiche gehdrig gewe-
senen Provinzen am linken Rheinufer und in der Stadt Wesel
betreffend'.
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Kosten 1iberdies zundchst weit unterschatzt worden
waren®’?, tdtigen Handwerker und Tagldhner zu bezahlen:
"Wie sehr hierdurch das Zutrauen dieser Leute in die
feyerlichen Versicherungen der Regierung geschwacht
wird, und welche nicht zu berechnende Nachteile daraus
fir den Staat erwachsen", brauche man "nicht zu

erwidhnen">%%,

Angesichts dieser seitens der Regierung
und der Gemeinde Trier kritisch empfundenen Situation
suchten die kommunal Verantwortlichen die Schulden der

Bezirkshauptstadt, die im Jahr 1818 auf 18.500 Taler

angestiegen waren, "durch eine Umlage auf die
Einwohner nach dem Gesammt - Steuer - FuBe
aufzubringen"®!, Doch wurde das an die

aufsichtfiihrende Mittelbehorde des GroBRherzogtums
Niederrhein gerichtete Gesuch ohne die Nennung von
Griinden abgelehnt’%?, so daB sich die Stadt nach
Alternativen umsehen muBte, um den driickenden
Ligquiditadtsengpall zumindest partiell zu {liberwinden. Es
war insofern nicht ungewdhnlich, daB die Stadt
Kommunalbesitz verauBerte, um den Kasernenbau

(vorzu)finanzieren583

279 Solms hatte angenommen, "daB 4000 francs zu deren

Instandsetzung hinreichen wilirden". Vgl. Landeshauptarchiv
Koblenz, Best.354/445: Oberprédsident Solms an Schmitz -
Grollenburg v. 22.12.1815.

280 Geheimes Staatsarchiv, Abtlg. Merseburg: Rep. 151 I

C: Schreiben der Regierung Trier an Finanzminister v.
Bilow v. 6.09.1816.

281 Vgl. hierzu das Schreiben der Regierung Trier an das

Oberprasidium v. 22.08.1818 in Landeshauptarchiv Koblenz,
Best. 402/197.

282 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/197:

Schreiben des Oberprdsidiums an die Regierung Trier v.
4.09.1818.

583

Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/237:
Schreiben der Regierung Trier an Oberprdsident v. Ingers-—
leben v. 2,10,1819, - Ungewohnlicher war hingegen der Vor-
schlag des Magistrats von Breslau, "die Mahlsteuer von
Brau - Malz zur Deckung der Kosten des projectirten Garni-
sonbaues als Kommunal Zuschlag um 5 % pro ... Centner
zu erhohen". Kriegsminister Hake hielt diesen Vorschlag
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Von groRerer Relevanz war es hingegen, daBl eine
Reihe unbekannter und nach Beruf, Einkommen und
Vermdgen nicht zu stratifizierende Zahl Trierer
Einwohner sich bereit erklart hatte, den Kasernenbau
mit 15.686 Taler teilzufinanzieren%4, wobei nicht so
sehr wvon Bedeutung war, daBl diese ansehnliche Summe
annahernd das Volumen des Kommunalschuldenstands
erreichte, sondern dieser Impuls im Grunde vielmehr
ein sich im Vormdrz mehr und mehr verstarkendes
Streben nach Partizipation und Mindigkeit
reflektierte. Unterhalb des sich hier artikulierenden
Autonomiestrebens handelte es sich aber offensichtlich
auch um eine Initiative wvon Handel und Gewerbe
treibenden Einwohnern der Stadt, die sich wvon der

Anwesenheit einer Garnison eine nicht unbedeutende

Vitalisierung des Warenumsatzes erhofften sowie
jenseits besitzbiirgerlicher Interessenten von
Personen, deren mit der in den Bau von
Garnisonunterkinften getatigten Investition

assoziierten Erwartungen sich auf eine Minderung der
driickenden Einquartierungslast richteten®®. Insgesamt

handelte es sich dabei allerdings um ein Phé&nomen, das

fiir "sehr annehmbar", stieBl damit jedoch auf den Wider-
stand des Innenministeriums, da ein Gewerbe nicht allein
mit einer Sondersteuer belastet werden sollte. Vgl. Gehei-
mes Staatsarchiv, Abtlg. Merseburg, Rep. 151 III/Nr.11461:
Hake an Schuckmann wv. 11.03.1822 und die Antwort des In-
nenministeriums an den Kriegsminister v. 16.06.1824. Vgl.
auch das erst drei Jahre spéater erfolgte ablehnende Votum
Friedrich -Wilhelms III. v. 31.01.1825.

284 Vgl. Geheimes Staatsarchiv, Abtlg. Merseburg, Rep.

151 I C: Schreiben der Regierung Trier an das Finanzminis-
terium v. 30.07.1817.

585 Uberdies wurden von Trierer Einwohnern fir die in

Bau befindlichen Garnisonunterkiinfte unentgeltlich Ein-
richtungsgegenstande zur Verfiigung gestellt. Vgl. Landes-
hauptarchiv Koblenz, Best. 354/445: Schreiben des 2Zzivil-
kommissars filir die Kasernierung der Garnison 1in Trier,
Crell, an den Gouvernementskommissar des Saardepartements
v. Schmitz - Grollenburg v. 31.12.1815. Vgl. auch den fir
Gneisenau bestimmten Bericht 'Caserneneinrichtung zu
Trier' v. 6.01.1816 (hier im Entwurf) ebenda.
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im Vormdrz nicht nur in Trier, sondern ebenfalls in
Bonn oder 1in Minster, vermutlich dariiber hinaus auch
in anderen Kommunen zu beobachten war’®®. - Hingegen
waren die Erwartungen der Zivilbehdrden und der
kommerziell interessierten Teile der Einwohnerschaft
nicht enttduscht worden, denn bereits wenige Monate
nach Aufnahme der Instandsetzungsarbeiten teilte das
Regierungsprdasidium dem aufsichtfihrenden
Oberprasidium filir das GroBRherzogtum Niederrhein mit,
daR in erster Linie "der gewerbetreibenden Klasse
theils durch die bedeutenden Militadrbauten, theils
durch die Konsumtion und Bediirfnisse des zahlreichen
Militairs, seither groRe Vortheile zu Theil geworden
sind"*®’. Und rund =zwei Jahre spdter wurde bereits
geklagt, daB die Angebote des Handwerks "grodRtentheils
einige Prozente hoher" lagen, da Entrepeneure mittelst
der friher {ibernommenen Arbeiten und Lieferungen schon
alle diejenigen Handwerker beschdaftigt hatten, deren
Concurrenz sie hidtten besorgen miissen"’®®.

Sieht man von dem konstatierten Mangel an
Baukrdften ab’%’, so muBte das Regierungsprasidium
aufgrund der durch den fehlenden Wettbewerb
verursachten Kostensteigerung im Juli 1818
Mehrbedarfsrechnungen anmelden, die sich fir die Jahre
1818 wund 1819 auf 65.488 Taler beliefen”’. Dabei

286 Vgl. Sicken, Minster als Garnisonstadt - Allgemeine

Wehrpflicht und Kasernierung, S.735.
287 Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/90: Fol. 114.

Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/589: Schreiben
der Regierung Trier an das Oberprdsidium v. 16.06.1818.

289 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/589:
Schreiben der Regierung Trier an das Oberprasidium v.
1.08.1818.

590

588

Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 402/589: Re-
gierungsrat v. Westphalen an Ingersleben v. 15.07.1818.

Die Angebote fiir Tischler - Arbeiten lagen in Trier im
Frihjahr 1818 10 % und diejenigen fiir Topfer -Arbeiten 30
% unter dem Anschlag. Vgl. 'Anschlagsummen fiir die Utensi-

lienlieferung v. 27.04.1818'" sowie das Schreiben der Re-
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handelte es sich um 37,4 % der insgesamt fir 1818 und
1819 wveranschlagten Summen, die sich auf 174.919 Taler
beliefen'.

Insgesamt betrugen die im Regierungsbezirk Trier
fiir die Instandsetzung der Militdrbauten aufgewendeten
Summen 487.154 Taler. Davon entfielen mehr als die
Halfte auf die Kommune an der Mosel (268.818 Taler)5%,
dagegen 151.655 bzw. 38.320 Taler auf Saarbricken und
Saarlouis sowie auf die Festung Saarlouis 23.891 Taler
und auf die Landwehrzeughduser im Regierungsbezirk die
vergleichsweise bescheidene Summe von 4.470 Taler. -
Damit hatten sich die militdrfiskalisch induzierten
BaumaBnahmen innerhalb des Regierungsbezirks zu dem
Leitsektor im Bauwesen bis zur Mitte der 1820er Jahre
entwickelt; denn auf StraBen- und Briickenbauten

¢

entfielen 35,3 %, auf Wasserbauten 4,22 % und auf die

(o)

Sicherstellung der r&mischen Altertimer 4,07 % der

verwendeten Mittel. Fir Kirchen- und Schulbauten
wurden 3,29 %, fir alle Kasernenbauten im

¢

Regierungsbezirk Trier hingegen iber 53,02 % ausgege-
ben 93

Die militdrfiskalisch induzierte Sonderkonjunktur
wahrte ungefdhr bis in die Jahre 1823 bis 1827 und

erst im Zuge der Heeresvermehrung der spdten 80er und

gierung Trier an Ingersleben v. 18.05.1818, ebenda.

291 Vgl. Landeshauptarchiv Koblenz, Bestand 402/589:
Schreiben der Regierung Trier an Ingersleben v. 2.05.1818.

292 Davon wurden 90.000 Taler fir die groBen Unter-

kunftsbauten, mithin die Palastkaserne, das Agneten- und
das Karmeliterkloster sowie die Maximimkaserne verwendet.
Von allen Ubrigen in Trier ausgefiihrten baulichen Kaser-
neneinrichtungen hat keine einen Kostenaufwand von {iber
5000 Taler erforderlich gemacht. Vgl. hierzu die Aufstel-
lung in Landeshauptarchiv Koblenz, Best. 442/92.

293 Eigene Berechnung nach Landeshauptarchiv Koblenz,

Best. 442/92: 'Verzeichnis aller wé&hrend der Regierung Sr.
Majestat des jetzigen Konigs in dem Bezirke der Regierung
zu Trier aus Offentlichen Kassen und mit Hilfe offentli-
cher Gelder ausgefiihrten bedeutenden Bauten. Aufstellung
der Regierung Trier v. 28.11.1823.
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90er Jahre sollte - wenn auch mehr zu Lasten der
Kommunen - erneut ein wvom Militdr ausgehender
O6konomischer Impuls die Rolle der bewaffneten Macht in
einem Sektor hervorheben, der auch fir

diesen spateren Zeitraum nach wie vor zu wenig

erforscht ist.

IV. Fazit und Ausblick

Gleichsam stellvertretend fir die negativen
Konnotationen, die mit dem sogenannten PreuBentum als
einem Konglomerat radikal pejorativ umgewerteter
Attribute, wie sie als zentrale Sekunddrtugenden etwa
in Gestalt der Ordnung, Pflichterfiillung, Disziplin

und eines spezifischen Dienstethos seit dem Zeitalter

Friedrich Wilhelms I. dem borussischen Staat
zugeschrieben und in einer national - affirmativ
verfahrenden Geschichtsschreibung zusatzlich
idealistisch Uberhoht dargestellt worden waren,

fungierte das preuBische Militdr 1in einfluBreichen
Publikationen der Historiographie der vergangenen
zwei, drei Jahrzehnte als die VerkOrperung einer

traditionalen MentalitétW4, die 1in der kritischen

294 Vgl. ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit 1in dieser
Tendenz etwa Alf Lidtke, "Gemeinwohl", Polizei und "Fes-
tungspraxis". Staatliche Gewaltsamkeit und innere Verwal-
tung in PreuBen (1815 - 1850), Goéttingen 1982; ders., Mi-
litdrstaat und "Festungspraxis". Staatliche Verwaltung,
Beamtenschaft und Heer in PreubBen (1815 - 1850) In: Volker
R. Berghahn (Hg.), Militarismus, Ko&éln 1975, S.164 - 185;
Hans - Ulrich Wehler, Vom "Absoluten" zum "Totalen" Krieg
oder: Von Clausewitz zu Ludendorff. In: Ders., Krisenherde
des Kaiserreichs 1871 - 1918. Studien zur deutschen Sozi-
al- und Verfassungsgeschichte, GOttingen 21979, S.89 -
116; ders., Das deutsche Kaiserreich 1871 - 1918, S.149ff.
und passim; Fritz Fischer, Bindnis der Eliten. Zur Kon-
tinuitdt der Machtstrukturen in Deutschland 1871 - 1945,
Diisseldorf 1979; zurlickhaltender argumentiert Andreas
Hillgruber, doch betont er ebenfalls die Kontinuitdt einer
von einer spezifischen Mentalitat getragenen militdrischen
Handlungsebene. Vgl. beispielsweise den Uberblick iiber Die
gescheiterte GroBmacht. Eine Skizze des Deutschen Reiches
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Reflexion dieses z.T. sozialwissenschaftlich
informierten Forschungszweigs der "disziplinadre[n]

Matrix"°%°

von Einstellungsmustern und Denkweisen
geprdagt war, welche im Gefolge ihrer politischen
Operationalisierung mitverantwortlich gemacht wurde
fiir eine fehlgeschlagene Nationalstaatsentwicklung und
die "deutsche Katastrophe" (Meinecke) von 1945.

Die Manifestation einer stereotypen Einschatzung
des preuBischen Militdrs®’®, das - mit Ausnahme des
Adels und Teilen der Biirokratie - in scharfer
Abgrenzung zur Zivilbev&lkerung, 1in Gegnerschaft zum
vierten Stand, fernab einer sich modernisierenden und
dynamisierenden Gesellschaft, aber in einer seit dem

Ancien Régime stabilen Selbstevaluierung und in der

unbedingten Nahe zur Krone existiert habe, durchzieht

wie ein roter Faden nicht nur die "allgemeine"
1871 - 1945, Diisseldorf 21981 sowie auch ders., Zwischen
Hegemonie und Weltpolitik - Das Problem der Kontinuitat

von Bismarck bis Bethmann Hollweg. In: Ders., Deutsche
GroBmacht—-und Weltpolitik im 19. und 20. Jahrhundert, Dis-
seldorf “1979, S.53 - 70.

595 Jorn Risen, Historik und Didaktik. Ort und Funktion

der Geschichtstheorie im Zusammenhang von Geschichtsfor-
schung und historischer Bildung. In: Erich Kosthorst
(Hg.), Geschichtswissenschaft. Didaktik - Forschung - The-
orie, Gottingen 1977, S.55.

296 Als stereotyp 1laRt sich diese Einschdtzung inzwi-
schen insofern bewerten, als Ergebnisse dlterer Untersu-
chungen kontinuierlich fortgeschrieben werden, ohne daB
das Militar als Gegenstand der Forschung Zugang in das
Integral der jlingeren Gesellschaftsgeschichte gefunden und
in bezug auf seine Stellung zu den verschiedenen Erwerbs-
und Besitzklassen bis jetzt auch nur im Ansatz eine Aufar-
beitung erfahren hatte. - Da der kompilatorische Umgang
mit der &dlteren Forschung im Grunde verlaBliche Verifika-
tionen bzw. Falsifikationen der dort vorgefundenen Ergeb-
nisse nicht gestattet und die konstatierte Forschungsliicke
bislang noch nicht ausgefiillt worden ist, beruhen neuere
Darstellungen zur politischen und Sozialgeschichte, in der
das Militdr einen integralen Faktor darstellt, vielfach
auf einem eigentimlichen Compositum mixtum innovativer
Fragestellungen und empirisch neuer Ergebnisse 1im poli-
tisch - sozialen, O6konomischen und kulturellen Bereich,
hingegen einem oftmals v&llig iUberholten Forschungsstand
im militarischen Sektor.
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politische und Sozialgeschichtsschreibung {ber den
preubischen Gesamtstaat, sondern - hier eher auf die

Dichotomie von altpreuRischen Bilirokratieeliten und

einheimischer Bevdlkerung bezogen - auch die
Historiographie zur preuBischen Rheinprovinz. Die
Gegensdatze, so heiBt es, waren fundamental und
schlossen das Militdr mit ein. Sie Dberuhten auf

unterschiedlicher regionaler Herkunft, politischen
Spannungen, die nicht zuletzt auch differente
Einschdtzungen der revolutiondren Ereignisse wvon 1789
reflektierten, und verschiedenen Konfessionen. Der
politisch - soziale Kontext, in dem die Bevdlkerung
des an PreuRBen gelangten Rheinlands und die preuBische
Biirokratie einander gegeniiberstanden”’, war aus dieser
Perspektive durch weit- und folgenreiche Divergenzen,
hingegen nicht durch Elemente der Kohdrenz konsti-
tuiert.

Doch haben die gesellschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen des Vormdrz diese Dichotomie tatsdchlich in
der behaupteten Stringenz reflektiert ? Findet die
amorphe, diffundierend "fliissige" Assimilation wvon
Mentalitdten wirklich ihren konsistenten Durchschlag
in der Politik - auch der Kommunen 7? Konstituieren
Ebenen der Abgrenzung nach auBen fliir sich genommen
schon eine neue tragfdhige Kohdrenz ? Flhrten im
Grunde nicht schon die Aufgaben der ©praktischen
Politik zu einer "Brechung" der zum Ausdruck
gebrachten ideellen Distanzen ? Und bildete nicht
gegebenenfalls die Okonomie auch ein Amalgam, das die
politischen Differenzen {Uberwdlbte ? - Es spricht
zumindest einiges dafir, daBR die wvon der Forschung

behaupteten trennenden Elemente zwischen der

227 Das gilt demgegeniiber kaum fiir das seit dem 17.

Jahrhundert zu PreuBen gehdrige Kleve, wo demzufolge eine
altere Tradition der Zugehdrigkeit zum borussischen Staat
eine Rolle spielte.
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altpreubischen Bilirokratie in der Rheinprovinz und den
ihrer Herkunft nach den Vorgangerterritorien
entstammenden kommunalen Funktionseliten seitens
dieser gemeindlichen Tragerschichten weniger von
Abwehr, Widerstand und Eigensinn, sondern vielmehr wvon
einer Uberraschend zUgig wachsenden Basis der
nlichternen Kooperation gepragt war, in der man seitens
der Kommunen die unabweisbaren Vorgaben der Mittel-
behdérden mit den Nutzinteressen der Gemeinden zu
verbinden suchte. Ungeachtet dessen, ob hierbei auch
Ebenen der Dblirokratischen Affinitat den Abbau von
Differenzen Dbeschleunigt haben, ist damit Jenseits
eines politisch - administrativen Kontextes auch
nichts {ber eine analoge Zeiterfahrung der in den
Kommunen lebenden Bevdlkerung gesagt; Uberdies
reflektierte die haufig seitens der stadtischen
Funktionseliten eingeleitete Anndherung auch die
Ebenen der Dbilirokratischen Hierarchie. Aber die im
wesentlichen von der Forschung behauptete und
zumindest in weiten Teilen — insbesondere, sofern es
die gesellschaftspolitischen Auswirkungen des
konfessionellen Gegensatzes betrifft - auch empirisch
verifizierte dichotomische Konstellation, die einen
scharfen Dualismus zwischen den altpreuBischen

blirokratischen Eliten und der rheinischen Bevdlkerung

einschlief3lich ihrer kommunalbehdrdlichen
Funktionstrager konstituiert, bedarf auf anderen
Politikebenen der Differenzierung. - Das lenkt hin zum
Militdr als einem Faktor, der von der Forschung - wie
oben angedeutet - bislang allenfalls negativ konno-
tiert und lediglich als in einem starken
gesellschaftspolitischen Spannungsverhdltnis

existierendes Phédnomen in der Rheinprovinz reslimiert

598

wurde Dabei korrespondierte diese wvon politischen

298 Allerdings 1ist 1in der einschldgigen wissenschaftli-
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und sozialen Implikationen getragene Einschatzung kaum
mit der zeitgendssischen Naherwartung, die seitens der
meisten Gemeindeverantwortlichen in anderer Hinsicht
an das Militdr gerichtet wurde. Dabei handelte es sich

vor allem um die Erwartung O&konomischer Impulse fiir

Handel und Gewerbe. Doch standen dem auf der
kommunalen Bilanzseite - wie etwa das Beispiel der
Praxis des Einquartierungswesens bezeugt - die

mangelnde Reichweite und Durchsetzungskraft kommunaler
Entscheidungsinstanzen gegeniiber. Sie konnten sich nur
im Einzelfall behaupten, in der Regel waren sie dem
militdrfiskalischen Regulierungsdruck erlegen. Das
galt fir Trier, mehr noch wohl fir kleinere

Garnisonstadte, da sich hier noch ilber iber die Mitte

des Jahrhunderts hinaus der Typus einer
professionalisierten, d.h. blirokratisch geschulten
Funktionselite, die jenseits einer standisch
retardierten Honoratiorenverwaltung den Modus
technokratisch inspirierter Effizienz zur
beherrschenden Determinante kommunalen Ver—

waltungshandelns noch nicht durchgesetzt hatte. -
Davon abgesehen gilt aber fir alle Garnisonstadte, dab
fir sie im Einzelnen wie auch gemeinsam eine Vetomacht
gegen die (Dislokations) Entscheidungen des
Militdrfiskus schon allein aus verfassungsrechtlichen
Grinden nicht 2zu mobilisieren war; denn 2zum einen
standen die mit Militdrkontingenten bereits belegten
bzw. um die Einwerbung von Truppen bemiihten Stadte -
je langer, desto mehr - in einer spannungsreichen
Konkurrenzsituation zueinander, zum anderen

verhinderte die zwischen dem Kriegsministerium und den

Gemeindeinstanzen hoéchst ungleich verteilte
chen Literatur — das gilt auch fir die einfluBreichen
Darstellungen von Faber und Schitz - das Militdr in der

Rheinprovinz nur am Rande und ohne weiterfiihrende Aussagen
berihrt worden.
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Machtarithmetik, daR seitens der Garnisonstdadte die

kommunale Autonomie selbst mit der fallweisen
Unterstitzung bzw. Vermittlung der kommunalen
Mittelinstanzen gegeniliber der militdrischen
Zentralgewalt behauptet werden konnte. Eine
symmetrische Beziehung in politisch - administrativer

Hinsicht hat es zwischen dem Kriegsministerium und den
von ihm abhdngigen Garnisonstddten nicht gegeben. Das
Militdar wirkte 6konomisch  belebend, in groBeren
Stadten z.T. auch modernisierend; dort wvor allem in
bezug auf die den Ausbau der Infrastruktur, aber auch
die dysfunktionalen Elemente, die der bewaffneten
Nacht zuzuschreiben sind, blieben nicht ohne Bedeutung
und Eigengewicht auf der kommunalen Bilanzseite. Viel
zu haufig blieb die Garnison zwar ebenso nachhaltig
wie wirksam, aber nur vorlaufig in die stadtische
Okonomie eingebunden. Ihr Abgang bedeutete einen
Verlust. Welchen Stellenwert nahm sie Jjenseits der
Okonomie ein ?

Jenseits von Zweckrationalitat und
Gemeindefiskalismus verbarg sich offenbar fiir einige
Gemeinden - auch in der preuBischen Rheinprovinz -
hinter dem Wunsch nach einer Garnison mehr: Der Wunsch
nach Reprasentanz und nach machtgeschitzter

Kommunalitat.
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