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1 Einleitung und Zielsetzung der Arbeit

Die Vertrage von Maastricht im Jahre 1991 inite@rteinen Prozess, der in die Einfihrung
des Euros als Gemeinschaftswahrung fir einen Gtal&elLander der Europaischen Union
munden sollte. Vertragsgemal wurden ab dem 1. d&0@® die nationalen W&hrungen
innerhalb kurzer Zeit durch den Euro ersetzt. [brd zwischen diesen Stichtagen nutzten
die beteiligten Staaten zur Vorbereitungen auf elidgdhrungsunion. Vor aber besonders
auch in dieser Phase wurde im ,Euroraum* intengkuiert, ob eine solche Wahrungsunion
fur die Beteiligten 6konomische Vorteile oder Nalat berge. Um diese entscheidende Frage
zu beantworten, suchten einige Wirtschaftswisseafleh in der jingeren Vergangenheit
nach vergleichbaren Wahrungsunionen, die ihnen Wgpunkte fur eine Analyse bieten
konnten. Als modernes Paradebeispiel fungierte Weéhrungsunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Deatiskhen Republik. Ein Blick weiter
zurtick in die Geldgeschichte unterblieb haufigsad nach Meinung der meisten Experten
die monetaren Rahmenbedingungen derart radikaldgefihatten, dass ein Vergleich mit
historischen Prozessen entbehrlich sei. Aber ganaehatte es, zumindest was Deutschland
betraf, ein weiteres interessantes Beispiel gegeligie Neuordnung des deutschen
Wahrungswesens nach der Grindung des DeutschemeReaicden Jahren 1871- 1876. Diese
Reform war sogar deutlich umfassender als die EWedstand sie doch aus drei
Teilprozessen: einer Wahrungsunion (1), einer Wadsteform im engeren Sinne (2) und
einer Reform des Notenbankwesens (3):

1. Im Rahmen der Wahrungsunion wurde die Vielzahl dather in den Bundesstaaten
glltigen Wahrungs- bzw. Mlnzsysteme durch die ssgtheitliche Mark-Wahrung
ersetzt.

2. Die Wahrungsreform im engeren Sinne ersetzte drbercschenden Silberwdhrungen
durch eine Goldwéhrung. Nur Scheideminzen wurdenoh nm anderen Metallen
ausgebracht. Da Ubergangsweise einige SilbermUalzeurantminzenersatz dienten,
bezeichneten die Zeitgenossen diese Wahrungsfosn tdhkende Goldwahrung®.
Zugleich wurden die Ausgabemodalitaten fur das étgpld verandert, das vorher nach
meist fiskalischen Bedurfnissen von den Bundesstaaittiert wurde.

3. Das Notenbankwesen, das vor der Reichsgrindungdeanpartikularen Machtzentren
nach regionalen 6konomischen Erwagungen konzipierden war, wurde durch die
Reform unter zentralistischen Vorzeichen modifiziddie chaotischen Zustande des
Banknotenumlaufs mit erheblichen Problemen fir déglichen Zahlungsverkehr

beendete der Gesetzgeber durch die Verabschieduegyspeziellen Notenbankgesetzes.

7



Vergegenwartigt man sich die Probleme und Kontremer um die Europaische
Wahrungsunion, stehen heute wie damals ahnlichgeRram Raum: Welchen Einfluss hat
die Wahrungsunion/-reform auf die Entwicklung desld®vesens der beteiligten Lander?
Welche Interessengruppen beeinflussen die Entaahgéh? Verschieben sich die Interessen
der Gruppen im Zeitablauf? Wirken exogene Faktoaeh die Modellierung der neuen
Wahrungsverfassung und gefahrden zeitlich nachgdkagEreignisse das Reformwerk?
Hierbei ist es von grol3er Bedeutung, die Einstgéum und Interessen malRgeblicher
Institutionen der Gesellschaft in den entsprecheréleasen des Neuordnungsprozesses zu
beleuchten. Eine 6konomische Analyse der histoeisdReform im Deutschen Reich muss
aber Uber eine simple Beschreibung der Neuordnuwogsgse hinausgehen und sich mit
deren kurz- und langfristigen wirtschaftlichen Audwngen beschaftigen. Besondere
Aufmerksamkeit gehdrt den Effekten der Reform aaefrdonetare Entwicklung Deutschlands
sowie den Bankensektor im Speziellen.

So entwickelt sich auch der Duktus der Arbeit: Dageite Kapitel der Arbeit stellt die
Reform in den historischen Kontext der Entwickludgs deutschen Geldwesens hin zur
modernen Geldwirtschaft. Die Frage, ob der Refoongss einen Strukturbruch ausloste und
den Entwicklungsprozess beeinflusste, wird hier Hilfe einer Geldnachfragefunktion
beantwortet werden. Der nachfolgende Abschnitt Adreit beschreibt den Zustand des
deutschen Geldwesens vor der Neuordnung sowieai@ld relevanten Lehrmeinungen im
Bereich der Geldtheorie. Sodann greift er die Retbskussion in Deutschland auf,
prasentiert die mafl3geblichen Positionen der telskirrierenden Institutionen. Eine grol3e
Bedeutung im Vorfeld der Wahrungsreform im enger8mne kommt dabei dem
Weltwahrungsgedanken zu, der die bei der Neuordel@sgWwéahrungswesens attentistischen
deutschen Regierungen zu einer ersten Positiomjerawang und die Metallfrage
prajudizierte; ein Tatbestand, der in der bisheriggeratur selten Wurdigung erfuhr. Die
nachsten Kapitel widmen sich den einzelnen gesaeh MalRnahmen zur Neuordnung unter
Berucksichtigung der Kalklle der Interessengrupp@enutzt wurden dabei hauptséachlich
Primarquellen aus Bundesrat, Reichstag und demhBl@azleramt. Das Bankgesetz mit
seiner aul3erordentlichen Bedeutung fur die Geldsgsting erfahrt eine besondere Wirdigung
im Rahmen eines eigenen Kapitels. Nach der Reforegatn zeitnah eine
Revisionsdiskussion, die die Goldwahrung an siaghderen Bestand in Deutschland in Frage

stellte. Ausloser und Verlauf dieser Revisionsdebatrden knapp erlautert.



Der zweite Teil der Arbeit analysiert die Auswirlgam der Neuordnung auf die monetaren
Strukturen des Deutschen Reiches. Die verschied8@eimengenaggregate und Preisindizes
werden beleuchtet, ebenso wie die Konsequenzeheigordnung fir die Notenbanken und
den Geschaftsbankensektor, wobei viele bisher raetstgewertete Quellen das Bild der

Reformprozesse abrunden.

Abbildung 1: Bestandteile der Wahrungsreform von 181-1875

” : Wahrungsreform
Wahrungsunion ng
i.e.S.
Inhalte: « Beseitigung der unterschiedlichen « Wechsel der Metallbasis (Gold- « Errichtung der Reichsbank
deutschen Wahrungen zugunsten wahrung) » Regelung der Banknotenemission
der Markwéhrung « Reichseinheitliches gesetzliches und Auflagen fir private Notenbanken

Fundament fur Staatspapiergeld

Gesetzliche - Gesetz zur Auspragung von - Papiergeldsperrgesetz (1870) - Banknotensperrgesetz (1870)
MaRnahmen: Reichsgoldminzen (1871) - Gesetz zur Auspragung von - Artikel 18 Miinzgesetz (1873)
- Munzgesetz (1873) Reichsgoldmiinzen (1871) - Bankgesetz (1875)

- Miinzgesetz (1873)

Durch diesen Aufbau, der sich an 6ékonomischen Béfipden und der funktionalen Struktur
der Reform orientiert, unterscheidet sich das Baldmentar von der Habilitationsschrift
Frank Ottos ,Die Entstehung des nationalen Gelde@a$, den aktuellen Forschungsstand zu
diesem wichtigen Kapitel deutscher Wirtschaftsgesith repréasentiert. Otto strukturiert
seine Analyse chronologisch anhand der historisdBegebenheiten und Prozesse. Eine
wesentliche Erkenntnis seines Buches ist die Fdisisy, dass den Reformprozess ein
Kompromisscharakter zwischen zentralistischen, d$mschen und partikularistischen
Elementen auszeichnete, der in gewissen Teilenzanwalistische Farbung aufweist, da es
zZu einer  ,Kollision unterschiedlicher Interessen” eib ,unterschiedlicher
Durchsetzungsfahigkeit der Vertreter dieser Intr$ kam. Zugleich unterstreicht er die
gro3e Bedeutung des Reichstags fur den Reformmazned den liberalen Charakter der
Reform, wodurch sie ein Teil der ,biirgerlichen Rlenion“ geworden setl.Diese zentralen
Aussagen des Buches sollen unter anderem hiereauPdifstand gestellt werden. Zuséatzlich
wird in Ottos Schrift zwar die Bedeutung der pregBen (gelegentlich auch Flachenstaaten),
reichsdeutschen und parlamentarischen Interessedeiti Gesetzesprozess analysiert, die
Interessenlage der kleinen Staaten und die Aktentéder privaten Notenbanken bleiben
jedoch unbeleuchtet. Nach seiner Meinung ist dib an den Reformprozess anschliel3ende

! vgl. Otto, Frank: Die Entstehung eines nation&etdes: Integrationsprozesse der deutschen Wahminge
19. Jahrhundert, Berlin 2002, S. 516- 518.



Revisionsdebatte ein eher unbedeutendes Nachspielelen jenem Prozésseine
Einschatzung, die hier ebenfalls einer Prifungmzogen werden soll.

Ein weiterer wichtiger Aspekt zum Thema deutschehvidgsreform ist ihre Bedeutung fur
die internationale Wahrungsordnung. Bis zur dewscWahrungsreform zeichnete sich das
globale montare System durch ein Nebeneinandertalisescher (hauptsachlich Frankeich)
und monometallistischer (entweder Goldwahrung: &mgjloder Silberwahrung: Deutschland)
Wahrungssysteme aus. In dieser Symbiose war Frighkdée ,globale Wechselstube* und
erwirkte durch die Absorption von Mengenuberhangehden internationalen Metallmarkten
ein scheinbares Gleichgewicht auf dem Gold-Silbar#¥] da das Austauschverhaltnis
zwischen diesen Edelmetallen tber Jahre hinweg Kdarinderungen erfuhr. In der Zeit
kurz nach der deutschen Wahrungsreform geriet di@é@nce ins Wanken. Der Silberpreis
verfiel und eine Nation nach der anderen wandth dier Goldwahrung zu, so dass sich
innerhalb einer Dekade der internationale Goldsteshdveitgehend etablieren konnte.

Um die Rolle Deutschlands in dieser Transformatancharakterisieren, ist es notwendig,
zwischen drei Fragen zu differenzieren (was belenieSchriften nicht immer trennscharf
passiert und folglich zu einigen Unklarheiten beieser fiihrt), die eng miteinander verzahnt
sind, jedoch durchaus abweichende Strukturen und@iten aufweisen:

1. Die Frage nach den Impulsen zur Entwicklung desd&ahdards mit seinen
tiefgreifenden Impliktionen auf das geldpolitisctiéandeln der angeschlossenen
Staaten

2. Die Frage nach der tauglicheren Wéahrungsverfas®ingder Monometallismus

3. Die Frage nach den Grinden fur den rasanten Werstedes Silbers auf den
Edelmetallmérkten

Der Forschungsstand zu diesen Themen soll hierkarzssen werden, exemplarisch anhand
der beiden prominentesten Vertreter, die sich in jdegeren Vergangenheit zu diesem

Themenkomplex auf3erten.

Zu 1.) Marc Flandreau kommt zu der Uberzeugungs ahs in der Vergangenheit haufig

vorgetragene Annahme, die Etablierung des Goldatdsd der sich aus der britischen

Goldwahrung heraus evolutioniert habe, sei einedia logische Konsequenz der monetaren
Entwicklung des 19. Jahrhunderts gewesen, nichibdrakei. Er bezeichnet diese Meinung
sogar als ,Fetisch®. Aussagen, die die Anfiange des Goldstandards nmfiiEiung der

Goldwahrung in GroRbritannien identifizieren, gingelglich an der Realitat vorbei, gab es

2 vgl. Otto, Frank: Die Entstehung eines nation&etdes: a.a.O., S. 461 ff..
% vgl. Flandreau, Marc : The glitter of gold: FranBémetallism, and the Emergence of the Internaticold
Standard 1848-1873, Oxford 2003, S. 2.
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doch tber 70 Jahre (seit 1803) hinweg eine gedbilEymbiose zwischen Bimetallismus,
Gold- und Silberwdhrung, was sich unter anderemd@m stabilen Gold-Silber-Preis
niederschlug. Vielmehr lasst sich der Impuls zutdiBig des Goldstandards auf eine
Kombination von Ereignissen zurtckfiihren: die mamde internationale Kooperation in
Folge des Deutsch-Franzosischen Krieges, der deutsbergang zur Goldwéahrung, die
franzosischen Reaktion darauf sowie schluRendlieh BEntscheidung vieler anderer
europaischer Nationen, diesem Vorbild zu folgen.miBobasiert die Evolution zum
Goldstandard mehr auf einem irrationalen Prozes$ amf ,Konfussion® als auf einer
stringenten beinah unvermeidlichen Entwickldng.

Milton Friedman sieht in der Entwicklung des Goédstards dagegen einen fast zwingenden
Verlauf, der auf dem Wunsch der européischen Natioberuhte, dem Vorbildcharakter
Grol3britanniens als der wirtschaftlich starksteriidenachzueifern. Dieses nachdrickliche
Streben der Nationen musste letztendlich in dendalminat angesehenen Goldstandard
munden. Direkte Ausléser sind auch fiur ihn der &rieon 1870/71, der Wechsel des
Deutschen Reiches zur Goldwahrung und das ,domfteheimfallen® der Ubrigen
europaischen Nationen.

Zu 2.) Zur Frage, welches monetére System dasisdiggtauglichere fur die Weltwirtschaft
gewesen sei, Bimetallismus oder Monometallismussb(inGoldmetallismus), kommen
Flandreau und Friedman zu Anfang der Debatte zmelimlen Ergebnissen. Flandreau sieht
im Bimetallismus eine wichtige Komponente, die dteosperitat der Jahre vor 1873
ermoglichte und das Weltwirtschaftswachstum maligfehinterstitzte, einerseits durch die
Fahigkeit stabile Wechselkurse zu generieren, amnseits durch die nivellierende Wirkung
auf schockinduzierte Verzerrungen (z.B. die Goldedkungen von 1848). Der Goldstandard
selbst leitete im Vergleich dazu die grof3e Depogsgon 1873-96 ein. Restimierend attestiert
er dem Bimetallismus eine durchaus wachstumsfédgefigenschaft mit klaren Vorteilen
gegeniiber dem Goldmetallismus.

Friedmann ist in anfanglich kontrarer Meinung u@amt dem Goldmetallismus aufgrund
seiner hohen Stabilitat und Vorteile hinsichtlicesdMinzumlaufs (keine automatische
metallpreisabhangige Demonetisierung von Teilen @eldmenge, Gewichtsvorteile usw.)
eine Dominanz ein. Jedoch bereits kurze Zeit spagindert er seine Meinung nach dem
Motto ,umzulernen stets bereit* und sieht im Binlietenus kein inferiores monetéres System

“vgl. Flandreau, Marc : The glitter of gold: Francea.a.O., S. 208.

®vgl. Friedman, Milton : The crime of 1873, in: 3nal of political economy, Band 98, Chicago 19901 §58-
70.

®vgl. Flandreau, Marc : The glitter of gold: Francea.a.O., S. 8, 212.
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mehr. Dieser habe vielmehr seine Leistungsfahigkeier Beweis gestellt, indem er lange
Jahre die Stabilitat der Metallmérkte garantiérte.

Zu 3.) Hierzu sind sich beide Autoren relativ einBgide sehen im Deutsch-Franzdsischen
Krieges von 1870/71 und dem deutschen Wahrungswkebs der Silber- zur Goldwahrung
einen wesentlichen Ansatzpunkt, der die Markte tregatendierte. Schluf3endlich wird in
der franzdsischen Reaktion auf dieses Vorhaben mhnien der Suspendierung ihrer
Silberausmiinzung und dem de facto Ubergang zunehitén Bimetallismus im Jahre 1873
der Hauptgrund gesehen. Flandreau sieht dies adsadkozentrischen Perspektive, indem er
allein in der Verweigerung des ehemals globalen oAltsonsfaktors Frankreich den
verheerenden Grund identifiziértFriedman geht einen Schritt weiter und sieht als
flankierendes Ereignis auch den Coinnage Act voi318n dem die USA den bisher
ausgebrachten Silberdollar von der Liste der zggmden Miinzen strichHierdurch verlor
auch die USA die Mdglichkeit, auf die Markte nivetend einzuwirken (bis dahin wurde von
dem Recht Silberdollar zu pragen nicht mehr umfaiechr Gebrauch gemacht). Er hélt es
sogar kontrafaktisch fir moglich, dass die USA fdemzosische Aufgabe hétte Gbernehmen
konnen, hatte sie denn auf diesen GesetzesakthiatZ So jedoch war es der ,DolchstoR*
fur den Silberpreis, der vor 1873 bereits eineahti@n Preisriickgang verzeichnen musste, ab
dem Jahr 1873 mit den beiden epochalen Entschesdusiger jeglichen Rickhalt verlor.

"vgl. Friedman, Milton : Bimetallism Revisited, iflournal of Economic Perspectives, American Economi
Association, 1990 Vol. 4(4), S. 87, 102.

8 vgl. Flandreau, Marc : The glitter of gold: Francea.a.O., S. 208.

°vgl. Friedman, Milton : The crime of 1873,...a.a.6.,1163, 1168.

% ygl. Friedman, Milton : The crime of 1873,...a.a.8.,1174.
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2 Geldnachfragefunktion fiir das Reichsgebiet von HD bis 1913

In diesem Kapitel soll eine Geldnachfragefunktidndas spatere Reichsgebiet von 1850 bis
1913 (nach 1871 Deutsches Reich) konstruiert werlienHilfe dieser Nachfragefunktion
kann analysiert werden, ob in dem besagten Zeitr@trakturbriiche erkennbar sind, die auf
aulBergewohnliche Vorkommnisse im monetdren SekuilieRen lassen. Sollte die
Wahrungsreform im weiteren Sinne einen mafgeblicl#nschnitt in die monetare
Entwicklung mit langfristigen Auswirkungen auf Dedhland darstellen, dann misste sich

dies anhand solcher Strukturbriiche erkennen lassen.

2.1 Komponenten der Geldnachfragefunktion und die Btenverfligbarkeit

Fur die Modellierung einer Geldnachfragefunktiomikanan auf den reichen theoretischen
Fundus der Volkswirtschaftstheorie zuriickgreifenhn® sich an dieser theoretischen
Diskussion beteiligen zu wollen, drangt sich nadbséhatzung, welche Komponenten die
damalige Geldnachfrage determiniert haben diurienmodifizierter keynesianischer Ansatz
auf, da man hiermit die plausiblen Verhaltensmude&rindividuen hinreichend erklaren und
deren Geldnachfrageverhalten rekonstruieren kann.

Zudem ist fur die Entwicklung einer Geldnachfraggdfiion an sich eine umfangreiche
Datengrundlage von Noéten. Im Gegensatz zu unsetde tvollends digital auswertbaren und
fast vollstandig statistisch erfassten Umwelt ist @konomisch-statistische Datenlage fur das
19. Jahrhundert nur rudimentar. Eine volkswirtstiithile Gesamtrechnung und eine dazu
erforderliche strukturierte Erhebung statistischBaten existierte noch nicht. Die
Datenverfiugbarkeit und teilweise auch die Dateritfitastellte somit eine stark limitierende

Nebenbedingung fur die nachfolgende Analyse dar.

2.1.1 Modell der Geldnachfrage

Zur Beurteilung der Geldversorgung der deutschertsghaft ware es an sich unerlasslich,
sowohl die Geldnachfrage als auch das Geldangebainem Gleichgewichtsmodell zu
analysieren. In einer offenen Volkswirtschaft mieilweise variablen (Phase der
Silberwéhrung) bzw. festen Wechselkursen (Phas&dktwahrung), wie es Deutschland im
Analysezeitraum reprasentierte, beeinflussen diehlugsbilanzkomponenten das
Geldangebot wesentlich. Jedoch verhindert die iemi@ Datenverfigbarkeit eine

Berucksichtigung solcher Daten. Folglich simuliedk fur die Geldnachfragefunktion eine
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geschlossene Wirtschaft, deren Geldangebot all@ichddie inlandischen ,Geldproduzenten”
bestimmt wird"

Die wichtigste Frage bei der Modellierung der Gaealohfragefunktion ist, welche
Komponenten zur Erklarung der Geldnachfrageentwiglherangezogen werden muissen.
Theorietbergreifend wird das Einkommen als einendeintigsten Faktoren im Rahmen einer
solchen Funktion angesehen. Hierbei wird ein pa=itiwWirkungszusammenhang mit der
Geldmenge unterstellt: Steigt das Einkommen, wirditlvin angenommen, dass die
Wirschaftssubjekte ihre Geldnachfrage zur Beglaighalltaglicher Transaktionen tedenziell
erhdohen, sinkt das Einkommen, verzichten die Whdfissubjekte auf die Haltung von
Bargeld. Dieses Reagibilitatsmuster entsprachekegnesianischen Transaktionskasse. Von
diesem Faktor wurd zusatzlich eine hohe SignifikémzVergleich zu anderen Faktoren
verlangt, da eine starke Einkommenselastizitat @eldnachfrage bei dem Verhalten der
Wirtschaftssubjekte als apodiktisch angesehen wird.

Ein weiterer Aspekt, der das Nachfrageverhalten Wértschaftssubjekte nach barem
Geldvermdégen malgeblich beeinflusst haben durftet der Nutzungsgrad von
Aufbewahrungsalternativen. Die einzige moglicheeAiative zum Halten barer Geldbestande
war das Deponieren auf einem Bankkonto. Ein sol&rexbalten wiederum war von einigen
Pramissen abhéangig. Als conditio sine qua non rausstdas Wirtschaftssubjekt eine Bank
erreichbar sein, die entsprechende Konten anbatorigkers in den landlichen Regionen
Deutschlands dirfte zur damaligen Zeit diese Vaeizsing nicht immer erfillt gewesen
sein. Girokonten nach heutigem Muster wurden enst Zuge der Etablierung eines
umfassenden unbaren Zahlungsverkehrs zu einem atdniginstrument. Eine weitere
essentielle Voraussetzung fur die Geldhaltung @auéne Konto bildete das Vertrauen der
Wirtschaftssubjekte in das kontofihrende BankinstitWar dies durch bestimmte
okonomische oder auch politische Ereignisse gedtorinte man reflexartig (wie auch noch
heute) die Liquidierung von Bankguthaben beobach&én die Bildung von Bankguthaben
wiederum war ein gewisses Grundvertrauen des @iezdlVirtschaftssubjekt in das jeweilige
Kreditinstitut unabdingbar. Dritte Voraussetzungrvage aktuelle Liquiditatspraferenz der
Wirtschaftssubjekte, wobei teilweise eine Wechsdwig mit der Einkommenskomponente
des Geldnachfrage wahrscheinlich ist. Sollte siehLdquiditatspraferenz z.B. aus Griinden

steigender Einkommen, steigender Preise oder vktestd Investitionsabsicht bei

1 vgl. Tilly, Richard : Geld und Kredit in der Wéthaftsgeschichte, Stuttgart 2003, S. 95;
vgl. Rose, Klaus und Sauernheimer, Karlhans : fibeter AulRenwirtschaft, Minchen 1995, 12. Auflage,
99-100, 247 ff..
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Gewerbetreibenden erhdhen, reduzierten sich ewtspmd die in Form von Buchgeld
gehaltenen Volumin&

Ein weiterer wichtiger Faktor, der in vielen Geldh&agefunktionen Verwendung findet und
auch Bedeutung fir die historische Geldnachfrageemadirfte, ist der Zinssatz. Dieser
musste gemal dem keynesianischen Spekulationsneati® negative Reagibilitdt zur
Nachfrage nach monetaren Barmitteln aufweisen: idelriger die Zinsen, umso eher
unterstellen die Uber festverzinsliche Wertpapiendiigenden Wirtschaftssubjekte, dass es in
absehbarer Zeit zu einem Kursriickgang bei Wertpapikommen kdnne und fragen folglich
vermehrt liquide Mittel nach. Dieses auf Opportatagh abstellende Motiv durfte fir das
Spektrum der damaligen Anlagemdglichkeiten jedoeunk entscheidend gewesen sein.
Abweichend von der keynesianischen Lehre solltd 9mJahrhundert eher die Reduktion der
Geldnachfrage durch Verschlechterung der Finanagsioedingungen fur Unternehmen
normativ fur den negativen Wirkungszusammenhangegew sein.

Auf Basis dieser Uberlegungen ergibt sich folgend&@undmodell fiir eine

Geldnachfragefunktion im Deutschen Reiche von 1850913:
My =Ly (Y,B,i) L, >0 L; <O L, <O,

wobei sich die Geldnachfrage flaus dem Einkommen (Y), der Buchgeldmenge (B) und
dem Zinssatz (i) zusammensetzt.

Fur ZielgroRe der Geldnachfragefunktion sowie deri&blen kdnnten entweder nominale
oder reale GrofRe gewahlt werden. Burhop stellt zhiefest, dass fur die damaligen
Wirtschaftssubjekte Inflation noch keine zentraleknobkonomische Kenngrdl3e war. Das
Bewul3tsein hierfir entwickelte sich erst mit denpekiynfaltionen und der offiziellen
Messung der GroRRe. Beweis hierfir sind die UbereJ&dst konstanten Umlaufrenditen bei
gleichzeitig deutlichen Veranderungen des PreisnisE Zwar stiitzen sich die aktuelle
Diskussion um die Realkasseneffekte in Deutschlanddie jungsten
Geldnachfrageberechnungen der EZB fur den Euronanmneinige empirische Arbeiten zur

deutschen Geldnachfrage auf realen Daterjedoch sollte sich eine historische

12 ygl. Borchert, Manfred : Geld und Kredit, Miinch2®03, 8. Auflage, S. 116-124;

vgl. Kolb, Gerhard : Geschichte der Volkswirtschighre, Minchen 2004, 2. Auflage, S. 154.

vgl. Burhop, Carsten : Die Kreditbanken in deii@terzeit, in: Schriftenreihe des Instituts fur
bankhistorische Forschung , Band 21, Bonn MUun<de42S. 24.

vgl. Deutsche Bundesbank : Der Zusammenhang zais@eldmenge und Preisen, in: Monatsbericht Januar
2005, S. 21-22;

vgl. Europaische Zentralbank : Die Geldpolitik @mropaischen Zentralbank, Prasentation von JiBggrk,
Dezember 2006, S. 25 ff.;

vgl. Bahmani-Oskooee, Mohsen und Bohl, Martin rr@an unification and the stbility of the German M3
money demand function, in; Economic letters 66(2Z0I53-208.
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Geldmengenanalyse tendenziell an historischen ergoninalen Nachfragemustern

orientieren, weshalb in diesem Falle nominalen @&nidier VVorrang eingeraumt wird .

2.1.2 Geldmengen und andere Daten fur die Geldnachfragefktion

Welche Daten wurden nun fiur die Berechnung der fasldfrage genutzt? Die
angesprochene unsichere Datenlage macht sich belnoer Wahl des Geldmengenaggregats
bemerkbar. Vor 1875 herrschten in Deutschland cbaw Zustande bei der Geldzirkulation.
Dies wurde bedingt durch den ausgepragten deutdeasdikularismus und das Desinteresse
vieler Kleinstaaten, diese zwar fir die Bevolkerwnghaltbaren aber fiskalisch durchaus
rentierlichen Verhaltnisse zu bereinigen. Ein geessDesinteresse an statistischer Erfassung
bzw. auch die verstandliche Abneigung der Bargeitdenten, diese unrihmliche Situation
zu dokumentieren, fuhrten nur zu sehr sporadisameth maximal geringe Teilmengen
erfassenden Datenaufzeichnungen. Sofern solchdieegis mangelt es diesen haufig an
Genauigkeit. Der Versuch einer generellen Erhebdeg Geldumlaufs hatte aulRerdem vor
enormen Abgrenzungsproblemen gestanden, kursieltem noch viele langst obsolete
Wahrungen. Bestimmte Zeitgenossen (Hilbner und Wignersuchten zwar, auf Basis von
Notenbankbilanzen und anderen Verotffentlichungenzedhe Geldmengenaggregate zu
schatzen, jedoch wurden diese Schéatzungen partallFehlinformationen verfalscht, was
eine Uberarbeitung notwendig machte. Mit der Wagsueform von 1871-1876 anderte sich
die Datenqualitat diametral, da alle Bargeld esméinden Institutionen (auch die staatlichen)
aufgrund gesetzlicher Auflagen Publizitatsanfordgen bei ihrer Emissionstétigkeit erfillen
mussten.

Diesem Fehlen aussagekraftiger Geldmengendatenchges in der Zeit zwischen 1965 und
1980 namhafte Wirtschaftswissenschaftler Abhilfe sthaffen (zu nennen sind hierbei
Walther Hoffmann, Richard Tilly, Bernd Sprenger uraine Studie der Deutschen
Bundesbant®). Deren Schatzungen weisen jedoch deutliche Ustierde auf, insbesondere

bei den jeweiligen Geldmengenaggregaten bzw. Teidyae. Griinde fur diese Abweichungen

15 ygl. Hiibner,Otto : Die Banken, Leipzig 1854;

vgl. Wagner, Adolph : System der Zettelbankpolitik besonderer Ricksicht auf das geltende Reahfwuh
deutsche Verhéltnisse, 2. Auflage, Freiburg 1873.

vgl. Hoffmann, Walther : Das Wachstum der DeutscWértschaft seit der Mitte des 19.

Jahrhunderts, Berlin, 1965;

vgl. Tilly, Richard : Zeitreihen zum GeldumlaufDeutschland 1870-1913, in: Jahrbiicher fur
Nationaldkonomie und Statistik, 1973

vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung@&einischland im Zeitalter der Industrialisierung
(1835 his 1913), Hrsg.: Forschungsinstitut fur 8baind Wirtschaftsgeschichte an der Universitat

zu KélIn, 1982, Heft 36;

Deutsche Bundesbank (Hrsg.) : Deutsches Geld- amd\Besen in Zahlen 1876 — 1975, Frankfurt am Main
1976, S. 14.
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liegen teils in der differenten kritischen Wirdigunistorischer Quellen (z.B. Beurteilung der
Emissionsvolumina der PreuRischen Bank 1859)6ils in dem heterogenen Berichtskreis
von Notenbanken, die in die Berechnungen inkludweutden (z.B. Berlcksichtigung der
Luxemburger Bank oder der Chemnitzer Stadtb3nkund teils in der Nutzung
unterschiedlicher Schatzverfahren bei fehlenderemat

Konkret fur die hier zu berechnende Geldnachfragdfan erscheint die exklusive
Verwendung des Bargeldumlaufs (GM4), dem fir diEpeche transparentesten und Uber
weite Perioden hin maf3geblichen Geldmengenaggregatsinnvollste Option. Der bare
Geldumlauf dieser Epoche bestand aus drei Kompenen¥iinzgeld, Papiergeld und
Banknoten. Emittenten des Miinz- und Papiergeldesmstaatliche Institutionen, Banknoten
hingegen wurden wie beschrieben von mit spezieRewilegien ausgestatteten privaten
Notenbanken oder aber auch von staatsnahen Bahkiestbegeben (exakte Definitionen
und Details in den folgenden Kapiteln). Die bei tidgenden Analyse genutzten Zeitreihen
fur den Geldumlauf und seine Teilaggregate wura@dweise neu berechnet, teilweise sofern
unkritisch aus friheren Statistiken Ubernommen d&et siehe Kapitel 7/Anhang

Emissionsstatistik).

Abbildung 2: Vergleich der Geldmengenberechnungenif Mio. Mark)
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Fur das Einkommen bzw. das Sozialprodukt (Y) unsiechfragefunktion bieten sich zwei
Schatzungen an: An erster Stelle missen hier ciéValther Hoffmann aus dem Jahr 1965

7 vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirtschland im ....a.a.0., S. 140-141.

8 s.0.
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berechneten Zahlen erwahnt werdémie Hoffmann’schen Zahlen wurden in den letzten
Jahren zurecht haufig kritisiert und angezweifeliveshalb Carsten Burhop und Guntram
Wolff 2004 neue Schatzungen fur das reale NNP gtele die teilweise deutlich von den
Hoffmann’schen Reihen abwichéhBei den folgenden Berechnungen findet aus derzsfél
der Reihen die als ,compromise” bezeichnete readdrVerwendung. Um der Forderung
der Nutzung nominaler Grof3en zu entsprechen, waskdeale Reihe mit Hilfe des auch von
Burhop/Wolff genutzten Hoffmann’schen Deflatorseine nominale Reihe verwandelt.

Fur den Faktor des Buchgeldes (B) bieten sich atlsrdwei Moglichkeiten an. Zu Anfang
des 19. Jahrhunderts stand fast ausschlief3lich Ggenaden Bevdlkerungsschichten, also
Industriellen und Kaufleuten, die Moglichkeit voresitenanlagen bei Privatbanken offen.
Mit dem Aufkommen und der sprunghaften Verbreitumgn Sparkassen sowie
Genossenschaftsbanken ab Mitte des Jahrhundertenhatich mittlere, untere sowie
landliche Bevolkerungsschichten adaquate Instietio zur Akkumulation von unbarem
Vermbgen. Um die Liquiditdtsneigung der Wirtschaifiltsiekte gemal unserer
Geldnachfragegleichung zu erfassen, kann man ¢biglie Reihe ,Einlagen bei Sparkassen*
nutzen?® Alternativ besteht die Option, die von Sprengere@mnete umfassende
Buchgeldmenge zu verwenden, die fur den Zeitraum 850 bis 1913 die Entwicklung der
Bankeinlagen der Nichtbanken schéatzt. Hierbei waorddle Bankformen, also auch
Sparkassen, Privatbankiers usw. berticksichtigt.

Der letzte Faktor unserer Gleichung, der Zinssa}z Kann mittels des kurzfristigen
Marktzinssatz abgebildet werden, da dieser die ilititsknappheit am Geldmarkt adaquat
widerspiegelt. Fir den zu untersuchenden Zeital$chretet sich der damals wichtige
Diskontzins an, konkret der von Reinhard Spree téeité jahresdurchschnittliche
Jahresdiskont fiir Hamburg und ab 1870 fiir B&flin.

Fur die Geldnachfragefunktion stellt sich zudem Hrage nach der exakten temporéaren
Abgrenzung. Der Anfang des Analysezeitraums wirctkliDatenverfligbarkeit determiniert.
Zwar erfassen einige der hier genannten Reiherhduscauch noch Jahre vor 1850, jedoch

9 vgl. Hoffmann, Walther : Das Wachstum der DeutscWirtschaft ...a.a.0., S. 454, 826 ff..
2 vgl. Spree, Reinhard : Die Wachstumszyklen detstden Wirtschaft von 1840 bis 1880, Berlin
1977, S. 50- 51,
siehe Burhop, Carsten und Wolff, Guntram : Daterdwdlethodenwahl und ihre Bedeutung fir die
Konjunkturgeschichte, Minster 2003, S. 6.
vgl. Burhop, Carsten und Wolff, Guntram: A compiise estimate of German net national product 1851-
1913 and its implications for growth and businggdes, in: The Journal of Economic History, 65(2vN
York 2005, S. 651-652.
22 ygl. Hoffmann, Walther : Das Wachstum der DeutscWirtschaft ...a.a.0., S. 733-734.
% vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung@eirtschland im ....a.a.0., S. 153-155;

Sprenger bezieht seine Reihe fir die Daten vo® b8¥1913 nach eigenen Angaben von R. Tilly.
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muss man attestieren, dass die Daten deutlich atitgiueinblf3en. Andererseits bietet das
Jahr 1850 einen ausreichenden Vorlauf zur Wahrefgsn, bei dem man entsprechende
strukturelle Muster identifizieren kann. Das Endjdler Analyse markiert das Vorkriegsjahr

1913, das ergo noch keine kriegsbedingten Verzgemaufweist.

2.2 Berechnung der Geldnachfragefunktion

Der Analysezeitraum 1850 bis 1913 wird in zwei a&bgchnitte zerlegt. Der erste
Teilabschnitt reicht von 1850 bis 1875, dem letziahr vor Vollendung der Reform. Der
zweite zu untersuchende Abschnitt geht von 187 (desten vollumfanglichen Reformjahr)
bis 1913. Diese Uberlappung der Zeitraume soll @oppelte Abdeckung der wichtigen
Phase der Reform garantieren. Sofern es Verschyelougegeben haben sollte, missten die
Geldnachfragemuster beider Perioden in diesem efwitér nachweisbar gewesen sein. Da
auch die Reform nicht auf punktuelle und abrupp@dern auf sukzessive und kontinuierliche
Veradnderungen setzte, konnte man zudem keinen exxaitpunkt definieren, an dem die
neuen Strukturen und Institutionen wirksam wurdezw.b die Wirtschaftssubjekte ihr
Nachfrageverhalten anpassten.

Fur die Konstruktion einer Geldnachfragefunktioneh&n mehrere Arten von
Analysemodellen zur Verfigung. Seit den bahnbredéerArbeiten von Clive Granger und
Robert Engel (1987) setzen sich in der Wirtschafisenschaft zusehends Modelle auf Basis
kointegrativer Beziehungen zwischen den Variablew.bFehlerkorrekturmodelle durch.
Regressionsmodelle sind immer von der Stationagiggitexogenen Variablen abhangig, da
ansonsten die Gefahr einer ,spurious regressiorstebg eines Scheinzusammenhangs
aufgrund gemeinsamer Trendbildung. Deshalb misgdm-stationare Reihen in stationare
Reihen transformiert werden (meist durch Differenmkelung). Bei diesen Rechenprozessen
konnen aber wichtige Informationen Uber langfristiqjusammenhénge verloren gehen. Die
Kointegration bietet hierfir eine Alternative. Unteestimmten Bedingungen kénnen auch die
Beziehungen zwischen nicht-stationaren Reihen @wiisinnvoll sein: wenn die beteiligten
Variablen den gleichen Integrationsgrad aufweisash @ine Linearkombination zwischen den
Reihen besteht, die selbst eine stationare Reirstedla In diesem Falle sind die Variablen

kointegriert und es besteht eine stabile LangBistiehung zwischen den Parametern. Gemal

24 vgl. Spree, Reinhard : Wachstumstrends und Konjuaiklen in der deutschen Wirtschaft von 1820 bis

1913, Gottingen 1978, S. 183.
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dem Granger-Reprasentationstheorem existiert nue ®idglichkeit, hieraus ein
Fehlerkorrekturmodell zu konstruieren, das auctkdrefristigen Entwicklungen erklaft.
Fur unsere Zwecke bietet sich ebenfalls eine solbiategrationsgleichung an. Deshalb
wurden alle ausgewdahlten Reihen (Geldmenge [GM4JPNEinlagen bei Sparkassen,
Buchgeldmenge [GM5] und Diskontzins jeweils in Fod®s nattrlichen Logarithmus der
Ursprungsreihe) einem Einheitswurzeltest nach deokedy-Fuller-Verfahren unterworfen.
Bei allen Reihen konnte man die Nullhypothese fiér Eixistenz einer Einheitswurzel nicht
zurtckweisen, wodurch die Nichtstationaritat beetesvare. Einzig die Diskontzinsreihe
erwies sich sui generis als stationar.
Bei der Konstruktion der langfristigen Geldnaché&glgichung fur beide Zeitraume wurden
zeitliche Verzégerungen bis zu 2 Perioden zugetasgdedem waren nur lineare Trends in
den Variablen und der Kointengrationsgleichung bealer Berechung des
Fehlerkorrekturmodells erlaubt. Auf Basis dieserstRktionen kam es fur den ersten
Zeitabschnitt 1850 bis 1875 zu einem interessalGtgabnis. Unter Beriicksichtigung von nur
einer zeitlichen Verzogerung sowie der Annahme vdkbschnitten in der
Kointegrationsgleichung ergab sich eine Gleichudig,allein mit den Faktoren Einkommen
und Buchgeldmenge (GM5) zu validen Ergebnissentdi(Statistik in Klammern):

In(Geldmenge)=- 6,944 + 0,407 In(NNP) — 0,66 In(Baugeldmenge)

(3,201) (-24,029)

Jeder Versuch, gemald der urspringlichen Geldnagitraktion den Zinssatz oder die
Einlagen bei Sparkassen in die Gleichung zu inkoepen, scheiterte. Die nominale
Geldnachfrage hing folglich in der ersten Analyseggh vom Einkommen und der
Liquiditatspraferenz der Bevolkerung in Form derfassenden Buchgeldmenge ab. Zwar
kann man beim NPP den theoriekonformen positiverfiiss auf die Geldmenge beobachten,
jedoch ist dieser mit dem Koeffizienten 0,407 kefals dominant. Die Buchgeldmenge hatte
mit -0,66 das geforderte negative Vorzeichen. Diedts zu den Komponenten bewiesen,
dass der Einfluss beider Variablen nicht zuféalligrwVersuchte man, diese Konstellation

jedoch auf den zweiten Zeitabschnitt des Analysebots (1871-1913) zu Ubertragen, muss

% vgl. Engle, Robert und Granger, Clive : Long-aoonomic relationships: readings in cointegratxford

1991, S. 6,

vgl. Baltagi, Badi : Econometrics, Berlin 2002 Aiflage, S: 373;

vgl. Maddala, Gangadharro S. : Introduction torecoetrics, Englewood cliffs 1992, 2. Auflage, S858
vgl. Stock, James und Watson, Mark : Introductmet¢onometrics, Boston 2007, 2. Auflage, S. 559-560
655-659;

vgl. Banerjee, Annindya und Dolado, Juan : Co-iraéign, error correction, and the econometricsymigl
of non-stationary data, Oxford 1993, S. 50-51;

vgl. Mills, Terence : Time series techniques fapremmists, Cambridge 1990, S. 273- 274.
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man feststellen, dass zwar die Vorzeichen der enag&/ariablen konstant blieben, jedoch
die t-Statistik in inakzeptable Bereiche fiel.
Analysiert man nun Periode von 1871 bis 1913 genaemgibt sich ein anderes Bild.
Berucksichtigt man in diesem Zeitraum eine Verziiggrvon bis zu zwei Perioden und
unterstellt einen linearen Trend in den Basisreildann kommt man nur zu akzeptablen
Ergebnissen fir eine Kointegrationsbeziehung, weram den Zinssatz in die Gleichung
aufnimmt und zugleich die Buchgeldmenge (GM5) zwgeim der Reihe ,Einlagen bei
Sparkassen” eliminiert. Die Langfristbeziehung ghkste sich dann folgendermal3en (t-
Statistik in Klammern):
In(Geldmenge)=-21,083 + 2,109 In(NNP) —1,029 In(Eagen bei Sparkassen) -0,535 In(Zinsen)
(3,205) (-4,619) (-4,923)

Die Geldnachfrage war also in der zweiten Analysepge abhangig von der
Einkommensentwicklung, der Entwicklung der Einladgen Sparkassen und dem Zinssatz.
Betrachtet man die Variablen, so besitzen alle demall der Verhaltensanalyse
prognostizierten Vorzeichen. Die Gewichtung des NiNfte sich nun deutlich erhéht und
verfligte im Vergleich zu den anderen Variablen Utem héchsten Koeffizienten (2,109).
Auch die t-Statistiken der Koeffizienten haben nidwendige Gute.

Nun stellte sich die Frage, ob man aus beiden kgmtionsgleichungen laut
Reprasentationstheorem auch ein aussagefahigesrikaiékturmodell (FKM) bilden kann,
das auch die kurzfristige Dynamik des Modells etk[Au diesem Zwecke wurde nach einem

Modell gesucht, das folgender exemplarischer Gieighentspricht:

Aye =y + WX = Y(Yig — %) T €
Diese Gleichung eines FKM ist eine simplifizierteergion: Es wurden keine gleitenden
Durchschnitte in der Formel genutzt, und die sysehe Dynamik ist einfach gehaltéhDie
kurzfristige Dynamik von y (hierAy,) bericksichtigt den Einfluss der kurzfristigen
Veranderungen der exogenen Variablémn)X aber auch die stabile Langfristbeziehung in
Form des Fehlerkorrekturtermy:.1- X..1). Dieser Fehlerkorrekturterm gibt den Pfad vor, de
das Modell wieder zu seinem Gleichgewicht fuhrt.nVaem Residuumehingegen wird
weilles Rauschen (unkorrelierte Zufallsvariablen ceiin Erwartungswert 0 und konstanter

Varianz) verlangt’
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vgl. Mills, Terence : Time series techniquesdoonomists...a.a.O., S. 273.
vgl. Maddala, Gangadharro .S. : Introductiondor®metrics, ...a.a.0., S. 597-598;
vgl. Banerjee, Annindya und Dolado, Juan : Co-irdéign, error correction, ...a.a.O., S. 51.
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Suchte man nun mittels dieser Gleichung nach eipassenden FKM, so konnte man ohne
weitere Adjustierungen bei Beachtung der gleichebaéwhbedingungen fir beide Zeitraume

ein akzeptables Modell konstruieren. Fir die eP$tase ergab sich folgendes Detailbild:

Sample: 1853 1 875
Standardfehler und t-Statistik in Klammern

Cointegrating Eq:  CointEql

InGeldmenge (-1)

INNPP(-1) 0.407460
(0.12728)
(3.20124)
InBuchgeld(-1) -0.660436
(=GMb) (0.02748)
(-24.0292)
C -6.944323
(1.11167)
(-6.24678)

Error Correction: D(LNGELDM D(LNNPP) D(LNBUCHG

ENGE) ELD)
CointEql 0.387035 -0.372710 0.880616

(0.23178) (0.22047) (0.24568)
(1.66986) (-1.69052) (3.58446)
R-squared 0.203583 0.257153 0.465285
Adj. R-squared 0.077833 0.139861 0.380856
Sum sq. resids 0.044408 0.040181 0.049893

S.E. equation 0.048345 0.045987 0.051244
Log likelihood 39.23757 40.38781 37.89811
Akaike AIC 39.58540 40.73564 38.24593
Schwarz SC 39.78288 40.93312 38.44341

Mean dependent 0.041280 0.011171 0.085056
S.D. dependent 0.050344 0.049585 0.065125

Der Fehlerkorrekturterm wies eine brauchbare Kdame&ndenz von 38,7% (siehe obige
Detailanalysen). Einzig die t-Statistik ist mit déifert 1,669 ein Schénheitsfehler in diesem
Modell fur die erste Periode. Dieser genugte nisht Anforderungen fur die bisher genutzte
5-prozentige kritische Grenze zur Bestimmung degelbereichs, jedoch erschien das
erzielte Ergebnis von 10,9% Irrtumswahrscheinlichkedem Gesamtkontext des bisher sehr
strikten Umgangs mit den Grenzen in Summe nochpaébel.

Fur Phase 2 ergab sich bei gleichen Modellpramisgsenleicht abweichendes Bild. Die
Korrekturgitey des Modells war mit 17,8% deutlich geringer als Kerrekturtendenz in
dem Modell fur die Phase 1, jedoch erreichte dert\\ie die t-Statistik hinreichende -2,806,
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also eine Irrtumswahrscheinlichkeit von lediglich,7&%6. Im Detaill sah das
Fehlerkorrekturmodell fiir die zweite Phase wie f@lgs:

Sample: 1872 1913
Standardfehler und t-Statistik in Klammern

Cointegrating Eq:
InGeldmenge

(-1)

INNPP(-1) 2.109398
(0.65807)
(3.20545)
InEinlagen -1.029289
Sparkasse (-1)
(0.22284)
(-4.61905)
InZinsen(-1) -0.534962
(0.10867)
(-4.92301)
C -21.08259
Error Correction: D(In D(InNPP)  D(InEinlagen D(InZinsen)
Geldmenge) Sparkasse)
CointEql 0.178119 -0.100500 0.001490 0.963930

(0.06347)  (0.05129)  (0.02040)  (0.34431)
(2.80623)  (-1.95932)  (0.07302)  (2.79962)

R-squared 0.522645 0.298116 0.872912 0.515976
Adj. R-squared 0.388389 0.100711 0.837169 0.379844
Sum sq. resids 0.043741 0.028565 0.004518 1.287075

S.E. equation 0.036971 0.029877 0.011882 0.200552
Log likelihood 84.61473 93.56272 132.2907 13.59583
Akaike AIC 85.09092 94.03892 132.7669 14.07202
Schwarz SC 85.50465 94.45265 133.1806 14.48575

Mean dependent 0.021253 0.020985 0.070225 0.007594
S.D. dependent _ 0.047275 0.031506 0.029445 0.254669

Die Impulsanalyse mit einem Impuls in Héhe eineanBardabweichung ergab fiir beide hier
besprochenen FKM-Gleichungen ein stabiles Modehmalige Impulse einer jeglichen

Variable wirkten tber einen gleichmalligen permasreiidffekt auf die Restvariablen. Hatten
einmalige Schocks Impulse in Form explosionsartigder erratischer Wertanpassungen
generiert, dann wéren die Modelle nicht ausreicteperifiziert gewesen, was man aufgrund

des Ergebnisses aber negieren nitiss.

2 vgl. Lutkepohl, Helmut : Introduction to multiptene series analysis, Berlin 1993, 2. Auflage3®-382.
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Man kann also resimieren, dass die Langfristbengdm in beiden FKM mit den gewahlten
Reihenkonstellationen in jeder Hinsicht stabil wn$reichend spezifiziert waren. Vergleicht
man nun die Struktur der Kointegrationsgleichunpeider Zeitabschnitte miteinander, so
muss man konstatieren, dass es offensichtlich geradder Reformperiode zu einem
deutlichen Strukturbruch kam. Zwar blieb das noheifdNP in beiden Phasen die wichtigste
Variable, jedoch musste in der zweiten Phase dessaiz in die Gleichung inkludiert werden,
wodurch eine langfristig geldpolitisch nutzbare @elchfragevariable Eingang in die
Funktion fand. Zudem musste das Einlagenaggregatindder Phase von 1850 bis 1875 noch
durch die Buchgeldmenge (GM5) reprasentiert wuidegler Periode von 1871 bis 1913
durch die ,Einlagen bei Sparkassen” ersetzt wer&eide Modifikationen deuten entweder
auf eine Veranderung des kollektiven Verhaltens\Wetschaftssubjekte hin oder bzw. und
die Zusammensetzung der Variablen veranderte dSmmedral durch Verschiebungen im
System der Bargeldversorgung bzw. -nutzung. DiebBebtungen und Untersuchungen der

folgenden Kapitel werden darauf eine Antwort geben.
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1. Teil: Der Prozess der Neuordnung

3 Beschreibung des deutschen Geldwesens vor der Wiéhgsneuordnung

Bevor die Schritte zur Wéahrungsneuordnung des [Bbhats Reiches beschrieben werden,
mussen hier die Interessengruppen und Institutigegrannt werden, die den unmittelbaren
Vor-Reformprozess malgeblich beeinflussten. Mam kawindestens drei unterschiedliche
Interessengruppen identifizieren. Einerseits galdiesGruppe der grof3en Flachenstaaten,
allen voran Preul3en, aber auch Bayern, Baden, &ilbirg und Sachsen, andererseits die
Gruppe der deutschen Kleinstaaten. Beide Gruppeaenaditglieder des Deutschen Bundes,
der jedem Mitgliedsstaat ein hohes MalR an Souv&taimd Autonomie garantierte. Dadurch
fehlte den groRen Staaten ein Instrumentarium, das¥leinstaaten zu einem konformen
Handeln zwingen konnte. Nur Entscheidungen, die dartzen aller Beteiligten dienten,
waren realisierbar. Als dritte Interessengruppesis gesamtdeutsche Bevdlkerung genannt
werden, die natirlich eine heterogene Masse diestehd an sich machtlos war.Als
Artikulationsforum des interessierten, gebildete liberalen Teils dieser Gruppe kann man
den in den 50ziger Jahren gegriindeten ,Kongrelsdeet VVolkswirte“ und den Deutschen
Handelstag nennen, deren Beschlisse sich vielfathden Meinung der Bevdlkerung
deckten, obwohl sich die Mehrheit der Mitglieder diesen Konventen aus den liberal
eingestellten Schichten wohlhabender Biirger, Katdlend Akademiker rekrutiert8.

Welche Interessen verfolgten nun diese Gruppen der Wahrungsfrage? Die
partikularistischen Machtstrukturen im Deutschem@ermaoglichten es den auf Autonomie
bedachten Kleinstaaten, eigene Wahrungen (MinzenGeidscheine) zu emittieren bzw.
Banken das Emissionsprivileg fir die Ausgabe vonkBaten zu verleihen. Hieraus konnten
erhebliche fiskalische Gewinne generiert werden r&fjewinn, Seigniorage und
Privilegentgelte), an denen die Kleinstaaten ualien Umstanden festhalten wollten. Da die
innerdeutschen Grenzen fur Geldzeichen durchlassigen, gelangten ihre Geldzeichen
schnell in die Ballungsgebiete der Flachenstaddent fihrten sie zu chaotischen Zustanden
und beeintrachtigten den taglichen Zahlungsverlagheblich. Zudem beschrankten diese
Geldzeichen die Wahrungshoheit der Flachenstaatah neduzierten die fiskalischen
Gewinnspannen fur deren eigene Emissionen, da @ekeYir teilweise mit Geldzeichen

%9 Bei einer Analyse von Anhérungen bei den Regieeargrgab sich laut Eichengreen kein einheitliches
Meinungsbild bei Industriellen und Landwirten odebbaner und landlicher Bevolkerung. Jedoch lasgdn s
Grundtendenzen fir bestimmte Basisentscheidundemeen wie z.B. die Aversion gegeniber der
Waéhrungsuvielfalt.
vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEDie Geschichte des internationalen
Wéhrungssystems, Berlin 2000, S. 31.
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Uberversorgt war. Die Intentionen der Flachenstaktgen so auf der Hand: Beseitigung der
Wahrungsvielfalt und der kleinstaatlichen NotenlmmkFir die Bevdlkerung waren die
fiskalischen Kalkile von geringer Bedeutung, vidmélihlte sie sich standesubergreifend
durch das Wahrungschaos, die damit verbundenen dhmuegsprobleme und
Unsicherheiten erheblich im Zahlungsverkehr beaafttigt und verlangte eine Regulierung.
Auch wohlhabende Birger, Handler und Wissenschaflie die Mehrheit in den genannten
Kongressen stellten, hatten ahnliche Anliegen, watech auch fir ihre Tatigkeiten die
monetaren Rahmenbedingungen hinderlich. Zudem atedigse Bevoélkerungsschichten dem
O0konomischen Liberalismus nahe, der ihnen einermgeschaftlichen Bewegungsspielraum
und zugleich ungestérte sowie profitable Geschadtsprach. Diese Konstellation ergab eine
relativ hohe Interessenkongruenz zwischen Flachatest und der Bevélkerung, jedoch
fehlte eine geeignete ,suprastaatliche” Kooperaipdattform.

In dem kommenden Kapiteln wird die Evolution detehessen der einzelnen Institutionen im
historischen Kontext beschrieben in Verbindung eniter Kompilation des Geldstatus und

der den Reformprozess erheblich beeinflussendetwat@ungskonferenz.

3.1 Historischer Abriss der Entwicklung des Geldwesns im

19. Jahrhunderts bis zur Neuordnung

3.1.1 Das Geldwesen vor Griindung des Norddeutsch8undes

3.1.1.1 Meilensteine in der Entwicklung des deutselm Miinzwesens
Das Munzwesen zu Beginn des 19. Jahrhunderts =g&tgich aufgrund der territorialen

Fragmentierung Deutschlands durch eine erhebliahigoersichtlichkeit aus. Die Grindung
des ,Deutschen Bundes*, der aus 37 Landern unctidnfrStadten bestand, garantierte die
uneingeschrankte staatliche Autonomie inklusive Wéihrungshoheit seiner Mitglieder.
Jeder souverane Staat emittierte folglich Minzeehnaigenem Gutdiinken fast ohne
Rucksicht auf 6konomische Rahmenbedingungen. kalfschen NoOten instrumentalisierten
die Staaten haufig die Minzhoheit durch Depravat®ie verringerten den Metallgehalt der
normalerweise vollwertig umlaufenden Sticke, hreli@er den Nennwert der Minzen
konstant. Die Differenz zwischen dem friheren uathdlann aktuellen Metallgehalt wurde
als Mlunzgewinn eingestrichen. Die alten hoherwertiylinzstticke blieben, sofern sie nicht
wegen ihres hoheren Metallgehalts eingeschmolzemlem) im Verkehr. Die Bevélkerung

reagierte auf diese Minzverschlechterung und geaedinen Nennwertaufschlag fur alte

%0 vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for goldometary regime transformation in the 1870s, in: iMiel

Bordo : Monetary regimes in transition, Cambrid§84, S. 28.
26



Miinzen®' Da die Staaten beschadigte bzw. verschlissene &fiiitn Umlauf belieRen,
taxierten die Nutzer auch diese Stiicke nach ihresclgitzten Metallwert. Der Nennwert
einer Minze fungierte so haufig nur als Richtgrafes, durch individuell ausgehandelte Ab-
oder Aufschlage korrigiert wurde. Erschwerend kamzi, dass Staaten, die eine neue
Wahrung einfuhrten, aus Kostengrinden die Bese@itjgder alten Wahrung unterlie3en,
weshalb Miinzen umliefen, deren Wahrungen seit @ahten nicht mehr existiertéf.

Neben dieser verantwortungslosen Handhabung dedhGle¢it in den deutschen Staaten
stellte der Umlauf landesfremder Miinzen im tagliciEeldverkehr ein Problem dar. Da die
deutschen Staaten kaum gesetzliche Verbote behigles Umlaufs fremder Minzen
kannten, zirkulierten Minzen anderer deutschert&taals auch nicht-deutsche Miinzen in
allen deutschen Territorien. Die Wirtschaftssulgdiéwerteten diese Miinzen ebenfalls nach
ihrem jeweiligen Metallgehalt. Erschwert wurde éiddsance durch die Tatsache, dass den
Wirtschaftssubjekten zumeist Informationen lber détuellen Wert der Minzmetalle
fehlten®® Der Wert eines Grofteils der Miinzen war somit dem Verhandlungsgeschick

1 ygl. Martin, Paul : Rahmenordnung und Geldwirt§tHar Frithindustrialisierung, in: Offentliche Fimeen

und privates Kapital im spéten Mittelalter und &r @érsten Hélfte des 19. Jahrhunderts, Stuttgart 1S. 92;
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, Frankfivt. 4998, S. 25;
vgl. Spufford, Peter : Minzverschlechterung undalidn im spatmittelalterlichen und friihneuzeitkech
Europa, in: Geldumlauf, Wahrungssysteme und Zalsuerdkehr in Nordwesteuropa 1300- 1800, Kéln 1989,
S. 112, 118;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Das vorindustteDeutschland 800 bis 1800, Paderborn 1974, S. 279
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Geldd Bankwesens, Berlin 1867, S. 18;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrupggtik 1871-1991, Frankfurt a. M. 1992, 2. Auflage
17,
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 108, 109;
vgl. Helfferich, Karl : Die geschichtliche Entwiakhg der Miinzsysteme, in: Studien Uber Geld- und
Bankwesen, Berlin 1900, S. 14- 15;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»@sens nach der.Griindung des Reiches, Leipzi§,189
S.4-5,9.

32 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeiates 19. und 20. Jahrhunderts, Berlin 1976, S. 14
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 541;
vgl. Wagner, Adolph : Unsere Minzreform, Berlin I8%. 9;
vgl. Martin, Paul : Rahmenordnung und Geldwirtsthad.a.O., S. 89;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefinopa ....a.a.O., S. 109;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization in the Rhineland 1815- 1870, Madi4®966,
S. 25.

% vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahrwiig&pn Deutschland von 1834 bis 1875, in : Kéine
Vortrage und Abhandlungen zur Sozial- und Wirtstdgdschichte — Heft 33, Kéln 1981, S. 12;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 23- 24, 27;
vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid&8, Cheltenham 1996, S. 6-7;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 12, 14;
vgl. Berghaus, Peter : Hansisches Geld in WestfateiGeldumlauf, Wéahrungssysteme und
Zahlungsverkehr in Nordwesteuropa 1300- 1800, K889, S. 9;
vgl. Boyer-Xambeu, Marie-Therese : Goldstandardhkifég und Finanz im 16. Jahrhundert, in:
Geldumlauf, Wahrungssysteme und ZahlungsverkeNoidwesteuropa 1300- 1800, K&In 1989, S. 170-
171;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung auf Grundlage durchgangiger
Decimaltheilung und durch Ubergang zur GoldwahrBeylin 1869, S. 8;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung: Die Einfihrung der Mark in
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der Vertragsparteien abh&ngig. Anhaltspunkt boeirallder situativ ungenau taxierte
Metallwert der Minzen. Den Zeitgenossen war schamals klar, dass die daraus
resultierenden Umrechnungsprobleme zu enormen wolkshaftlichen Kosten flihrten, die
man bei einer einheitlichen Wahrung hétte vermeldemen®*

Diese Interzirkulation des Minzgeldes stellte ngoh der eigentlichen Wahrungsunion von
1871-1876 eine Art monetarer Kooperation dar, kenmntdoch die Mduinzen
grenziberschreitend wie bei einer faktischen Wéajsunion genutzt werden. Diese Form der
Integration war nicht — wie heute Ublich - auf fiaher Ebene vereinbart, weshalb auch ein
staatlich fixierter Wechselkurs fehlte. Die Inteigya und deren Intensitat hingen vielmehr
allein von der individuellen Bereitschaft der Wattsifftssubjekte ab, das angebotene Geld zu
akzeptieren, wodurch diese private monetére Integrsform unsicher und abhéngig von der
jeweiligen Verhandlungsmacht wurde.

Erste Bemihungen zur Vereinheitlichung des deutsdhignzwesens stellten die regionalen
Munzbiunde zu Beginn der Neuzeit dar. StrukturePesblem all dieser Vereinbarungen
bildeten die  fehlenden  Sanktionsmechanismen  zur m¥elung  weiterer
Munzverschlechterungen, wodurch eine effektive lamgjfristige Umsetzung der geplanten
MalRnahmen vereitelt wurde. Diese Initiativen sar&n friher oder spater an den
Finanznéten der Beteiligten, welche dann konseqgegen Biindnisinteressen handeften.
Eine deutsche Einheitswahrung blieb so in weiten&eErst im Rahmen der Bemihungen
um die Intensivierung des innerdeutschen Handeaietgguch die Wahrungsfrage wieder in
den Fokus der Bemuhungen. Ziel der Verantwortlicker vordringlich der Abbau der
innerdeutschen Zollschranken, die als Haupthemiimiglie Entfaltung des Guterverkehrs

identifiziert wurden und von deren Beseitigung sielle Beteiligten hohen Nutzen

Deutschland 1871-1876, in: Bankhistorisches ArcBand 28, Stuttgart 2002, S. 34;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform, Leipzig 1898, S. 131;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 34.
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdehe Miinzeinigung ... a.a.O., S. 11, 12;
1816/17 wurde in PreuRen durch ein Gesetz 139 hiedenen Miinzsorten Kassakurs verliehen, was die
chaotischen Zustéande verdeutlicht.
vgl. Bésselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstliiktienwesens im 19. Jahrhundert, Berlin 1939,
S. 17.
% ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Miinchen 1975, S. 186 ff.;
vgl. Berthold, Norbert : Wahrungsunion, Sozialuniord Politische Union — Anmerkungen zur
Interdependenzen von Ordnungen, in: Wahrungsumdrpolitische Integration, Bankhistorisches Archiv,
Frankfurt 1995, Beiheft 30, S. 31.
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88023- 58;
vgl. Ebengreuth, A. Luschin v. : Allgemeine Minzkignund Geldgeschichte des Mittelalters und
der neueren Zeit, Minchen und Berlin 1926, S. 288 f
vgl. Berghaus, Peter : Geld- und Miinzgeschich{8)liGeschichte des Miinzwesens, in: Handworterbech d
Sozialwissenschaften, Band 4, Stuttgart 1959, %: 298;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 32, 110, 150;
vgl. Helfferich, Karl : Die geschichtliche Entwiakhg der Minzsysteme ...a.a.0., S. 4, 18- 20.
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versprachen. Der Abbau der Zollschranken intend#&idie wirtschaftliche Kooperation der
Lander, was zugleich das Interesse an den 6konbemns¥erhéltnissen und damit an der
Geldordnung der jeweiligen Partnerstaaten aufiarf.

Ab 1828 entstanden mehrere Zollbiindnisse in Delasdf’ Am 1.1.1834 schlossen sich die
zwei grofdten Blndnisse zum Deutschen ZollvereirerupteulRischer Fihrung zusammen,
dem sich in den folgenden Jahren fast alle StadgsrDeutschen Bundes anschlos8ekus
Angst vor moglichen Wahrungsturbulenzen, die dutighengeren Handelsbeziehungen alle
Mitgliedsstaaten beeintrachtigen kdnnten, erweitedie Partner die Vertragswerke um eine
Absichtserklarung zur Angleichung der Minzsystenigavon versprachen sich die
Protagonisten eine Stabilisierung der als labigestuften WahrungssituatiGh.Nach drei
Jahren einigten sich 1837 die stddeutschen Zolha&staaten im Minchner Minzvertrag auf
ein gemeinsames Miuinzgewicht und flhrten den Guldkn verbindliche stddeutsche
Wahrung ein. Fir rund ein Viertel der deutschendesrung schuf man so ein einheitliches
Wahrungsgebiet, ein Ausgangspunkt fiir weitere hatignsanstrengungéf.Im Dresdner
Munzvertrag von 1838 legten die Zollvereinsmitgée@inen Wechselkurs zwischen dem in

Norddeutschland dominierenden Taler sowie dem siiddeen Gulden fest (Wertverhaltnis

% ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.0., S. 11;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®418914, Minchen 1975, S. 527 -529;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz FrankfuMinchen 1999, S.137;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, Berlin 1952, S. 345;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 108.
Zu nennen ist hierbei besonders der MitteldeutZatiwerein, dessen Hauptziel jedoch eher die
Eindammung des preuBBischen Einflusses war undicteaber bald aufgrund der geschickten
Einkreisungsstrategie Preul3ens aufloste.
vgl. Nipperdey, Thomas: Deutsche Geschichte 180866, Miinchen 1984, S. 360;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 350;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»eesens nach der.... a.a.0., S. 9;
Bestandteil dieser Vertrdge waren teilweise Vecpflingen, das Wahrungssystem der Kontrahenten in
absehbarer Zeit zu vereinheitlichen.
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 16.
% vgl. Nipperdey, Thomas: Deutsche Geschichte .Oa,.&. 360 ff.;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte Deutschlands, Band 2,
Paderborn 1996, S. 226;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 351;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 109.
39 Artikel 14 in den allesamt &hnlich lautenden Vagen.
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41%914, Minchen 1975, S. 530 f,;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im 19. u2@ Jahrhundert, Stuttgart: Kréner 1976, S. 11;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 13, 16;
vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid&#8,...a.a.0., S. 21;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 7.
0" vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 16- 17;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten, LeigZi908, S. 8;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 590;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 534 f,;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahruymgigtik....a.a.O., S. 16;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S.110- 111;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld»esens nach der.... a.a.0., S. 10- 11.
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14 Taler: 24,5 Gulden) und schufen dadurch eineRakdkursunion auf deutschem Boden.
AulRerdem sanktionierte der Vertrag ausdrucklich dom der Bevolkerung praktizierte
Interzirkulation der beiden Hauptwahrungen in demwsils anderen WahrungsgebieDer
Vertrag bildete somit die rechtliche Grundlage fdie Verbreitung des Talers in
Suddeutschland, wo er sich aufgrund seiner prdbieke Stickelung als zusatzliches
Zahlungsmittel etablierte. Wegen der kompliziertamncht in Kleinmiinzen darstellbaren
Bruchteile fand der Gulden seinerseits in Norddzhgd kaum Verbreitunt. Ein Novum
war die Vertragsverpflichtung, abgenutzte und bédiie Minzen auf Kosten des
Ausgabestaates aus dem Verkehr zu ziéh&henso beschlossen die Vertragspartner, nicht
mehr gangige Miinzen einzuzieH&én.

Nach der Revolution von 1848 schaltete sich Ostdrrén die Bemihungen um eine
einheitliche Wahrung ein, da es PreuRens okonomisBlominanz in Deutschland
untergraben wollte. Es hatte erkannt, dass die elwitdes Zollvereins angestol3ene
wirtschaftliche Integration eine kleindeutsche Ligwahrscheinlicher werden 1iéR1853,
wahrend der ersten Zollvereinskfi$eschloss PreuBen mit Osterreich einen Handelsgertr
ab, dem noch im gleichen Jahr die anderen Staa®Zallvereins beitraten. In einer Klausel

dieses Handelsvertrags wurde die baldige Einbeguiiner Miinzkonferenz angekiindfgt.

41 vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung iibénM und Bankwesen, Papiergeld, Pramienpapiere und

Reichsanleihen, Berlin 1890, 2. Auflage, S. XV;
vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahrurigiggo Deutschland...a.a.O., S. 46 ff.;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 11;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 8;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundetinopa ....a.a.O., S. 111;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 11- 12.
Aus dem Wertverhéltnis zwischen Talern und Guleleyab sich fir den norddeutschen baren
Zahlungsverkehr der Wert von 4/7 Gulden fiir einatefl;, der durch die gangigen Stiickelungen des @slde
nicht darstellbar war. Umgekehrt konnte das Pubfika Stiddeutschland statt eines Guldens auch it 1
Taler bezahlen, was durch die Stlickelungen degsTaiéglich war.
Siehe auch: Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwurdigkéner neuen Wéahrung:...a.a.0., S. 23.
Die Idee stammte aus Grol3britannien, wo diese IRefel816 Giltigkeit besal3.
4 vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdieich.a.a.O., S. 18- 19;
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88067 ff,;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®@®41#914, Minchen 1975, S. 541 ff,;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 12- 13.
4 vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 32;
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vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 147, 153,
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld@esens nach der.... a.a.0., S. 14.
Die Mittelstaaten versuchten, gegen den WilleruReas den Beitritt Osterreichs zum Zollverein zu
erzwingen und drohten mit Griindung eines eigenarilig.
vgl. Nipperdey, Thomas: Deutsche Geschichte 180866, Minchen 1984, S. 686-687.
47 vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 21;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 9;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisiau®57- 1859, Stuttgart 1934, S. 204;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 149, 153;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 14- 15.
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Direkt zu Beginn dieser Konferenz in Wien, schlugesterreichische Delegierte vor, eine
Goldwahrung in Deutschland einzufiihren, was diedyiskzeptierte Silberwahrung erstmals
offiziell in Frage stellté® Der Goldrausch in Kalifornien schiirte die Erwagen, dass sich
durch die Zunahme der Goldproduktion der Goldplaigfristig erheblich verringern wirde,
was wiederum die Einfihrungskosten fir eine Goldwdy nach britischem Vorbild
reduziert hatte. Osterreich begriindete seinen Vtagcdamit, dass Deutschland dadurch
»LAnschluss an den Weltverkehr* erlange, wo die [§)gh Handelsstaaten® schon der
Goldwahrung folgten. Dieser wohl eher opportunistes Vorschlag Osterreichs wurde von
PreuRen und den anderen Konferenzteilnehmern zbgelehnt; das Thema Goldwéhrung
verschwand von diesem Zeitpunkt an aber nicht mehrder politischen Agend3.

Ergebnis des Wiener Minzvertrages (1857) sollte Aeschluss Osterreichs an den
Wahrungsraum des Dresdner Vertrags sein. Osterveigiflichtete sich, Miinzen auf Basis
des suddeutschen Guldenful3es zu pragen. Verbiedliglinzgewicht aller Vertragsparteien
wurde das Zollpfund zu 500 Gramm. Zusatzlich flldee Vertrag eine neue gesamtdeutsche
Minze ein, den Vereinstaler, der dem preuf3ischéer Baanlich war. Talermiinzen konnten
nun auch in Osterreich kursieren, wo ihnen die Waton zuvor ausdriicklich untersagt war.

AuRerdem befasste sich der Vertrag auch mit Betadgs Papiergeldumlaufs.

81838 empfahl der Direktor des statistischen BuséaBerlin J.G. Hoffmann erstmalig den Ubergang zu
Goldwahrung. 1848 nahm Regierungsrat Bergius dasciibag auf und beantragte, eine Goldwahrung in
PreuBen nach englischem Vorbild einzufiihren. IniBee gab es seit 1842 offiziell eine Doppelwahruligy,
aber nach Einstellung der Goldauspragungen 1853B¢hkzu einer Silberwahrung wurde.
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 8- 9;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge, Leipzig 1881, S. 23- 24;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.0O., S. 118- 119;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 12, 18- 20.

49 vgl. Liitge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 369;
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Darstellung, Jena 1928, S. 2;
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vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 21;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 18;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 9;

vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische MiinzpigliDeutschlands, Berlin 1881, S. 26- 27;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 154- 155;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»@sens nach der.... a.a.0., S. 20- 21.

vgl. Otto, Frank : Die Entstehung eines nation&efdes...a.a.0., S. 203 ff.;

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzena.@., S. 70 ff,;

vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 369;

vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung UberMiind Bankwesen, ...a.a.0., S. XV,

vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 11- 12;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescléichta.a.O., S. 21- 24;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 9;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 2, 20;

vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgelandelskammer zu Frankfurt a. M.(1707-

1908), Frankfurt a. M. 1908, S. 605- 606;

vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur ReichsmarkeDBeschichte der deutschen Wahrung in den
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Das Verlangen der Bevolkerung nach einer solidemiifig mit Gbersichtlicher Stiickelung
verhalf dem Vereinstaler in den kommenden Jahrenemem wahren Siegeszug in
Suddeutschland. Indiz daftir sind die hohen Pradeaatieses Miunztyps in den siiddeutschen
Gebieten: 92% der zwischen 1857 und 1871 ausgdbra&urantminzen der Guldenstaaten

waren Vereinstalet:

Diese Miunzvertrage konnten den desolaten Zustarsl d#mitschen Geldwesens nicht
nachhaltig verbessern, da die konstitutionellenm®atbedingungen des Deutschen Bundes
eine umfassende Neuordnung vereitelten und dierdgat zumeist nur den Status quo
legalisierter?> Wahrungssouveranitat und Minzgewinn waren fiir Hieinstaaten zu
wichtige finanzielle Faktore’® als dass sie diese zugunsten eines einheitlichelde&
aufgegeben héatten.

Trotz all ihrer Defizite erfullten diese Vertragme wichtige praparierende Funktion fir die
zukinftige Wahrungsneuordnung. Sie integrierten dkatschen Wahrungen ansatzweise,

indem sie lokale Wahrungsformen zu groRen regionkegrationsraumen erweitertéuind

Jahren 1914 - 1924, Jena 1928, S. 17,

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrumgigtik....a.a.0., S. 23;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéahrundefimopa ....a.a.0., S. 157- 158, 164;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 22- 27, 52- 53;

Der Wiener Miunzvertrag war der einzige Munzveridag 19. Jahrhunderts, der von seinem Beginn an

konkrete Regelungen lber Papiergeld beinhaltete.

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefiopa ....a.a.0., S. 112- 113, 156.

vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahruiigigan Deutschland...a.a.0., S. 130 f;;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 25;

vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 143;

vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgelandelskammer ...a.a.0., S. 604- 605;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 164- 165;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»@sens nach der.... a.a.0., S. 31- 32.

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tmlhen Bankgesetzes vom 14. Méarz 1875, Leipzig 1888

S. 92-93;

vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit einreguen Wahrung:...a.a.0O., S. 33- 34;

vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid@&#8,...a.a.0., S. 45.

Die enorme Bedeutung des Miinzgewinns fir die &iereStaaten lasst sich anhand einiger Zahlen

verdeutlichen: zwischen 1820 und 1830 lag der GewiB. in Nassau zwischen 21% und 87% des

Nominalwertes bei vollwertigen Miinzen. Bei Scheidemen dirfte der Gewinn im Durchschnitt &hnlich

gewesen sein (in Frankfurt wird fir 1814/15 ein @@won 59% des Nennwertes erwahnt). Die

Minzvertrage reduzierten dieses Ertragspotenziagj@ ein festes Miinzgewicht definierten, was eine

unterwertige Ausgabe von Minzen vereitelte. Zug#tzhachten Geldscheine den Miinzen Konkurrenz und

verringerten den Bedarf an neuen Minzpragungers Bgst sich anhand des Rickgangs der Zahl der

Munzstatten dokumentieren, die von 43 Stéatten (18089 Stiick im Jahre 1871 sanken.

vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfy....a.a.O., S. 138;

vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahrurigigdo Deutschland...a.a.0., S. 58;

vgl. Kellenbenz, Hermann : Zahlungsmittel, Mal3e @@lvichte seit 1800, in: Handbuch der Deutschen

Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Band 2, HrsgbiA, Hermann und Zorn, Wolfgang, Stuttgart 1976,

S. 944;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 17;

vgl. Martin, Paul : Rahmenordnung und Geldwirtsthaé.a.O., S. 107.

% vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft; Wahrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-
1975, Hrsg.: Deutsche Bundesbank, Frankfurt a.M61S. 4;
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zudem durch das Scheitern des Wiener Munzvertragskdeindeutschen Wahrungsraum den
Weg ebneter® Hierbei muss man konzedieren, dass die Integmsititensitat gering war;
z.B. fehlte eine effektive Kontrollinstanz. Aber rdh die vertragliche
Interzirkulationsmdglichkeit der deutschen Hauptwéigen wurde die bisher vage private
monetare Integration auf ein rechtliches Fundargestellt. Neben dieser ordnenden besalien
die Vertrage auch eine inspirierende Funktion. Wadr der Vertragsverhandlungen
gedullerte ldeen, wie z.B. Wahrung in dezimaler ketiiag oder Goldwahrung, wurden
spater wieder aufgegriffen. AuRerdem verdeutliclike Vertrage, dass der Staat seine
Verantwortung fir den Geldverkehr gegenlber seB@émgern erkannte. Zwar wurden alte
Miinzen noch immer nicht konsequent aus dem Vergehogen, aber die Vertragsauflagen,
verschlissene Minzen einzuziehen, zeugen davos,d#asStaat die Geldordnung nicht mehr
als rein fiskalisches Instrument zur Einnahmeeunigl interpretierte, sondern sich seiner

ordnungspolitischen Aufgabe bewusst wurde.

3.1.1.2 Meilensteine in der Entwicklung des deutselm Geldscheinwesens
Auch bei den Geldscheinen herrschten aufgrundetatdrialen Zersplitterung Deutschlands

chaotische Zustand8 Das finanzielle Interesse der Staaten war hietairtygroRer als beim
Minzwesen, profitierte doch der Staatshaushaltkdiv®n der Ausgabe des quantitativ
flexibel einsetzbaren Staatspapiergelds und von Ri@rilegienentgelten der Notenbanken.
Nach einer Definition der gangigen Geldscheinarteerden in diesem Abschnitt die
Bedeutung der Geldscheine fur die wirtschaftlichetwicklung Deutschlands und die

bankpolitischen Kalklle der deutschen Staaten kalzuchtet.

vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahrurigiggo Deutschland...a.a.O., S. 54;
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die Entwicklung im deutschen Papiergeldwesen voiRééchsgriindung, in: Bankhistorisches Archiv, Band
27, Stuttgart 2002, S. 9.

Frank Otto sieht die Entstehung eines grol3dkeatsiVahrungsraumes durch drei Tatbestande vereitelt
1. die stark differierende Geldmengenstruktur voiiv&reins-Deutschland und Osterreich, 2. die
grundsatzlichen Unterschiede in den wirtschaftiicBé&rukturen und 3. die hegemoniale preuRlischeuHgjt
die eine Annaherung Osterreichs zunichte machte.

vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationataldes,.....a.a.0., S. 210 ff..
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3.1.1.2.1 Erklarung historischer Termini

Geld in Papierform fiel damals unter die Kategqgfseldsurrogat®, da es nach herrschender
Ansicht nur das unhandliche Miinzgeld ersetzte, cleftest Geld zu seff.Die Wissenschaft
unterscheidet bei den Geldscheinen des 19. Jalehsrdiei verschiedene Arten:

a.) (Staats-)Papiergelddierbei handelte es sich um vom Staat emittiegkl§heine, die die

im Geschafts- und hier insbesondere im Fernverkaetirandlichen Milnzen ersetzen
sollten. Das Papiergeld (sowie die anderen Artem @eldscheinen) vereinfachte den
Transport grol3erer Geldbetrage Uber lange Stre@xameben existierten auch fiskalische
Grunde fur die Papiergeldausgabe: entweder zuerakbgnen Einnahmenerzielung fir
defizitare Staatshaushalte oder zur gezielten Eimamg bestimmter Projekt&.Da
Besitzer solcher Scheine meist keinen Anspruchlsmfausch in Kurantminzen hatten,
musste der Staat zwecks Sicherung der Zirkulatias Bapiergeld haufig mit einem
Zwangskurs versehen, was die Scheinen quasi ztrtiesen Zahlungsmitteln macht.

b.) Banknoten: Zeitgenossen bezeichneten diese Geldscheine ad$te]Z womit sie
ausdrucken wollten, dass es sich bei den Noten mwetieWertpapiere noch um Geld

handelte, sondern um ,eine Anweisung der Bank &if selbst®® Emittenten waren
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vgl. Schneider, Johannes Philipp : Zur Wahrungsfr&grlin 1877, S. 11- 12;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 46.

vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahrwtiggan Deutschland a.a.O., S. 63;
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gewinnmaximierende Privat- oder staatsnahe Bankemen der Staat gegen Bezahlung
ein  Ausgabeprivileg verliehen hatte. Die Banken sters landerspezifische
Sicherheitsauflagen beachten, die zumeist die Eim@ der Banknoten in Metallmiinzen
garantieren sollten. Die Gesetzgeber glaubten i@sedNeise, den Surrogatcharakter der
Banknoten und zugleich den Tatbestand der jedefaéiien Schuld zu wahrett. Die
Notenbanken konnten mittels dieser Privilegien iKmedite (zumeist Wechsel- und
Lombardkredite) ,mit einem zinslosen Darlehen, einArt Subventionierung®
refinanzierer?? Da der Staat in manchen Féallen Miteigentiimer detehbanken war,
konnte man zwischen Papiergeld und Banknoten nuwvescdifferenzieren, zumal bei
Papiergeld vielfach auch eine Staatsbank als Emi#teftrat. Gelegentlich wurden auch
Banknoten nachtraglich zu gesetzlichen Zahlungsmittrhoben, was die definitorische
Abgrenzung zwischen den Geldarten erschwerte. Dkegtrte die Wissenschaft eine
weitere Kategorie ein, das ,eigentliche* Papierg@dlegentlich wenig schmeichelhaft
als ,entartete” Banknote bezeichnet), das von stafien Instituten oder Banken mit
Banknotenemissionsmonopol begeben wurde und zbglgesetzliches, nicht in
Miinzgeld einlésbares Zahlungsmittel War.In der Mitte des 19. Jahrhunderts
kristallisierte sich eine Aufgabenteilung zwisch&taatspapiergeld und Banknoten
heraus: Staatspapiergeld wurde mit geringeren Nertaw begeben, weshalb es als
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Munzsubstitut im alltaglichen Geschéaftsverkehr fertg, wéahrend Banknoten hoéhere
Nennwerte hatten und eher fiir den Handelsverkestinbet warerf?

c.) PrivatpapiergeldHierbei handelte es sich um Geldscheine, die wvorapersonen oder

Kdrperschaften ausgegeben wurden. Da dieses Zamuttgl in Deutschland nur eine

anekdotenhafte Nebenrolle spielte, wird es hier hinicweiter behandeff

Abbildung 3: Abgrenzung der historischen Geldscheiformen

Emittent |Charakter |Stickelung|Einlésung

Banknoten Private Surrogat ohne | héhere Einlésungs-
Notenbank | Annahme- Nennwerte vorschriften
zwang
€

- . ,,.//,,/,,,/, /

Privatpapier- Privatunter-| Surrogat ohne [ hdhere Einldsungs-
geld nehmen Annahme- Nennwerte vorschriften
zwang

3.1.1.2.2 Bedeutung des Geldscheinwesens

Das Geldscheinwesen erfillte in der Phase der tndlisierung in Deutschland eine
wichtige makrookonomische Funktion. Die deutschéma®n versuchten gegen Mitte des
Jahrhunderts, Anschluss an den europaischen liaissérungsprozess zu findéh.
Gegenuber England, der damals fuhrenden Industiaenavar Deutschland auf fast allen
Gebieten im Hintertreffen (z.B. die Kapitalinte@@sit1850 lag die Kapitalquote pro Kopf der

Bevolkerung in England viermal héher als in Deul@otf’). Der wichtigste Sektor fir die

% ygl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichsiassheine und Banknoten, ...a.a.0., S. 32, , 4%; 46
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 36;
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vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 69- 73;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 46;

Schon Adam Smith forderte fiir England nur Banknaggifder 5 Pfund (ca. 100 Mark), damit dies ein
Zahlungsmittel zwischen Gewerbetreibende bleibe.

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 24, 31.

Es sind nur drei Tranchen bekannt: Die Scheind&egmbahngesellschaft von Anhalt-Coethen-Bernburg
(1846-1861), der Leipzig-Dresdner Eisenbahn-Comiga@b 1838 Ubrigens auf Initiative von FriedridistL
emittiert) und das Privatgeld des Heilpraktikers Dutze ebenfalls in Anhalt-Coethen (1854 zur
Finanzierung eines Sanatoriums).
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Industrialisierung Deutschlands war der Eisenbaktnseder durch seine rege Nachfrage
nach koharenten Wirtschaftsgitern und die verbtsseransportbedingungen einen
Hebeleffekt auf die gesamte Wirtschaft austbte. Zimsetzung der kostspieligen
Eisenbahnprojekte und Vorhaben in anderen Indbstrgéchen waren Kapitalvolumina nétig,
die man mittels der alten Finanzierungsmethodenmkaufbringen konnt€® Um tber die

Eigenmittel hinaus Risikokapital zu beschaffen, ebotsich den Unternehmern diverse
Finanzierungsalternativen (z.B. Aufnahme von BagHken)®® Diese Optionen hatten eine
Gemeinsamkeit: Sie erhthten die Kapitalnachfragd €ihrten zu einem Anstieg der
Geldnachfrage, die das Minzgeld alleine nicht deckennte. Die Emissionen der
Notenbanken und das Staatspapiergeld waren somiviehtiger Faktor, der teilweise die
Licke zwischen Kapitalnachfrage sowie dem verfighaMinzgeld schloss und dazu

beitrug, die Wirtschaft und die Unternehmen mituiditat und Kapital zu versorgéfl Die

% vgl. Fremdling, Rainer : Eisenbahnen und deutsWtiesschaftswachstum 1840- 1879: Ein Beitrag zur

Entwicklungstheorie und zur Theorie der Infrastauk®. Auflage, Dortmund 1985, S. 12 ff,;
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vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 9- 11, 94;
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S. 118 ff,;
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Auch die Elastizitét des Geldscheinangebots wanihtiger makrookonomischer Vorteil. Diese Elaisdiiz
wurde hauptsachlich durch den ungedeckten Banknotlauf der soliden Notenbanken (z.B. Preul3ische
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Kapitalnachfrage konnte so in der ersten Halfte dshunderts befriedigt werden, was sich
am niedrigen Zinsniveau ablesen |43sErst seit Mitte der 40er Jahre lieR ein langsames
Ansteigen der Zinsen auf eine gewisse Kapitalknap@chlie3en. Dies fuhrte nach Meinung
vieler Wissenschaftshistoriker jedoch nicht zu mineden Industrialisierungsprozess
hemmenden Kapitalmang®& Der Nutzen der Geldscheine wurde anhand der Vomkoisse
der Jahre 1846-1848 und 1852/53 deutlich, als h$ése die Preise fur Lebensmittel in
Deutschland erheblich ansteigen liel3en. Dieser fpetie Anstieg der Geldnachfrage entzog
der kapitalbedurftigen Industrie betrachtliche finglle Ressourcen. Die deutschen Staaten,
die in der Zeit nach der Revolution mit Haushaltziten kdmpften, konnten durch diese
Inzidenz verstarkt Papiergeldemissionen in Umlauden, was die gestiegene Nachfrage
teilweise befriedigté®

Ein Blick zu den européaischen Nachbarn bot eintéseMoglichkeitenspektrum fur den
Umgang mit Geldscheinen: Einerseits Grol3britannielas durch sein seit 1694
(Grindungsjahr der Bank of England) wohl funktisareles Banknotensystem allen
Befiirwortern eines Zentralbankwesens als Vorbight#i’* Andererseits das Negativbeispiel
Osterreich, das wegen eines von Kriegsanstrengurmgegriitteten Staatshaushalts die

Aufrechterhaltung seiner Silberwahrung nicht gaesah konnte und deshalb zur
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Papiergeldausgabe mit Zwangskurs (iberdinDa der Staat zeitweilig die Einlésung und
Auspragung von Miinzen einstellte, verfiigte Ostefréaktisch iber eine Papierwahrufig.

In Deutschland kristallisierten sich bei den Regigsverantwortlichen bald differierende
Einschatzungen zu Geldscheinen heraus, worausgdgcantagonistischen Geldscheinpolitik
der Flachen- und Kleinstaaten entwickelte. Preiuddeg mit Papiergeldemissionen behutsam
um. Zwar nutzte die Regierung in Krisenzeiten dsdgitel, hielt jedoch die Tranchen klein
und bemiihte sich um schnellen EinZ(igBei den Banknoten war PreuBen anfanglich
progressiver: 1765 grindete es die Konigliche BanBerlin, die hauptsachlich Banknoten
gegen die Einlieferung von Wechseln be§aErst 1824 folgten weitere Banken (Berliner
Kassenverein und Ritterschaftliche Privatbank). mermeintliche Konkurrenz dieser
Banknoten zum Staatspapiergeld fuhrte 1833 zumugnder Notenausgabebefugnis bei der
Koéniglichen Notenbank und 1836 zum Verbot jeglicBemknoten preuRischer Herkuftt.
Aber die splUrbar hohe Geldnachfrage loste bei deimrtstiaftspolitikern einen
Umdenkprozess alf8.1846 wandelte die Regierung die Konigliche Banldi@ PreuRische
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Bank um. Die Skepsis des Beamtenapparates gegedéberinstitut zeigte sich in den
drakonischen Kontrollbefugniss&hTrotzdem erarbeitete sich die PreuRische Bankedchn
den Ruf einer soliden Bank, weil sie nicht zur ffisahen Haushaltsfinanzierung missbraucht
wurde®? 1846/1848 verabschiedete das Kabinett Normativigeniigen fiir die Griindung
weiterer Notenbanken. Der prohibitive CharaktersdieBedingungen verhinderte aber de
facto, dass von dieser Méglichkeit Gebrauch gemambtde®® Die stetig wachsende
Geldnachfrage, die vom heimischen Banknotenangebcht immer nicht befriedigt werden
konnte, provozierte so den Zufluss fremder Geldsehensbesondere aus den sachsischen
Kleinstaaten.

Die Kleinstaaten reprasentierten eine andere Agtldlagangs mit Geldscheinen. Sie begaben
Papiergeld in riesigen Mengen, sofern man ihre Bmwverzahl als Vergleichsmalistab
zugrunde legt. Fur sie war dies ein flexibles, jedd@ nach Haushaltslage einsetzbares
Einnahmeinstrument. Diese Finanzierungsalternagifeeute sich wahrend der Revolution
aber auch bei anderen militdrischen Auseinandensgéen grof3ter Beliebtheit. Bei Griindung
von Notenbanken spielte das meist Uppig zu entgddteBanknotenausgabeprivileg eine
wichtige Rolle. Zudem hatte das Land in einer Nb&mk meist einen verlasslichen
Finanzpartner, der oftmals Staatskredite beréditstebder bei der Platzierung von
Staatsanleihen behilflich war. Gelegentlich verfetgdie Regierungen mit den Notenbanken

auch eine strukturpolitische Strategie: Mittels d&stellung giinstiger grof3volumiger Kredite

8. Dies auRerte sich unter anderem in der ungewdteriGesellschaftsform: Einerseits besaR der Simat d
uneingeschrankte Kontrollbefugnis Uiber die Bankleserseits stellten Privatpersonen fast das ganze
Grundkapital, ohne jedoch unmittelbaren Einflussda@ Bankpolitik auszulben.
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vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmlten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 33.

8 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ...a.a.0., S. 47-48, 54;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 30;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...&3.S. 35- 36;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 21;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 97;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 336- 337;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.0., S. 6 A- 7 A;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisigad@57- 1859...a.a.0., S. 89- 90;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftshes$de ...a.a.0O., S. 145;
vgl. Bosselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstliAktienwesens ...a.a.0., S. 72.
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hofften sie, Industrieunternehmen ins Land zu zeheas wiederum das Steueraufkommen
anheben sollte. Als letzter Grund fur die enormemidsSionsvolumina muss auch die
Konkurrenzsituation zwischen den privaten Notenkeanlangefihrt werden, bei denen
Gewinn und Ausgabevolumen meist positiv korrelieffeDa die Geldscheinmengen fiir die
Geldnachfrage des Ursprungslands der Banken Ubendioniert waren, wurden sie in gro3e
Nachbarstaaten exportiert, die sie schnell absaénie Dieses Vorgehen legitimierten die
Emittenten mit dem Zahlungsverkehrsbedarf des Ruils. Damit war die Hoffnung
verbunden, dass die Geldscheine nicht mehr zub&iinly kamen und eine Begleichung mit
Miinzgeld ausblieB® Die Stagnation der Notenbankgriindungen in PreyRevozierte auf
diesem Wege zwischen 1851 und 1857 die Neugrindwmg20 Notenbanken in den
Nachbarstaaten, wobei die Grindungsinitiatoren mawat aus Preuf3en stammten, die so die

restriktive Haltung ihrer Regierung unterwandeften.

8 vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 10;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a5;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 42- 43;
vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid&#8,...a.a.0., S. 11- 12;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 68-69;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 31- 32;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 36;
vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobhd&ge Voraussetzung...a.a.0., S. 12- 13;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 41;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 321, 337- 338;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 27;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrund:finopa ....a.a.O., S. 114;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisigai®@57- 1859...a.a.0., S. 90.
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 5;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 31;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 339;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 9- 10;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 41, 54;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 598- 599
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0. 88;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.O., S. 140;
vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobdi#ge Voraussetzung...a.a.0., S. 10- 11;
Einige Banken versandten sogar ihre noch druckfes@Banknoten an befreundete Bankiers in entfernten
Bundeslandern mit der Anweisung sie unters Volkdnogen.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 72 -73;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 37,
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld@esens nach der.... a.a.0., S. 58;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 86.
8 vgl. Hentschel, Volker : Die deutschen Freihandled der volkswirtschaftliche Kongress 1858 bis3.88
Stuttgart 1975, S. 81;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.O. ., S. 49;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 31;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 36;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisigai®@57- 1859...a.a.0., S. 90;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 57;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0. 88;
vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobdige Voraussetzung...a.a.0., S. 11, 13.
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Die Geldscheinflut erregte den Protest und den Unmmn Notenbankgegnern und
-befurwortern. Die Lobby der preufRischen Banknoégmgr fand breite Zustimmung, als sie
ab 1856 ein Verbot aller preuf3ischen Banknotenruriélalern durchsetzte, das wenig spater
auf alle nicht-preuischen Banknoten erweitert wurdsogenannter ,Preullischer
Bankenkrieg“)?” Baden, Bayern und Wirttemberg imitierten das pesi@ Beispiel und
untersagten ebenfalls den Umlauf fremder BanknStdbas Verbot zeigte im alltaglichen
Geldverkehr jedoch nicht die gewlinschte Wirkunge Rerbotenen Geldscheine zirkulierten
weiterhin, da die Geldnachfrage das Geldangeboh rioumer Uberstieg und sich die
Kleinstaaten nicht einschiichtern lielRen. Die Nentevder Banknoten reichten bis 5 Taler
bzw. Gulden, beim Staatspapiergeld der Kleinstasbpgar bis 1 Taler bzw. Gulden, weshalb
sie eine hohe Penetration im alltaglichen Zahluagsshr erreichten und nicht einfach aus
dem Geldverkehr entfernt werden konnt&n.

In Preu3en setzte die Regierung deshalb auf eimedfdngungsstrategie”. Die Preuldische
Bank hatte schon 1856 das Instrument daflir erhaltdas uneingeschrankte
Notenemissionsrecht (fir Banknoten tUber 10 Talduych das sie die Geldangebotslicke

schlieBen konnte und die ,bunten Zettel“ nun aus Werkehr zu drangen suchte.

87 ygl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Geldd...a.a.0., S. 93;

vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisigsu®57- 1859...a.a.0., S. 108,

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 38;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte ..a.a.0., S. 588;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 43;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 74 —75, 90;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 339, 341;

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 38- 39;

vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als notdiye Voraussetzung...a.a.O., S. 17.

vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahruoligigan Deutschland ...a.a.0., S. 70;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p306;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmlten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 74;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 38;

vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 339;

vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobdigye Voraussetzung...a.a.O., S. 17,

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0O., S. 38- 39.

vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskassheine und Banknoten, ...a.a.0, S. 45-46;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 54, 59;
vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung Gber Miimd Bankwesen, ...a.a.0., S.XVII;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 73;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.0O., S. 40- 41;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefiropa ....a.a.0., S. 114;

vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobhd&ge Voraussetzung...a.a.0., S. 21- 22.
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 40- 42;

vgl. Wirth, Max: Handbuch des Bankwesens,...a.e880236;

vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobhdi&ge Voraussetzung...a.a.0., S. 20- 21;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung:...a.a.0., S. 34.

vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 37;

vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 582-584;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 76-77;
vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung Gber Miimd Bankwesen, ...a.a.0., S.XVII;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 30;
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1857 brach eine Wirtschaftskrise Uber Europa undd&loerika herein, deren Ursache die
deutsche Offentlichkeit neben einer verfehlten Hdsadund Zollpolitik auch der groRziigigen
Kreditvergabe der Notenbanken anlastete, was audgder beobachtbaren deflationaren
Tendenzen absurd war. Auch der Hinweis zeitgencissisExperten, dass Hamburg, das
keinerlei Notenbanken beherbergte, von der Kriseh@mesten betroffen war, konnte die
Offentlichkeit nicht tiberzeugen. Infolge der kribedingt hohen Zahl notleidender Kredite
bei gleichzeitig hohem Liquiditatsbedarf gerieteielesr Notenbanken an den Rand der
Zahlungsunfahigkeit, aber keine Notenbank wurde olient®™ Jedoch fand der
Bankengriindungsboom sein jahes Effde.

Die Preullische Bank fungierte wahrend dieser Tertadn als nationaler Stabilisator, also
erstmalig als ,lender of last resort”, indem sieelite an gefahrdete Institute vergab. lhr
Notenumlauf erhdhte sich 1856/57 von ca. 20 Miliorauf 74 Millionen Taler und fiel nach
der Krise wieder auf das Vorniveau zurii¢iDieser Tatbestand scheint auf den ersten Blick
mit der Anti-Notenbankpolitik Preufl3ens unvereinbagre doch auf diesem Wege eine
Vielzahl lastiger Banken beseitigt worden. AberURen hatte eine Verscharfung der Krise in
Kauf genommen und ein solch unsolidarisches Verhadfegentiber den Kleinstaaten héatte

zusatzlich deren Anlehnung an Osterreich provazieAudem unterstiitzte der

vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nohdiggye Voraussetzung...a.a.0., S. 17,
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 42;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleéichta.a.O., S. 30- 31;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 38;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 96- 98;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 614;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 595, 599
Mit einer Verzégerung von zwei Jahren auf diessidgfiisse widerfuhr dies lediglich der Kurhessischen
Leih- und Commerzbank.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 83-86;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 31;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@3.S. 40- 42;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 38- 39;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 358;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisen,riidfart a.M. 1858, S. 283, 316, 431, 440;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefiopa ....a.a.0., S. 41;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisiad®57- 1859...a.a.0., S. 117 ff., 140- 141, 1%B,1
192;
vgl. Rosenberg, Hans : Machteliten und Wirtschaftgknkturen, Goéttingen 1978, S. 152;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedeetschen Grof3banken mit besonderer
Rucksicht auf die Konzentrationsbestrebungen, 1808, S. 46- 47,
vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nohdgge Voraussetzung...a.a.0., S. 13.
vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahruoligigan Deutschland ...a.a.0., S. 71;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 29, 40.
% ygl. Otto, Frank : Die Entstehung eines nation@efdes, ....a.a.0., S. 367- 384;
vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung Gber Miind Bankwesen, ...a.a.0O., S. XVII;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 83-86;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@2a.S. 92;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.0O., S. 42;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 119.
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Notenumlaufentwicklung der Preu3ischen Bank digesichlagene Verdrangungspolitik der
Regierung. Daneben nutzten die Flachenstaaten dese, um die Notenbanken der
Kleinstaaten im Sinne ihrer Politik zu diskrediéier Die Offentlichkeit belie® man in dem
Glauben, die Notenbanken seien Urheber der Krissuf¥&n erhohte zugleich den Druck auf
die Notenbanken. Es verwies auf die unterschiedliGestaltung der Banknotenprivilegien
und mahnte eine Harmonisierung der Vorschrifterdandie Preuf3ische Bank in Krisenzeiten
als Retter auftrat, in normalen Zeiten hingegenemedger strengen preufl3ischen Vorschriften,
die ihre Soliditat garantierte, unter Wettbewerlotitailen litt>* Die Krise war aber auch fiir
die Geldpolitiker interessant, demonstrierte siaeri bis dahin in Deutschland wenig
bekannten Vorteil der Banknote: deren UmlaufeléétizDiesen Vorzug konnten Minzen
wegen der Schwerfalligkeit des Pragevorgangs w@isfweisert”

Die Unmut Uber die untragbaren Verhéaltnisse im &&Hdinwesens wuchs langsam bei der
bisher ungefragten aber leidtragenden Bevolkertitg. sie war augenscheinlich, dass die
Emission von Scheinen meist mit fiskalischen Pnolgle korrelierté® Der Brockhaus gibt
die Wahrnehmung der Bevdlkerung zu allen Arten deapiergeldes wieder. Das
~conversations-Lexikon* schrieb zum Stichwort ,Peypntiinze”: ,Papiergeld ist in vieler
Ohren ein so furchtbarer Ton, dass sie schon ben ddossen Namen desselben
erschrecken® Betrachtet man die mikrodkonomischen Aspekte derafion, dann standen
den allgemeinen Transportvorteilen durch Nutzung @eldscheinen die Nachteile durch die

Verunsicherung des Publikums gegenuber, die ,dieviéklung des binnendeutschen

° PreuRen forderte in einem Zirkular von 1857 von derigen deutschen Staaten eine einheitliche Ragel

das jedoch wenig Resonanz bei den Nachbarstaatdnifaden folgenden Jahren lud Preu3en immer wiede
zu Papiergeldkonferenzen* ein, die jedoch im Saveltiefen.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmlten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 93;
vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobhdi&ge Voraussetzung...a.a.0., S. 26- 32;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 340;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 94;
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.O. ., S. 49-50.
% vgl. Schmélders, Giinter : Geldpolitik, Tilbinger689S. 171;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 7;
Einige wenige Autoren, wie z.B. J. P. Schneideegah dieser Elastizitat einen Nachteil der ungktiat
Banknoten, da sie in der ungedeckten Banknote gétnlich ,ein Saat der Uebeln” sahen.
vgl. Schneider, Johann Philipp : Die ungedecktekBate und die Alternativwahrung, Berlin 1876, S- 31
32, 35.
Otto erkennt hier zudem eine Art ,Trickle-down-&Kt“, bei dem neben den negativen Erfahrungen dach
-akademische und publizistische Dissens" in derderung eine ablehnende Haltung generiert.
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung eines nation&@efdes,....a.a.0., S. 227 ff,;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschafd.a.O., S. 9;
vgl. Heyn, Otto : Irrthimer auf dem Gebiet des @adens, Berlin 1900, S. 19;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0. 88;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, Bibliothek fir Kursind Antiquitatenfreunde, Band XLVII,
Braunschweig 1968, S. 138- 139.
Brockhaus: Conversations-Lexikon , Ausgabe 18Ri@rznach : Deutsche Bundesbank :
Deutsches Papiergeld 1772-1870, Frankfurt a. M3,186VIII;
ahnlich: Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0., 291130.
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Zahlungsverkehrs und damit auch des gesamten @igehlags erschwert& Es
zirkulierten  Geldscheine  mit  unterschiedlichen  Wagsbezeichnungen  und
abnutzungsbedingt unansehnlichem Erscheinungstiéicen Emittenten vielfach unbekannt
waren. Man wusste nichts tUber die Soliditat degabhenden Regierungen oder Notenbanken,
und an eine Einlésung in Miinzgeld war meist nichdenker?® Falschungen von Scheinen
waren an der Tagesordnutf§ Besitzer von Geldscheinen waren auf deren rasctigejabe
bedacht, was meist nur mit einem Disagio méglichh wad zu enormer Unsicherheit im
Geldverkehr fuhrte. Daneben klagten die Menschear dhs verschmutzte Erscheinungsbild
der niemals erneuerten GeldscheifeDie hohe Durchdringung der kleinen schmutzigen
Zettel betraf auch Handel und Gewerbetreibende, bdie Konkurrenzsituationen faktisch
einem Annahmezwang unterlagen. Sie erlitten dadericabliche Schaden: zwar mussten sie
die Noten akzeptieren, jedoch war die Weitergabbtrgesichert und wenn, dann mussten sie
eventuell Wertabschlage hinnehmen. Ein gewisses Bial3Sicherheit boten allein die
Banknoten renommierter Notenbanken, die sich unseiidses Erscheinungsbild ihrer Noten
bemihten und die vom Publikum allseits geschatztden was haufig mit einem Agio auf

den Notenwert honoriert wurd& Ein Barometer fiir dieses Meinungsbild war der , K@

98

vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichenlBaur Deutschen Reichsbank...a.a.O., S. 27.
99

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 5;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 37;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 59- 60;

Ein spateres Kapitel zeigt, dass die Banknotengefdya der damaligen Zeit geringer war als

die Banknotengeldmenge spaterer Jahre, weshallzmmdem Schluss kommen kénnte, dass die
.Banknotenflut* nur eine subjektive Erfahrung desv®lkerung war. Jedoch darf man dabei nicht vesggss
dass die meisten Banknoten dieses Zeitraums eiranwert von 5 Talern oder sogar weniger aufwiesen,
Banknoten nach dem Bankgesetz hingegen Nennweifeggleich 100 Mark hatten. Die geringere
Banknotenmenge wurde so durchschnittlich mit dehsichen Anzahl Scheine gebildet.

vgl. Richter : Denkschrift Giber die Resolution dEsutschen Landwirtschaftsrathes betreffend Refeem d
Deutschen Banken, Berlin 1872, S. 18- 20;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 31.

Von 145 vorkommenden Geldsorten im Jahre 1865¢mvéaB gefalscht.

vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutsches$blraftsgeschichte ...a.a.O., S. 265;

vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 33.

101 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 71-73, 128, 155;
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskasdeeine und Banknoten, ...a.a.0, S. 45;

vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung GberMiind Bankwesen, ...a.a.0O., S. XVI -lI;

vgl. v. Unruh, H. V.: Die Bankfrage vor der Komniiss ...a.a.0, S. 34;

vgl. Bayerische Hypotheken- und Wechselbank : HMselBayerische Hypotheken- und

Wechselbank, Minchen 1960, S. 18;

vgl. Otto, Frank : Die staatliche Einheit als nobhdi&ge Voraussetzung...a.a.0., S. 13 ff,;

Bei der Beratung des Minzgesetzes von 1871 wurgeR¢ihe umlaufender Scheine prasentiert, die nur
mittels eines beigelegten Handschuhes begutacktelen konnten.

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 31, 37;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 60.

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheeal®vesens nach der.... a.a.0., S. 57 — 60;

vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 10;

vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 32;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 34;
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deutscher Volkswirte*, der 1858 erstmalig in Gothesammentrat> von dem bald eine

Unmenge nachdrucklicher Petitionen und VorschldgeRlegierungsstellen zugingen.

Das Geldscheinwesen bis zur Griindung des NordderidBundes genoss einen schlechten
Ruf. Obwohl es durch Transportvereinfachung im dagéverkehr und die Elastizitat im
Vergleich zur Nutzung von Minzen per se Vorteild, wear die Assoziation mit maroden
Staatskassen und unseriosen Banken allgegenwdbig. Industrialisierung, die die
Volkswirtschaft vor neue Herausforderungen stelliégges den Geldscheinen jedoch eine
zusatzliche Funktion zu: Sie sollten die kapitahieegeinduzierte Geldnachfrage, die von
dem unelastisch reagierenden Munzumlauf nicht dedesurde, befriedigen. Die
Kleinstaaten nutzten diese Situation mit expansiSeldscheinemissionen unwissentlich aus.
Fur sie standen die Beseitigung fiskalischer No6ted unfrastruktureller Defizite im
Vordergrund. Die grofRen Flachenstaaten, die gegenidlemden Geldscheinen eine
skeptische Haltung einnahmen, wurden so zum Abshiegkleinstaatlicher Emissionen. Die
makrookonomische Notwendigkeit, Geld zur Befriedigwler expansiven Kapitalnachfrage
zu produzieren, generierte durch das Fehlen eimsargtdeutschen Geldverfassung ein
Chaos, das die makro- und mikro6konomische Effzidreses Zahlungsmittels in Frage
stellte. Die politisch Verantwortlichen suchten di@&sung in regionalen Dimensionen, da fur

gesamtdeutsche Losungsszenarien die politischem&adtedingungen fehlten.

3.1.2 Statusbeschreibung des Geldwesens vor der Neuordmyn

3.1.2.1 Status Munzwesen
Der preulBische Sieg von 1866 veranderte die padiigis Konstellationen in Deutschland:

PreulRen war nun Hegemonialmacht in NorddeutschlzedDeutsche Bund wurde aufgeldst
und unter Preu3ens Fuhrung grindete man den Ndstthem Bund. Preul3en verleibte sich
die Staaten Kurhessen, Nassau, Hannover und Fraadkiich ein Besitzergreifungspatent (3.
Oktober 1866) ein. Diese Vorkommnisse hinterlieBech Spuren im Geldwesen: In den neu
erworbenen preul3ischen Gebieten wurde per Verogdwom 24. August 1867 ruckwirkend

zum 1. Januar 1867 der preullische Taler als Waheumgefuhrt. Einzige Ausnahme bildete

vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...8a.S. 30, 50;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 23, 41.

193 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wehafts- und Sozialgeschichte ...a.a.0., S. 599;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 94.
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die Stadt Frankfurt, die wegen ihrer wirtschaftiohBedeutung fur Studdeutschland an der
Guldenwahrung festhalten durft¥.
Zahlte man 1834 zwolf Miinzsystertfé so verblieben nach den territorialen Veranderungen

sechs Miinzsysteme auf dem Gebiet des spaterenchentReiched®

Abbildung 4: Wahrungen im Deutschen Reich um 1871
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558

1.) Die gangigste Wéahrung war der preuf3ische Taler Gedesd 30-TalerfulRes (d.h. man
konnte aus einem Pfund Silber 30 Ein-Talerstiickgen), der sich in 30 Groschen zu
je 12 Pfennige unterteilte (1 Taler = 30 Grosche366 Pfennige). Aul3er in Frankfurt
und Hohenzollern-Sigmaringen (preuf3ische Exklave Guidengebiet) galt dieser
Munzful® in allen preuf3ischen Gebieten sowie in Giddeg, Braunschweig, Anhalt,

104 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschicki®411914, Minchen 1975, S. 574 f.;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 849.
195 ygl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahrwiigdn Deutschland ... a.a.0., S. 37 -39.
196 7u Beginn der Wahrungsreform 1871 kam als sieitébrungssystem noch der in ElsaB-Lothringen giiltige
Franken hinzu.
vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung Uber Miind Bankwesen, ...a.a.0., S. XVI;
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88074;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 36;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 11;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0O., S. 388;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dgebe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 3;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefinopa ....a.a.O., S. 112;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRBischen Staatsbanin europaischen Wahrungssystem: 100 Jahre
Wahrung und Politik in Deutschland und Europa, kfar a.M. 1981, S. 2.
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Sachsen-Weimar und  kleineren  politisch  abhangigen itteldeutschen
Furstentimern?®’

2.) Auch im Herzogtum Braunschweig, in Sachsen undeseihiringischen Nebenlinien
besaR der 30-Talerful? Geltung. Nur galt hier: leffat 30 Groschen = 300
Pfennige’®®

3.) In Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitdiemte man sich ebenfalls des
preul3ischen Talers mit dem 30-Talerful3, jedochd@itUnterteilung in 48 Schillinge
zu je 12 Pfennigen (1 Taler = 48 Schillinge = 57énRige).

4) In den Hansestddten Hamburg und Libeck wurde zwar dmlauf von
mecklenburgischen Talern seit 1856 akzeptiert,imdirg Wahrung war die Lubische
Wahrung: die Mark Kurant im 75-Markful3 (1 Mark = $ghilling = 192 Pfennige).
Auf eine eigene Ausminzung der Wahrung verzichtes®, wodurch die Wéahrung
eine Untereinheit des Talerfuf3es wurde.

5.)Im gesamten Sidddeutschen Raum (Bayern, Baden, émilmtrg, Hessen,
Hohenzollern, Frankfurt und einigen sachsischeitt&gierrschaften) galt der Gulden
gemaR dem 52 ¥ -GuldenfuRR. (1 Gulden = 60 KreuZ#t0=Pfennigej*°

6.) Eine Besonderheit stellte die Hansestadt Bremen Raferenzierten alle bisher
aufgefuhrten Wahrungen auf Silber, so leistete sinhig Bremen eine Goldwahrung.
Ein Taler Gold im 420-Talerful® (Gold) bzw. 1/5 Bist Diesen Taler teilte man in 72
Grote zu je 5 Schwaren (1 Taler = 72 Grote = 380&cen)™°

Erwies sich bereits das Umrechnen zwischen den tdinpungen als problematisch, so
wurde das Rechnen in den Untereinheiten vollendsvisrend. Hauptproblem fir die
Umrechnung zwischen den Minzen war die Duodeziéialind die begriffliche Identitat der

Geldeinheiten in verschiedenen Miuinzsystemen (z.&. Bfennigen und Schillingen).

197 Dazu z&hlten Schwarzburg-Sondershausen, SchwarRudolstadt, Unterherrschaft Waldeck-Pyrmont,
Lippe-Detmold, Schaumburg-Lippe und die reu3isdh@rstentiimer.

198 Bej Einfiihrung der Reichsmark waren aufgrund didezimalsystems die Anpassungsschwierigkeiten in
Sachsen aul3erst gering.
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88075.

109 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 32.

10 ygl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahriigiggn Deutschland ... a.a.O., S. 54 —56;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a.01;S
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8thafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 590;
Teilweise wurden Goldmiinzen auch noch in Preuantge wo eine Kassendoppelwahrung bestand und
die bis 1855 gepragten Friedrichsd’or zu einenmefe$Vertverhéltnis gegen Silbermiinzen eingetauscht
wurden.
vgl. Martin, Paul : Rahmenordnung und Geldwirtsthaé.a.O., S. 107;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 7- 8;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.0., S. 31;
vgl. Helfferich, Karl : Die geschichtliche Entwiakhig der Minzsysteme ...a.a.0., S. 24.
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Zusatzlich kursierten noch Minzen bereits abgeftemalMinzsysteme (14-Talerful3 usw.)
und auslandische Silber- sowie GoldmiinZeénAufgrund dieser Bedingungen ist es nicht
verwunderlich, dass 67 verschiedene Minzsortenaotséhen Umlauf gezahlt wurden. Eine
Rede Ludwig Bambergers vor dem Zollparlament amMai 1870, in welcher der
Abgeordnete diese ,babylonischen* Zustande anprémgeolite der Offentlichkeit die
Reformnotwendigkeit im Minzwesen vor Augen fuhrBie entscheidende Stelle der Rede
lautete: ,, .....Das Bordereau [die spezifiziertefgiellung von Geldsorten], welches ich Ihnen
hier vorzeige, lautet Uber 15.834 Gulden und datwem 19. Dezember 1869;......, die
Sendung kam aus einem kleinen Landstadtchen deimBr&heinhessen. Es ist eine kleine
Stadt von 3 bis 4.000 Seelen mit einem einzigentihaas,.....; es ist eine Zahlung,
hervorgegangen aus Pacht- und Kaufzielen der Bauefie Summe von 15.834 Gulden
bestand aus Doppelthalern, Kronenthalern, 2 2 €hsldicken, 1/3-, 1/6-, 1/12- Thalern, 5-
Franken, 2-Franken, 1-Franken; dann kommt das GBistolen, doppelte und einfache
Friedrichsd’or, %2-Souvereigns, russische Imperidigllars, Napoleons, hollandische
Wilhelmsd or, dsterreichische und wirttembergis@hekaten, hessische 10-Guldenstiicke
und endlich noch ein Stiick danisches Gdfd.“Diese Wahrungsvielfalt macht die
Verunsicherung und den Wunsch der Bevdlkerung neicter einheitlichen Wahrung
verstandlich*®* Die einzige Wahrung, die sich aufgrund ihrer Westndigkeit und
komfortablen Stiickelung allgemeiner Akzeptanz etrewar der preuRische Tafef.

Das zweites Ziel einer Reform musste die Vereitibkiing des Wahrungsmetalls sein. Das
liberale Gros der Handler und Wissenschaftler glmubdass sich Deutschland durch eine
Goldwahrung eine bessere Ausgangsposition im iatermalen Handel verschaffen konne.

Zudem versprachen sich die Gold-Beflrworter einehend Transportfahigkeit des

111 ygl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankf, ....a.a.0., S. 137;

Auslandische Miinzen erreichten vor der Reform segan Anteil von 5,7% am deutschen Geldumlauf.
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwiurdigkeit eineguen Wéhrung:...a.a.0., S. 28.

Zit. nach Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wspolitik in Deutschland ... a.a.0., S. 57,

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclechta.a.O., S. 12- 13;

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrupgjgtik....a.a.0., S. 15- 16;

Ein &hnliches Zeugnis der ,zersplitterten Miinzzod&Deutschlands” findet sich im Jahresbericht der
Handels- und Gewerbekammer in Wirttemberg von 1867.

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 9- 10;

vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 131;

Oder Tilly, Richard : Financial institutions andlirstrialization...a.a.O., S. 24.

Gebrauliches zeitgendssisches Wort fiir die Problear ,Minzplackerei“.

vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 139.

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.&88075;

vgl. Sprenger, Bernd : Wahrungswesen und Wahrutigiggo Deutschland .... a.a.0., S. 56;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 106;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8thafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 244;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...&3.S.11- 12;
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Miinzgeldes, da Goldmiinzen leichter seien als Siliazen-* Politiker schatzten an einer
Goldwahrung, den geringen Abrieb im Gebrauch, weam &taat Kosten ersparte. Zusatzlich
konnte der Staat durch die besseren Prageeigetmthdes Goldes die Pragekosten
verringern®*® Als Vorbild diente GroRbritannien, das 1816 aktes Land eine Goldwahrung
eingefiihrt hatte und auf geordnete Wahrungsverkatnverweisen konnté’ Kritiker der

Goldwahrung befiirchteten eine Uberforderung ded@okommen, wenn zu viele Lander
eine Goldwéahrung einfihren wirden. Im Gegensatz Aillver konnte Deutschland keine
eigenen Goldvorkommen vorweisen, was die Abhandgfigiken Ausland erhoht hatté® Die

Engpassbefirchtungen traten nach den Goldfundedatee 1848 und 1851 (Kalifornien,
Alaska und Australien) in den Hintergrund. Nun saheinige Fachleute eher die

Wertbestandigkeit des Goldes gefahrddzumal die Silbernachfrage sprunghaft anstf@g.

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dgebe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 8;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S.49.
115 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 4;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 34;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 43;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 28- 29;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 28;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpigli.a.a.0., S. 28;
vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MBeform und....a.a.O., S. 16;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 116.
116 ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dehe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 12- 13;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld@esens nach der.... a.a.0., S. 51.
vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEwa.a.O., S. 22;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 10;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclechta.a.O., S. 37;
vgl. Unbekannt : Ein Beitrag zur Frage der Goldwlgrim Deutschen Reich und zur
Demonetisierung des Silbers, Berlin 1880, S. 9- 10;
vgl. Helfferich, Karl : Die Einfiihrung der Goldwahrg in England, in: Studien tiber Geld- und Bankwese
Berlin 1900, S. 82- 83;
VVon Bamberger wird der Satz Uberliefert:"Wir halzlas Gold gewahlt, nicht weil Gold Gold ist, sondern
weil England England ist.”
Zit. nach: Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatzdnkfurt, ....a.a.0., S. 191;
Fir eine detailliertere Beschreibung der brtiscBeolution zur Goldwéahrung siehe
Gomes, Leonard : Foreign trade and the natioral@ny: mercantilist and classical perspectives,doon
1987, S. 220 f.;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 21.
vgl. Kéllner, Lutz : Von der preuBischen Staatdbamm .....a.a.0., S. 2.
vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, Nordlimg&876, S. 10;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 12;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclechta.a.O., S. 37- 38;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 43;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kthdorien von John Law bis heute, Berlin 1947,131;2
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 287- 291;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 261;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisiai@57- 1859...a.a.0., S. 39.
Die Niederlande stellte seine Wahrung auf Silbaerneih um, das Silberwahrungsland Indien wurde nach
dem Sepoy-Aufstand (1857) mit hohem Aufwand ersgda und durch den Nordamerikanischen
Birgerkrieg (1861-65) war die europaische Textilisttie gezwungen ihren Baumwollbedarf in Indien und
Agypten zu decken, wo sie mit Silbergeld zahlensteiDies alles schiirte die Angst, es kénne in [Fum
einem Mangel an Silber kommen.
vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natiecenomy ...a.a.O., S. 221;

117
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Erstaunlicher Weise veranderte sich die Wertratatiwischen den Metallen nur geringfigig.
Vergleicht man die damaligen Wertschwankungen neitn dDurchschnittspreis zwischen
1821 und 1848, dann verlor Gold niemals mehr &863seines Wertes gegentber Silber.
Nach 1868 konnte man wieder eine deutliche Erhollegy Wertverhaltnisses feststellen, da
die belastenden Faktoren wegfieféhGrund fiir diese Preisstabilitat war die franzdsisc
Doppelwahrung, die das Mehrangebot an Gold abstebiend die Silbernachfrage auf dem
Markt durch Silberminzenexport befriedigte. Dieb8rminzen im franzdsischen Geldumlauf
wurden so weitestgehend durch Goldmiinzen er§étzt.

Gallarotti ermittelt drei strukturelle Grinde, doer Goldwahrung langfristig den Weg
ebneten: Erstens diente eine Goldwahrung den 8tatgeolitisches Statussymbol, zweitens
erfordert der internationale industrialisierte Hahdein bequemes, standardisiertes
Zahlungsmittel und drittens unterstitzte der Gesk#ftswandel sowie politische
Machtwechsel weg von der agrarischen Klasse, dée sghwere scheinbar inflationare
wirkende Silberwahrung préferierte, hin zur eindvam-liberal orientierten Gesellschaft, die
ein wertstabiles leichtes Metall bevorzugte, dertailechsel-** Eichengreen fiihrt zudem
Netzwerkeffekte an, die einerseits die Attraktiviter Goldwahrung férderten, andererseits

die Ruickkehr eines Landes zur Silberwahrung véreité®*

Die Kritik der Bevolkerung am Minzwesen lasst sohzu folgenden Punkten kompilieren:

vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 34- 35;

vgl. Helfferich, Karl : Beitrége zur Geschichte drutschen Geldreform...a.a.O., S. 146, 149;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 44;

vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 610;

vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.165;

vgl. Pierson, H. B. : Die Miunzfrage, in: Deutscl®a.O., S. 5, 27.

vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 36;

vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 740-742;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 15, 44;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 609.
Daneben wirkte sich auch die Silbernachfrage adieh und China sthilsierend aus.

vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid&#8,...a.a.0., S. 5, 6;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdebe Minzeinigung ... a.a.O., S. 12 -14, 16;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a@., S. 4-5;

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a.02;S

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 43;

vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0O., S. 370;

vgl. Schneider, Johannes Philipp : Zur Wahrungsfraga.a.O. , S. 4, 20;

vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 12- 13, 73;

vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 151;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.0., S. 79, 85- 87.
123 ygl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 18, 24, 27 ff..

124\gl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEwa.a.0., S. 38.
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1. Das Nebeneinander der verschiedenen Muinzsysterkkigive des auslandischen
Geldes) mit den diffusen Untereinheit&n.

2. Das Fehlen einer Wahrung mit Dezimalsystéfn.

3. Das Silber als Metallbasis der deutschen Wéahrundas,insbesondere von liberal-

kaufmannisch orientierten Kreisen moniert wurde.

3.1.2.2 Status Geldscheinwesen
Der Kriegsausgang hatte kaum Auswirkungen auf daddseheinwesen. Einzig die

Notenbanken der annektierten Gebiete mussten Tstigt- Guldenscheine begeben und der
kriegsbedingte Finanzbedarf der Staaten fuhrte uerneu Papiergeldausgaben. Die
Bevolkerung sah sich mit 56 Staatspapiergeldausgalmel 117 Arten von Banknoten
konfrontiert, eine gigantische Zahl, die den ctsaften Eindruck arrondieft!

Wie sah nun die Situation in den einzelnen Staates’? Preul3en galt als vorbildlich bezlglich
der Ausgabe von Banknoten und Papiergeld, hattio&s nur wenig Papiergeld emittiert und
seinen Notenbanken strenge Vorschriften auferldgter den restriktiven Bedingungen, die
fur die preulBischen Notenbanken galten, durftereneler Preu3ischen Bank noch 9 weitere
Notenbanken Banknoten emittier&fi.Die Nennwerte der Scheine lagen meist zwischen 10
und 200 Talern und waren weniger fur den alltagiichGeschaftsverkehr gedacht, als
vielmehr furr die Abwicklung gréRerer GeldgeschafteAn Papiergeld hatte der preuRische
Staat hauptsachlich Darlehenskassenscheine mitvidgten unter 10 Talern begeben. Der

125 ygl. Deutsche Reichsbank : Von der kéniglichenBam Deutschen Reichsbank...a.a.0., S. 27;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 8;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend¥&esens nach der.... a.a.O., S. 116;

vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 130 ff..

Fast alle wichtigen Industrienationen wie FrankneiAmerika, Italien, Niederlande, Belgien, Rusdlamnd
die Schweiz hatten sich schon lange zu einem sol8ystem durchgerungen und keines der Lander
wiinschte sich das alte, nicht-dezimal System zurlick

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 11 f..

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88075;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 34;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 12;

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrungigtik....a.a.0., S. 17;

vgl. Martin, Paul : Rahmenordnung und Geldwirtsthad.a.O., S. 98.

vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineeuen Wéhrung:...a.a.0., S. 33.

Berliner Cassen-Verein, die Ritterschaftliche Ritdbank in Pommern, die Kdlner Privatbank, die
Communalstandische Bank fur die preuBische Obettagse Konigsberger Privatbank, die Danziger Biriv
Actienbank, die Magdeburger Privatbank und die Pmal-Actienbank des GroRherzogtums Posen
vgl. Martin, Paul : Rahmenordnung und Geldwirtsthad.a.O., S. 90;

vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte,... a.a.O. ., S. 47 u. 49;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 49 ff. u. 79;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 247- 248
599;

vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 370.
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Grol3teil der Scheine war bis 1855 wieder aus denkele gezogen worden. Der Krieg mit
Osterreich filhrte zu einer weiteren Emission didser*°

Ahnlich sah die Lage in Sachsen aus: Der Staatigtfiiber funf Notenbanken in seinen
Grenzen, deren Geschaftsgebaren allesamt eine h®beositat aufwies. Diese
Notenbankemissionen erganzten einige Kassenbilissémnen des séchsischen Staates.

Die Lage in den grof3en Territorialstaaten Suddéidasds wies andere Merkmale auf.
Bayern verfligte Uber einen einzigen Emittenten Banknoten, die Bayerische Hypotheken-
und Wechselbank, deren zulassige Ausgabehochstsiereés 1852 erreicht wai* Der
bayerische Staat emittierte nach dem Krieg von 18§®Rere Volumina von
Kassenanweisungen. Ahnliches galt fur die LandedeBaund Wirttemberg, die im
Gegensatz zu Bayern keine Notenbank aufwiesen untiescheidene Volumina Papiergeld
begeben hatten. Trotz dieser Zuriickhaltung bei $€e8bkinen waren die Zahlungsverhaltnisse
in den Landern keinesfalls Ubersichtlich. Bayetrgraauch Baden und Wirttemberg wurden
von den Notenbanken und dem Staatspapiergeld dehrbidestaaten ,mitversorgt®, wodurch
diese Flachenstaaten die Probleme PreuRens tefiteéhnliche Interessen verfolgten.
~Schwarze Schafe” der Branche waren die thiringsithsischen Kleinstaaten. Reul? altere
Linie emittierte z.B. Eintaler-Kassenscheine in @o$8ttickzahl. Die Konfusion, die in diesem
Lande herrschte, lasst sich auch anhand folgendaive3tand erahnen: Als das Reich 1872

Nachweise der einzelnen Staaten Uber deren Palpiengissionen anforderte, konnte Reul

129 Als Existenzminimum wurde ein Jahreseinkommenaanl00 Talern angesehen, wéhrend ein
,wohlhabender Birger" iber 400 Taler bezog.
vgl. Bosselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstliiktienwesens ...a.a.0., S. 41.
130 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des temhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 50, 115-116;
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskasd®eine und Banknoten, ...a.a.0., S. 16-17;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduastrialization...a.a.O., S. 32;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41%914, Minchen 1975, S. 584 f,;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 41;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S.196- 197.
Leipziger Kassenverein, Leipziger Bank, Chemni&edtbank, Sachsische Bank und Landstandische Bank
des koniglich Sachsischen Markgrafentums Oberlausit
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 59, 111;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 587;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleéichta.a.O., S. 30- 31;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0O., S. 1705.
132 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 123;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 34;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 28;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 265.
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskassheine und Banknoten, ...a.a.0., S. 16;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 586 ff.;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 124-125;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 49- 50;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 616;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 198- 200;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0O., S. 1667, 178- 180.

131

133

53



diese nicht erbringen, da die Emissionstatigketomtrolliert und undokumentiert erfolgt
war. Auch ReuR jingere Lifi# Sachsen-Altenburg, Sachsen-Weimar-Eisenach,
Schwarzburg-Rudolstadt und Schwarzburg-Sondershausackten eifrig Papiergefd®
Besonders bedenklich verhielten sich Sachsen-Mgémnund Sachsen-Coburg, deren
originare Wahrung der Gulden war, die aber sei91Bdler-Kassenanweisungen begabén.
Diese Gruppe von Kleinstaaten hatte auch die adenids geltenden Notenbankgrindungen
zu verantworten. In diese Kategorie von Instituienn man die Privatbank Gotha, die
Weimarische Bank, die Thuringische Bank und diea@eBank einordnen. Diese Banken
konzentrierten sich auf eine massenhafte Ausbriggton Banknoten, die speziell fur den
Umlauf in den Nachbarstaaten gedruckt wurtfén.

Den Gipfel der Unverfrorenheit boten die NotenbamikeLuxemburg (Internationale Bank in
Luxemburg)**® Hessen-Darmstadt (Bank fiir Suddeutschland) undashurg-Lippe
(Niedersachsische Bank), deren Notenprivilegierhtnicur auf eine Wahrung ausgestellt
waren, sondern gleich eine Vielzahl von Wahrungafasgsten. Die Bank fur Stddeutschland
z.B. durfte Taler-, Franken-, Osterreichische Gmddeind suddeutsche Guldenscheine

emittieren*>°

Der Zustand im Geldscheinwesen wirkte grotesk: iSeies insistierten die Kleinstaaten auf
ihrer Souveranitat, was die regionale Papiergeldd Bankpolitik schitzte, andererseits
wirkte diese Politik Gberregional aufgrund der Dhéssigkeit der Grenzen fir Geld. Diese
Differenz zwischen Wirkung und Verantwortung konateweder durch Regionalisierung der
Wirkung oder Souveranitatsverlust der Staaten gj@lésden. Je enger die deutschen Staaten

in anderen okonomischen Bereichen z.B. durch ddivedein zusammenwuchsen, desto

13¢ ReuR jiingere Linie miinzte bis zur Wahrungsrefoum#7.000 Taler aus, wahrend es 320.000
Taler Staatspapiergeld ausgab.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»@sens nach der Griindung des Reiches, ...a.a.0., S.
54.
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,288- 299.

135 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Minchen 1975, S. 594 f.;

vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,387- 310;

vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0O., S.20@92

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheeldvesens nach der.... a.a.0., S. 41;

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. 197;

vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0O., S. 2212.

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 5;

vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 592-594;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 69;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 31;

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireuen...a.a.O., S. 9 A.

138 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des then Bankgesetzes ....a.a.0., S. 70;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 28;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,182.
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storender wurden ,die Informations- und Transaldkmsten durch die nebeneinander
gultigen Systeme*®°

3.2 Entwicklungsstand der Geld- und Wahrungsuniongteorie zur Mitte

des 19. Jahrhunderts
Die Wissenschaft spielte als Ideen- und Losungsigtt fur die politischen Institutionen eine
wichtige Aufgabe und befruchtete so die Diskussion eine Reform maf3geblich. Eine

Darstellung der wichtigsten geldtheoretischen Letinmngen und Positionen deutscher

Wissenschatftler ist deshalb notwendig.

3.2.1 Anfange der Geld- und Wéahrungsunionstheorie

Die Geldtheorie beschrankte sich bis zum Anfang H&sJahrhunderts hauptsachlich auf
Untersuchungen zum Minzwesen. Idealtypischerweistuperte man hierbei die Identitat
von Munzwert und Metallwert der Miinzen. Diese Kamir zeigte sich im Gresham'schen
Gesetz (benannt nach Schatzkanzler Thomas Gresld®-1579), das fur lange Zeit
mal3geblich die Geld- bzw. Munzpolitik beeinflusstes besagte, dass das von seinem
Metallwert wertvollere Zahlungsmittel vom wenigeenswollen durch Arbitragegeschafte aus
dem Verkehr gedrangt wirde. Das Publikum wirdevdagvollere Geld aus dem Verkehr
ziehen und einschmelzen, um die Wertdifferenz zZwaacden Metallen zu realisieren. Die
Wirkung des Gesetzes wurde den Zeitgenossen beastdlimtischen Wahrungsordnungen
(Doppelwahrungen) vor Augen gefuhrt, bei denen Aastauschverhaltnis zwischen den
beiden Metallen gesetzlich fixiert war. Wenn siciis dAustauschverhéaltnis auf dem freien
Markt veranderte, war es lukrativ, die Minzen niherem Metallwert mittels der weniger
wertvollen Miinzen zu erwerben und einzuschmelzensa die Wertdifferenz auf dem freien
Markt zu realisieren. Nebenbedingung war, dass Mertdifferenz die Kosten des

Einschmelzens tberstiéd

139 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschicki®411914, Miinchen 1975, S. 590-592.
140 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und BankpolitikireuRen...a.a.0., S. 38;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 109.
141 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumcEw.a.O., S. 26- 29;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.pd?2 -4,
vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, ...a.a.8.8;
vgl. Moeller, Hero : Goldwéahrung, in: Handwdrterbuer Sozialwissenschaften,
Stuttgart 1959, Band 4, S. 615;
vgl. Moeller, Hero : Geld- und Miinzgeschichte (J),ib: Handworterbuch der Sozialwissenschaften,
Stuttgart 1959, Band 4, S. 287,
vgl. Guggenheim, Thomas : Some early views on nagebtegration, in: Johnson, Harry u. Swoboda,
Alexander : The economics of common currenciesdoonl973, S. 94- 95;
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S. 50;
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Neben der Geldtheorie gab es durchaus bereits dfiwdre Uberlegungen zu
Wahrungsunionen. Als Geburtsstunde der modernenrigbunionstheorie gilt die Schrift
.Monetae cudendae ratio” (1526) von Nikolaus Kojiara (1473- 1543), die sich des
Problems gleichzeitig zirkulierender Minzsorten amn. Kopernikus erkannte, dass der
permanente Umtausch von Minzen hohe Transaktioteskegrursachte. Aus diesem Grund
empfahl er eine Universalwahrung und die Demorestisig aller anderen Munzen. Zur
Sicherung dieses Zustands forderte er die Zentalisg der Minzpragung, um
Pragungsunterschiede zwischen den Minzsorten roewden. Er stellte die Hypothese auf,
je grol3er der Geltungsbereich einer Wahrung, desther der Nutzen der Bevdlkerung. Auch
Jean Bodin (1530- 1596) identifizierte als Ursadtie die hohe Geldwertinstabilitat die
Vielzahl existierender Pragestatten. Dies fiUhraNmhlfahrtsverlusten bei der Bevoélkerung.
Als Gegenmalinahme schloss er sich dem Losungsiagscles Kopernikus an. Diese

theoretischen Ansétze miindeten in die Theorie detwithrung:*?

3.2.2 Kompilation zeitgendssischer geldtheoretischeehrmeinungen

Die Geldtheorie erhielt durch die Vorgange wahrdadNapoleonischen Kriege aus England
neue Impulse. Die Wissenschatftler fragten sich nA@sen sowie Funktion der Banknote
und wie man den Umlauf im Hinblick auf inflatorischProzesse regulieren konne. Schnell
bildeten sich antagonistische Lager: die Currenoyd die Banking-Schule. Disputausloser
war ein offener Brief Walter Boyds an William P{it800), in dem er die Preissteigerungen
auf Banknotenemissionen der Bank of England zutiroké, die seit 1797 der

Goldeintauschpflicht  fir Banknoten entbunden War. Er unterstellte einen

Kausalzusammenhang zwischen Geldmenge (Minzen wmknBten) und Preisniveau.

Henry Thornton kritisierte diese Feststellungerm, Breissteigerung sei wohl eher von einer
importbedingt defizitdren Handelsbilanz verursadintden folgenden Jahren prazisierten die

Lager ihre Lehrmeinungen, wobei Untersuchungen natdn Determinanten des

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclechta.a.O., S. 54- 55;
vgl. Pierson, H. B. : Die Miunzfrage, in: Deutscleea.O., S. 20;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 18- 19;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpigli.a.a.0., S. 21;
vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a® 10- 11.
142 ygl. Guggenheim, Thomas : Some early views on taopéntegration...a.a.O., S. 95- 97.
143 Die Diskussion wurde wegen des Aufgeldes, dag &ites Verbotes auf Goldbarren (bullion) gezahlt
wurde, Bullion-Kontroverse genannt. Sie dauerte 1687 bis 1821.
vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natiecenomy ...a.a.O., S. 223- 224;
vgl. Krumnow, Jirgen: Gabler Bank-Lexikon, Wieshad®99, 12. Auflage, S. 254.
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Geldangebots und dessen Regulierung im Zentrundestéifi’ Gomes bemerkt hierzu, dass es
eine dritte fast vergessene Schule gab, die Freki®Bs Schule, die noch einer prazisen
Analyse bedart*®

3.2.2.1 Currency-Theorie und die Peel'sche Bankakte
Die Currency-Schule wies den Banknoten Geldcharaktd,money is that money does*f

In David Ricardo (1772-1823) fanden die Anhangeesdr Schule einen berihmten
Protagonisten. Ricardos Schrift ,The High PriceBafllion, a Proof of the Depreciation of
Bank Notes” (1810) und Henry Thorntons Buch “Th@é&taCredit of Great Britain” wurden

zu Hauptwerken dieser Leht¥. Seines Erachtens kam es durch die Aufhebung der
Noteneinlésungspflicht und dem von der Bank of Bndl expansiv genutzten
Banknotenprivileg zu einem Disagio auf PapiergeWl€ (....) conclude, that this difference

in the relative value or (...) this depreciatiorthe actual value of banknotes has been caused
by the too abundant quantity which the Bank has isém circulation**®). Er behauptete, dass
die Zunahme der Papiergeldmenge bei konstantem nafagebot in eine Preissteigerung
minde. Die steigenden Warenpreise fuhrten wiedemun steigenden Importen und
verteuerten den Export englischer Waren. Darauseberg sich ein negativer
Handelsbilanzsaldo, der durch die steigende Naghfraach auslandischem Geld den
Devisenkurs sinken las$€. Ricardo vertrat die Meinung, dass eine solcheaSin durch
eine Noteneinldsungspflicht hatte vermieden werki@mnen (,But as all checks against the
over-issues of the Bank are now removed by thefagarliament, which restricts them from
paying their notes in specie, they are no longembd...) to limit the quantity of their notes

to that sum which shall keep them of the same vatuthe coin which they represefity.

Eine ErhOhung der Banknotenmenge héatte unter didderstanden auch zu einer
Preissteigerung gefiihrt, aber gemaR des Greshaen'sBhsetzes hatte das Uberangebot an

144 ygl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 224- 225, 235, 237;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 20-22.
145 ygl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 232- 233.
146 ygl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sdkawea.a.O., S. 34 u. 36;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...&3.S. 16, 17;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kthdorien von ... a.a.0., S. 174- 175, 201.
147 vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natienonomy ...a.a.0., S. 225.
148 Ricardo, David: The High Price of Bullion, a Praiffthe Depreciation of Bank Notes, London 1810sdHr
E.C.K. Gonner, London 1966, S. 24.
149 vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natienonomy ...a.a.0., S. 230;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im...a.a.8. 20- 21;
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 34- 35;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktkdorien von ... a.a.0O., S. 160;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Geldeu.a.a.O., S. 101- 102;
vgl. Weatherall, David : David Ricardo: A Biograplyen Haag 1976, S. 58- 59.
130 Ricardo, David: The High Price of Bullion ...a.a.S. 24.
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Banknoten und die damit verbundene Wertverschielmugunsten der Minzen zu einer
vermehrten Einlésung der Banknoten in die wertvelle Goldminzen gefihrt (,If they
attempted to exceed this amount, the excess waulthimediatly returned to them in specie;
because our currency being thereby diminished lneyaould be advantageously exported
.1 Die Goldmiinzen waren ins Ausland abgeflosseres@&i Goldverlust hatte den
Goldbestand der Bank of England verringert. UmNiitendeckung weiterhin zu garantieren,
hatte die Bank Noten einziehen missen, was dien@ide und im nachsten Schritte die
Preise verringert hatte (,They would withdraw pafttheir notes from circulation, till they
should have increased the value of the remaindgratoof gold bullion, ..**3. Ohne diesen
Goldeintauschmechanismus wiirden die Preise wie -1809 dauerhaft steigeéf® Von
richtungsweisender Bedeutung fiir die Okonomie warharhorntons Buch, der lange vor
Fisher zwischen realen und nominalen Zinsen urtisgdcund diese als abhangige Variable
der Inflationserwartungen sah. Thornton erganztera@rdianische Modell durch eine nach
kurz- und langfristigen Effekten differenzierte ISiweise und bereitete den Weg fiur eine
moderate Interpretation der Currency-Theorie. Ben dgeldpolitischen Konsequenzen
ahnelten sich beide Wissenschaftler jedoch wiéter.

Ricardo war kein Gegner der Banknote. Er verlamgtedie Bindung der Emissionstatigkeit
an gesetzliche Einldsungsvorschriften und moglielsé Zentralisierung der Kontrolle tber
das Geldangebdt®> Konsequent erschien ihm eine vollstandige Deckudgr
Banknotenmenge durch einen Miinz- oder Metallvodat,der Bank, die idealer Weise eine
staatseigene nur auf die Notenausgabe konzentiamd sein sollte, einen jederzeitigen
Eintausch der emittierten Banknoten in Metall erfinig hatte'*® Dieser Standpunkt wurde
von einer Mehrheit der Offentlichkeit und dem Gdes Politiker geteilt. Von einer 100%igen
Deckung des Banknotenumlaufs rlckten die Anhénger Qurrency-Schule bald ab, da
praktische Erfahrungen eine solche Restriktion tngghnvoll erscheinen liel3. Samuel Jones

Loyd (spater Lord Overstone) empfahl deshalb eireckibng von zwei Dritteln der

151 Ricardo, David: The High Price of Bullion ...a.a.S. 7- 8.
152 Ricardo, David: The High Price of Bullion ...a.a.S. 9.
123 ygl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natienonomy ...a.a.0., S. 226;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a7-8;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im...a.3.6. 20-22;
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 72;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 16;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktkdorien von ... a.a.O., S. 201.
134 ygl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 226- 229.
1%5ygl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 234.
136 ygl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 231, 233- 234;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 18;
vgl. Schmolders, Gunter : Geldpolitik, ...a.a.Q.18%1- 172.
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Banknoten durch Metallgeld, wéhrend das restlichigtdDd durch staatliche Schuldtitel oder
gute Handelswechsel gedeckt werden kdhihe.

1844 endete das Notenprivileg der Bank of Engl&ids nahm die Regierung zum Anlass,
ein neues Gesetz fur das Banknotenwesen zu veratisoh Sie orientierte sich bei dem
Gesetzentwurf an einem von dem Anhanger der Cw+8ohule Sir Robert Peel verfassten
Memorandum, weshalb das Gesetzeswerk auch PeelBahkakte genannt wurde und
wesentliche Zige der Currency-Schule besal3. Gorebs lserin im Gegensatz zu vielen
anderen Autoren einen Kompromiss zwischen den beidiglerstreitenden Schulen, da
Elemente zur Geldangebotskontrolle einer jeden I8cbich in der Akte verbargen. Diese
Bankakte sollte trotzdem das meist beachtete W#kgesetz des 19. Jahrhunderts werdeén.

Abbildung 5: Zentrale Wirkungszusammenhange der Curency-Schule

Currency-Schule:
(Vertreter: Ricardo, Lord Overstone, Thornton)

Préamisse:
Papiergeld und Banknoten = Geld

Folgen:
Papiergeld 4 => Geldmeng® => Preide

=> Handelsbilanz — ) und Goldabfluss

Konsequenz:

restriktive Metalldeckung des Papiergeldes
(z.B. 2/3) bzw. absolute Quantifizierung

Die Peel'sche Bankakte zielte langfristig auf eid@nopolisierung der Banknotenemission in
den Handen der Bank of England. Eine Neuerung warothanisatorische Trennung der
Bank of England in ein Banking Department, das Bmskhafte dhnlich andere Banken
betrieb, und ein Issue Department, das ausscldie@ie Banknotenemission betreute. Die
von der Bank emittierten, nicht durch Metall gedeckBanknoten waren auf den Betrag von
14 Millionen Pfund limitiert. Dieser Betrag war atr Regierungsanleihen und andere
Sicherheiten gedeckt (Fiduziarsystem). Jede weiteraufende Banknote musste in voller

Hohe durch Hinterlegung von Gold beim Issue Depantnabgesichert werden. Den anderen

157 vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im...a.a.8. 21;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@3.S. 37- 38;
vgl. v. Unruh, H. V.: Die Bankfrage vor der Komniiss ...a.a.0, S. 11;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 99.

138 ygl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...0a S. 56;
vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natiecenomy ...a.a.0., S. 232, 237,
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 22;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kthdorien von ... a.a.O., S. 155, 198;
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung ...a.a.O., S. 148- 149;
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung eines nation&@efdes,....a.a.0., S. 230.
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englischen Notenbanken verbot die Peel-Akte jegliéirh6hung des Notenumlaufs und
verweigerte die Ausgabe neuer Banknotenkonzessiaoveshdas Primat der Bank of England
sicherte™>

Die Krisen von 1847, 1857 und 1866 offenbarten Miéngel des Gesetzes. Um die hohe
Geldnachfrage zu befriedigen, musste die Regiedingabsolute Grenze fur ungedeckte
Banknoten aufheben. Das Banking Department verlawrchkd Scheckverkehr und
Einlagenumschichtungen zusehends die Kontrolle dasiGeldangebdt® Dieser Tatbestand
lie@ an dem Konzept der absoluten Kontingentierumggifeln. Wenn der Staat die

Regelungen fallweise aufhob, wurde eine absolutatikgentierung an sich Makulattft’

3.2.2.2 Banking-Theorie
Die Banking-Theoretiker sahen in der Banknote lechgein Kreditinstrument (,paper

credit”) ahnlich den aus dem unbaren Zahlungsverbetkannten Schecks und Wechseln.
Gerade diese Zahlungsmittel erfreuten sich in EvijigroRer Beliebtheif? Thomas Tooke
(1774-1858) unterschied in seinem Werk ,A histofypoices and the state of circulation
during the years 1793-1856" nach Papiergeld mit ifys&urs, das fur ihn Geldcharakter
besall3, und einlosbaren Banknoten, die nur Kredegpap darstellten. Durch die

159 vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natienonomy ...a.a.0., S. 237;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 19- 20;
vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 35;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 28 ff,;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a.8. 22-24;
vgl. Schmolders, Gunter : Geldpolitik, ...a.a.Q.182;
vgl. Born, Karl Erich : Notenbanken (1): GeschichteHandwdrterbuch der Wirtschaftswissenschaften,
Stuttgart 1981, Band 5, S. 330;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (1) Geschichte,ht@ndwaorterbuch der Sozialwissenschaften,
Stuttgart 1959, Band 1, S. 545;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...83.S. 57, 94;
vgl. Schneider, Johann Philipp : Die ungedecktekBate ...a.a.0., S. 27- 28;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 229- 230, 232, 242- 244;
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #mgentierung ...a.a.O., S. 149;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1016.
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a$8;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 112-113;
vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natiecenomy ...a.a.O., S. 237- 238;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 24- 25;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...83.S. 21- 22;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...83a.S. 61, 67,
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kthdorien von ... a.a.O., S. 155, 214;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 353, 411- 412;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 18- 19, 231;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschesblraftsgeschichte ...a.a.O., S. 267.
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System den#ogentierung ...a.a.O., S. 151;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 22;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 166, 230, 352.
182 ygl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sakwea.a.O., S. 33- 35;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktkdorien von ... a.a.O., S. 160.
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Papiergeldausgabe erhdéhe sich die Geldmenge dé#éyerba@i Banknoten sei die
Geldmengenexpansion nur temporar, sie seien eimnepdvisorischen Geldes, das nach
Erledigung des Kredits an die Bank zuriickflosse i§,Iquite clear that paper created and so
paid away by the Government, not being returnablbe issuer, will constitute a fresh source
of demand, and must be forced into and permeat¢hallchannels of circulatioff3.'®*
Folgerichtig sei der Banknotenumlauf nur eine Sguoifle, die sich zwar immer wieder
erneuere und langsam erhdéhen konne, die aber ndhufAder Kreditfrist wieder
verschwande (Fullarton‘sches Prinzip). Daraus ehsédaer Wirtschaft keine Bedrohung, da
die dem Kredit zugrundeliegenden Handelswechsele rékonomische Aktivitaten der
Volkswirtschaft reprasentierten (,real bills donti (,...., that the notes would, in such case,
inevitably return to the Bank as deposits, or, wdtahes to the same thing, be idle in the tills
of the bankers, without having performed any offtirections of money in the transactions of
purchase or of payment, distinct from that to whicky had been specifically applied?.
Kritik an einer expansiven Banknotenpolitik wiesoke zurlick: Banknoten seien blof3 ,eine
sich erneuernde Gesamtheit. Tooke bestritt nidags in Unmengen emittierte Banknoten
die Kaufkraft der gesamten Geldmenge veranderdeai¢h Goldexport provozieren kdnnten,
betonte aber, dass diese Auswirkungen nur kurigfeisNatur seief®®

Den Grund fur die Preissteigerung wahrend der Napuo$chen Kriege misse man nach
Ansicht der Banking-Theoretiker (Tooke, Fullartddewmarch, Mill und Say) in einem
Anstieg der inlandischen Nachfrage nach auslandis€hiitern suchen, z.B. ausgel6st durch
einen exogenen Schock in Form einer Missernte. Dikse zu einer Passivierung der
Handelsbilanz und zu einem Sinken des Pfundkur¥egh our very extended foreign trade,
(,,,) there might be, (...) on the one hand, lasgelden payments abroad requiring a
considerable export of bullion before any excesmefchandise exported could bring returns;
and, on the other hand, when the demand for codnf@nother imports, including foreign

securities, ceased or abated, the returns for aasexof former exports would be coming

183 Took, Thomas: An Inquiry in the Currency-Principl®ndon 1844, chapter XlI, Absatz 6, Zeile 1-2.
164 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kteeorien von ... a.a.0., S. 169-171;

vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 34;

vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 34- 35.
185 Took, Thomas: An Inquiry in the Currency-Principl®ndon 1844, chapter XI, Absatz 1, Zeile 8-11.
186 ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a$ 8 f.;

vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskasseeine und Banknoten, ...a.a.0., S. 8-9;

vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 1, ....a.a.0., S. 40;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 18- 19;

vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@a.S. 119;

vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktkdorien von ... a.a.O., S. 171- 172;

vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 32- 33.
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forward, and bullion must in that case form a |gpget of such returns:®’). Die Verteuerung
importierter Waren l6se einen Anstieg des inlartksc Preisniveaus aus (importierte
Inflation).'®® Eine solche Abweichung vom bisherigen Preisgefétp@he die Geldnachfrage
nach inlandischen Banknoten, der die Notenbankeremer verstarkten Emissionstatigkeit
begegneten (,That the prices of commodities do deggend upon the quantity of money
indicated by the amount of bank notes, nor uponatheunt of the whole of the circulating
medium; but that, on the contrary, the amount efdhculating medium is the consequence
of prices.*®9."° wWahrend die Currency-Anhanger in der Veranderwesy@eldangebots das
inflationsausldsende Moment sahen, das durch eimgplen Automatismus reguliert werden
konne, machten die Banking-Anhanger andere z.B.erawittschaftliche Grinde dafir
verantwortlich. Der Anstieg des Geldangebots wamndain Reflex auf den Anstieg der
Geldnachfrage, der nicht durch einen simplen Ggidexreguliert werden konnte. Die
Geldmenge wurde so eine endogene Variable der éetfimge-*

Abbildung 6: Zentrale Wirkungszusammenhange der Baking- Schule

Banking-Schule:
(Vertreter: Tooke, Fullarton, Mill, Say)

Pramissen:
Papiergeld = Geld
Banknoten = Kreditinstrument
Folgen:
Exogener Schock => z.B. Guternachfragd
=> Handelshilanz (-) => Devisenkurs§
=> Inflation 4=> Geldnachfrage 4
=> Geldmenget (insb. Banknotenmenge)
Konsequenz:

Sicherung der Elastizitat der Banknotenmenge,
automatische Regelung durch die Nachfrage,
Bankfreiheit und Minimierung der gesetzl.
Auflagen

Aufgrund ihrer Beobachtungen pladierten einige Bagrd heoretiker fur die Abschaffung
jeglicher Deckungsvorschriften bei Banknoten; alleilas Kreditbedlrfnis solle den
Banknotenumlauf determinieréff. Hieran orientierten sich die Franzosen beim Aufihmes
Banknotenwesens. Der Notenumlauf der Banque decé€régegrindet 1800) wurde zwar
durch eine absolute Ausgabegrenze beschrankt,da®&ank musste keine Deckungsgrenze

187 Took, Thomas: An Inquiry in the Currency-Principl®ndon 1844, chapter XV, Absatz 30, Zeile 2-8.
188 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und itiegorien von ... a.a.0., S. 161 —163.

189 Took, Thomas: An Inquiry in the Currency-Principl®ndon 1844, summary of conclusions Nr, 12.
79 ygl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...&3a S. 20-22.

1 vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natienonomy ...a.a.0., S. 235, 236.
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beachten. Aus Grinden der Vorsicht war sie jedoetabht, die Bargelddeckung fur
Banknoten niemals unter 25% sinken zu lasé&én.Auch eine proportionale
Deckungsvorschrift konnten sich die Banking-Thea&estvorstellen. Favorisiert wurde eine
Ein-Drittel-Deckung der ausgegebenen Banknotenhdetallgeld, fur die Deckung der
anderen zwei Drittel sollten einfache Wertpapiereniggen (kontinentales Systetf).
Wie sollte nun eine Bankordnung in den Augen deddre Schulen aussehen? Die Currency-
Theoretiker beflurworteten eine zentrale Notenbankt mngen Grenzen fiur die
Banknotenemission (Sockelbetrag ungedeckt, Mehedagsgroll gedeckt), die Banking-
Theoretiker glaubten, die Hohe des Umlaufs eher Marktkréften Uberlassen zu kdénnen
(zumeist 1/3 Metallgeld, 2/3 Wechsel) und prafeeiereine dezentrale Bankenordnung. Eine
Zentralbank mit unbegrenztem Banknotenprivileg tehrdie Anhanger der Banking-Schule
zwar nicht ab, jedoch befiirchteten sie, dass astriktive Ausgabepolitik bei ungedeckten
Banknoten eine ahnliche Wirkung entfalten kénne wire Fixierung der ungedeckten
Banknotenmenge. Vielmehr sollte eine Zentralban&hniéaren Vorstellungen sowohl bei
extremen Handelsbilanzdefiziten als auch bei nateam Vertrauenskrisen als ,lender of last
resort” fungieren, der seine Reserven zur Stabilisig einsetze. Obwohl es gewichtige
Differenzen zwischen den Schulen gab, existiertemchd Gemeinsamkeiten. Beide
beflrworteten eine gesetzliche Regelung des Baekm@sens, was damals keine
Selbstverstandlichkeit darstellt&.

3.2.3 Reflexion in Deutschland

Die geldtheoretischen Uberlegungen in Deutschland Anfang des Jahrhunderts
konzentrierten sich auf das Minzwesen. 1826 fotmisich die liberale Geldtheorie auf

172 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und itiegorien von ... a.a.0., S. 167- 169;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 19;
vgl. Schmolders, Gunter : Geldpolitik, ...a.a.Q.182.
173 ygl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a.0., S.25 ff.;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. 238;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 48;
vgl. Born, Karl Erich : Notenbanken (1): Geschichtea.a.O., S. 330;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...83.S. 93;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kithdorien von ... a.a.0., S. 204- 205;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 98;
vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a$.22;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 300;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,33.
17 ygl. Wendt, Siegfried : Banken (1) Geschicht@.a.O., S. 545;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 28 ff..
175 ygl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 238- 239;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktkdorien von ... a.a.O., S. 198 f,;
vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid@&#8,...a.a.0., S. 11.
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Basis von Karl Heinrich Raus ,Lehrbuch zur der psthen Oekonomie®, deren Anhanger
als ,Metallisten® langfristigen Einfluss auf die wsche Wirtschaftswissenschaft haben
sollten. Geld- bzw. minztheoretische Widersacheewdie Vertreter der romantischen bzw.
nominalistischen Schule, die im Gestaltungsumfeld $taat und Wirtschaft dirigistischen
Akzenten den Vorrang vor liberal-individualistischedsungen einraumte und in Geld allein
eine Anweisung ohne Substanzwert 53h.

Die Frage, auf welchem Miunzmaterial die Wahrungdrans sollte, war zu dieser Zeit Kern
der wissenschaftliche Debatte. Die Gruppe der Mstah, die Geld allein tber den
Metallwert der Minzen definierten, reprasentiereevarherrschende Meinung. Diese Gruppe
teilte sich in Monometallisten (Gold oder Silbers alleiniges Wahrungsmetall) und
Bimetallisten, von denen letztere eine Parallekeragine Doppelwahrung verwirklicht sehen
wollten. Eine Parallelwéhrung sah ein variablese ddoppelwahrung ein fixiertes
Austauschverhéltnis zwischen den Metallen ¥érDie Anhanger einer Goldwahrung,
vorwiegend liberale Industrielle und Handler saireold das wertbestandigste Metall, was
der Wahrung eine Stabilitat nach englischem Vorbdadantiere. Eine Goldwahrung sichere
Deutschland ,einen gréReren Anteil am Welthandeld wvermeide ,die Gefahr der Isolierung
vom englischen Handel“® AuBerdem hofften sie, durch einen Goldumlauf dieswiichse
des Papiergeldwesens” zu beseitigen, da die leicB@dmiinzen die leichten Geldscheine
substituieren konnteH? Die Anhanger einer Silberwahrung verwiesen auf gégingen
weltweiten Goldbestande, die eine grol3volumige Airsrang vereitelten. Die
Versorgungsengpasse bei Gold kénnten in eine Daflkrise miindei®® Die Anhéanger des
Bimetallismus wollten die Vorteile beider Metallaiteen. Versorgungsengpéasse bei der
Goldwahrung konnten durch Silberminzen behoben ever®ie Nutzung beider Metalle

verhindere zudem extreme Preisschwankungen zwisGb&hund Silber (siehe Wirkung der

7 Deren Nachfolgerschule waren die Chartalistend@éd ,Geschopf der Rechtsordnung®), die durch
Helfferich einen politisch méachtigen Befiirwortettea
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung eines nation&@efdes,....a.a.0., S. 231-233.
Y7 ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a$2;
vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien uné &olitik der Reichsbank, ....a.a.0., S. 24 -25;
vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a®.1;
vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MBeform und....a.a.O., S. 38;
vgl. Helfferich, Karl : Die geschichtliche Entwickhg der Minzsysteme ...a.a.0., S. 3, 6- 7.
178 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.0., S. 37;
vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sidé&#8,...a.a.0., S. 22;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 28- 29.
179 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 344- 345.
180 ygl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien urid Bolitik der Reichsbank, ....a.a.0., S. 27;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 55;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 42, 46;
vgl. Seyd, Ernst : Bemerkungen tber das vom Buatlesivorgeschlagene neue deutsche
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franzosischen Doppelwahrunj). Dem Metallismus als solches stand der Nominalismus
gegeniber, der die Bedeutung von Metall fir dend@eit nicht leugnete, aber den
Geldbegriff eher nutzenorientiert interpretierteslehem Material der Staat die Geldfunktion
verleihe, sei Nebensacf&.

Eine vorurteilsfreie wissenschaftliche Diskussidreitidas Geldscheinwesen wurde durch die
negativen Erfahrungen der Vergangenheit erschiviemich Wissenschatftler glaubte gar: ,die
Zeit des Papiergeldes sei allenthalben vorti€itn Deutschland standen aber, anders als in
England, hauptsachlich praktische Fragen der Naw@nkerfassung im Fokus, wie z.B.
sinnvolle Organisationsstrukturen im Banknotenwedeas Spektrum hierbei reichte von
einer zentralistischen Staatsbank bis zu einer z¥@l von Notenbanken
(,Zettelbankfreiheit*)!®* Hierfiir musste die Frage nach dem Staatseinfluss das
Notenbankwesen und die Eigentiimerschaft der Notiea) beantwortet werdéft

In enger Verbindung zur Freihandelsbewegung staed,Bankfreiheitsschule“ von Otto
Hubner, Adolph Wagner und Friedrich Harkort (audHarkortpartei). Sie betonte die
positive Wirkung des Bankenwettbewerbs und trat dig Zettelbankfreiheit ein. In der
Banknotenfrage vertrat sie die Meinungen der edgéis Banking-Theorie. Antipoden dazu
war ein Zirkel um die Professoren Tellkampf und Moter als ,Metalltemperenzler®
bezeichnet wurde mit Nahe zur Currency-Schule. N&cér Ansicht sollten ungedeckte
Banknoten nur in stark limitierter Menge und urgratlicher Kontrolle emittiert werdéf

Die breite Offentlichkeit, beeinflusst von der Aligueng gegeniiber den ,wilden Scheinen*,
tendierte mehrheitlich zu den ,Metalltemperenzlennid bereitete den meist liberalen
Vertretern der Harkortpartei einen schweren St&ad.,Kongreld deutscher Volkswirte* griff

dieses Thema auf und verfasste 1863 dazu eineeldike, die zwischen den kontréren

Minzgesetz, Elberfeld 1871, S. 10;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis umger Minzwesen, Berlin 1894, S. 71.

181 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 55;
vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien uné &olitik der Reichsbank, ....a.a.0O., S. 26;
vgl. Unbekannt : Ein Beitrag zur Frage der ...a.a3011.

182 ygl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien urid Bolitik der Reichsbank, ....a.a.0., S. 33 —34:
vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a$.1-9, 16- 18.

183 Niebuhr, Barthold Georg : Gutachten (iber Papier¢ghfang 1812), in : Forschungen zur
internationalen Finanz- und Bankgeschichte, Hrgglalf Trende, Berlin 1929, S. 97 ff..

184 Solche Fragen wurden zwar auch in England diskutiatten aber dort eine nachrangige Bedeutung
aufgrund der bereits dominanten Stellung der Bdrikngland.

185 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des then Bankgesetzes ....a.a.0., S. 91-92;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 67 ff,;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. XII, 16 A.

18 ygl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Geldd...a.a.0., S. 21- 22;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 36;
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskass®eine und Banknoten, ...a.a.0., S. 12 u. 18;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 90;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O0., S. 1015.
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Positionen vermitteln sollte. Hierin wurde die 2#tankfreiheit gefordert, jedoch sollte
dieses Prinzip durch eine staatliche Aufsichtsimstkontrolliert werden. Die Autoren der
Artikel favorisierten das System der Normativbedingen: Wenn eine Bank gewisse
Auflagen erfille (z.B. volle Haftung der Anteilsegy), sollte sie Banknoten emittieren
durfen. Eine Kontingentierung der ungedeckten Batémmenge lehnte der Kongress
kategorisch ab. Diese Forderungen fanden angesidéts negativen Erfahrungen der
Bevolkerung mit Geldscheinen ein kontroverses E€ho.

Die Diskussion verlor zusehends ihren urspringlidgmatischen Charakter. Will man
einmal exemplarisch das Meinungsspektrum bei dedeMierung der Bankverfassung
kategorisieren, dann gab es Befurworter einer |gtaah Zentralbank, einer privaten
Zentralbank, einer Vielzahl privater Notenbankeneroeiner Kombination aus beiden
Alternativen. Die Vertreter einer staatlichen Zafiiank, die auch die Mehrheit der
Offentlichkeit hinter sich wusst&ff, sahen in einer staatlich kontrollierten Instiatiden
einzigen Garanten fir eine verantwortungsvolle @aitlk. Nicht die Profitiberlegungen
normaler Banken durften bei der Zentralbank im “ogdund stehen, sondern allein das
volkswirtschaftliche Gesamtwohl. Zudem férdere d&Vettbewerb zwischen den
Notenbanken die ,Uberschwemmung des Verkehrs* miinkBoten und fiihre so zu
,Uberspekulation und Preissteigerurt§® Wichtiges Argument gegen die Zettelbankfreiheit
war die historische Erfahrung: Zwar funktionierests Modell in Frankreich, in Deutschland
habe man aber damit keine guten Ergebnisse ef#elbie Anhanger einer privaten
Zentralbank teilten dieses Argument, misstrautesr glenerell dem Staatseinfluss. Der Staat
kénne der Versuchung, Geldpolitik zu wirtschaftgsidhen und fiskalischen Zwecken zu
missbrauchen, nicht widerstehen. Folglich misseZdmrtralbank seiner Kontrolle entzogen
werden. Die Parteiganger der Zettelbankfreiheiedag waren skeptisch gegeniber jeder Art
von Monopolisierung. Der freie Wettbewerb sei natdig, um die Versorgung der
Bevolkerung mit Geldzeichen zu optimieren, da abadr wie auf anderen Markten sich

Angebot und Nachfrage gegenseitig kontrollierteneEDezentralisation der Notenausgabe*

187 ygl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3 S. 42-44;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 95-99.
188 ygl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sidé8,...a.a.0., S. 26.
189 ygl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichsiassheine und Banknoten, ...a.a.0., S. 12-13;
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 27, 91,
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p11;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.0O. ., S. 47;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@3.S. 97- 98;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. 14, 73 ff., 581, 621;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.0., S. 113, 278.
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garantiere zudem hohe Flexibilitat und eine sclenélhpassung der Notenausgabe an die
,Lokalbediirfnisse® Die Kombination dieser Meinungen wollte wiederurie d&/orteile
beider Extreme vereinen und nach englischem Vorbilte gegenseitige Kontrolle der
Banktypen sicherstellefi?

Auch in Bezug auf die Frage nach der optimalen @eltjesteuerung verlor die Diskussion
an dogmatischer Schroffheit: hier standen ,Kontirigeger” im Widerstreit mit Beflrwortern
einer unbegrenzten Notenemission, wobei diese @m@ghnlich argumentierten wie die
bereits erwahnten englischen Schulen, sich jedecrafderen Konstitutionsmerkmalen der

Wahrungsverfassung nicht an den englischen Vonildgentiertert>?

Anders als in England wirkte die geldtheoretischesdinandersetzung in Deutschland
konfus, beruhten doch die Uberlegungen auf derigeiesErfahrungen und orientierten sich
an den Besonderheiten des deutschen Geldwesens.awieEngland bekannten, klar
definierten Theorien verloren in Deutschland ihrenkuren. Zur Auspradgung umfassender
genuiner Schulmeinungen kam es nitht.Dies forderte jedoch die Bereitschaft zu
Kompromissen auf der Suche nach praxisorientidrtesungen, da eine doktrinare und allzu
dogmatische Sichtweise unterblieb. Die definieltearessengruppen konnten sich so bei den
anstehenden Debatten flexibel der Okonomischen rAegiationen bedienen, die ihrer
wirtschaftlichen Interessenlage am nachsten karbDém.Flachenstaaten tendierten klar in
Richtung ,Metalltemperenzler” und Zentralbank, wobe Eigentimerfrage offen blieb. Die

Kleinstaaten stimmten der Harkortpartei mit einenmiMum an Kontingentierungsauflagen

190 ygl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 25 ff.;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...83.S. 101,
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. XIlI- X1V, 594.

191 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und BankpolitikireuRen...a.a.0., S. 16- 17, 595, 597, 627;
vgl. Helfferich, Karl : Die Novelle zum deutschearkgesetz vom 7. Juni 1899, aus: Studien uber
Geld- und Bankwesen, Berlin 1900, S. 219.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 111.

192 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiinen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 91-92, 103;

vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@a.S. 99- 100, 112;

vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 95- 96;

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. XII- XIlI;

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.0., S. 619- 621, 635 ff..

vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskassheine und Banknoten, ...a.a.0., S.22 ff.;

vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 23;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 98-102;

vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...©3.S. 118- 119;

vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MReform und....a.a.O., S. 19 ff;

vgl. Schneider, Johann Philipp : Die ungedecktekBate ...a.a.0., S. 14- 15;

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und BankpolitikFreu3en...a.a.0., S. 183 ff.;

vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #mgentierung ...a.a.O., S. 146.

vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien und Bolitik der Reichsbank, ...a.a.O.

S. 24 ff;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 143.
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und der Zettelbankfreiheit zu. Die Bevolkerung wiadifferent. Das Gros wiinschte sich
geordnete Verhaltnisse und pladierte so fir dietdtemperenzler” sowie eine Zentralbank
nach auslandischem Vorbild. Die liberalen Kréfte idengresse misstrauten einer staatlichen
Zentralbank und waren prinzipiell fur die Bankfreith Bezilglich der Frage des besten
Wahrungsmetalls, gab es in keiner der identifizireiGruppen ein homogenes Meinungsbild.
Bei den meisten Staaten bestand ein Petitum zber@ibhrung, da die Einfihrung einer
Goldwahrung als zu kostspielig empfunden wurde. rZwar eine Goldwahrung bei der
Wahrungspflege kostengunstiger, aber die Beschgftines Anfangsbestandes stellte das
groRte Hindernis dar. Die liberalen Kongresse hyege waren Verfechter einer
Goldwahrung, glaubten sie doch auf diese Weisersch englischem Vorbild geordnete und
im Aufllenhandel anerkannte Wahrungsordnung etabliete konnen, die auch im
Binnenverkehr eine Vielzahl von Vorteilen aufwi€sir das breite Publikum hingegen waren

solche Dinge noch unerheblich.

3.3 Erste Reformkonzepte fur das Geldwesen (ab 1857

Aufgrund der evidenten Mangel des Geldumlaufs daohén in Deutschland dartber nach,
welche konkreten praxisnahen MalRBhahmen zu ergreifgan, um Abhilfe zu schaffen. Eine
umfassende Reform des Wahrungswesens musste sodashl Minzwesen mit der
Wahrungsfrage, das Banknotenwesen und das Papiergsn erfassefi® Die Méglichkeit
einer gleichzeitigen Reform aller drei Bereiche deurvegen der Komplexitat der Prozesse
und der mannigfaltigen Interdependenzen kaum eafisétwogen. Daher musste Uber das
prozessuale Vorgehen entschieden werden. Da digngéder Papiergeldfrage immer als ein
Annex zur Banknotenfrage gesehen witgeblieben zwei Alternativen: Sollte zuerst die
Wahrung vereinheitlicht werden oder gab man derkBaten- und Papiergeldfrage den
Vorzug? Eine Gruppe um Ludwig Bamberger sprach diledr fir ein Vorziehen der
Bankreform aus, da ein geordnetes Bankwesen dierdi@gbintegration tatkraftig hatte
unterstitzen kénne. Der Nationaldkonom Adolf Soethad Rudolf von Delbrick, Prasident
des Bundeskanzleramts des Nordeutschen Bundesenpgdhingegen fur eine Priorisierung
der Mlnzreform. Dies begrindeten sie mit dem Unustdass ein Grol3teil der Banknoten im
Verlaufe der Bankreform ersatzlos eingezogen wiimle ein reformierter, moglicherweise

unelastischer Munzumlauf keinen Ersatz liefern knn Daraus entstehende

195 ygl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3 S. 42;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 117.
19 ygl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3 S. 46.

68



Liquiditatsengpasse kénnten zu einer Krise fiillPérBetrachtet man sich die Vor- und
Nachteile ndher, fallt auf, dass die ,Bambergeridge” deutlich mehr und gewichtigere
Nachteile auf sich vereint als die ,Soetbeer-L6SubBgese Argumente wurden zwar so nicht
diskutiert (zumindest fand ein derartiger Dispuinka Niederschlag in der Literatur), jedoch
durften einige Punkte dem einen oder anderen Eipédtr gewesen sein. Neben der bereits
angefuhrten Angst vor einer geldmengenkontraktrohszierten Rezession sollten auch die
Angst vor einer langwierigen Diskussion im Vorfeither Bankreform, die somit automatisch
die Wahrungsreform verzégert hatte, als auch ddwemaige zweimalige Einzug der
Banknotenmenge, erstens aufgrund der Anforderundgen Notenbankreform, zweitens
notwendigerweise aufgrund des Wahrungswechsels, icogge Grinde fur die
Soetbeergruppe gewesen sein. Andererseits durfteBéimberger die Bedrohung des
Goldumlaufs (fur Bamberger war dieser gesetzt) lhutas Gresham’sche Gesetz, die man
durch sein Vorgehen beseitigen konnte, ein grandes Argument flr seine Alternative
gewesen sein. Auch die Aussicht, dass eine duelBankreform etablierte Zentralbank sich
schnell um den Schutz der angedachten Goldwahratig kimmern kénnen, war wohl ein
wesentlicher Aspekt. Diese fundamentale Struktggraollte nach Griindung des Deutschen

Reiches wieder auf der politischen Tagesordnunghemen.

Tabelle: Vor- und Nachteile der Alternativen fundamentaler Reformstrukturen

Strukam Vorteile Nachteile
s Heine-Verdrangung-der- s Langwierige-Diskussionen-um-
Goldmiunzen-durch-iiber- Bankreform-verzégern-die-
méalige-Banknoten-menge- Wahrungsreform-
(Gresham’sches Gesetz) s Unsicherheit-iber-neue-
+ Bei-3chaffung-einer- Wihrung==>-Einzug-dernach-
Zentralbank:-Geldpolitik-zum- Bankreform-neubegebenen-
Schutz-der- Gold-wiahrung- BITnotwendig-
méglich- o In-Mevausrichtung-befind-
Bankreform:-vor- liche-IB-kénnen- Wiah-
Wilhrungsreform rungswechsel-nicht-adaquat-

unterstitzen-{z. B -durch-
avsreichende-BM-Versorgung)-
Wichtige-Attribute-der-
EReichsbank-ergaben-sich-erst-
durch-die-Wahrungs-reform-

(z. B.-Goldankaufs-pflicht)=>-
Gesetz-hatte-novelliert-werden
miigsenr

Tnsicherheit-bei N B-iber-

s MB-kénnen-etwaige- Geldmen-

genverknappung-nivellieren- zukinftige- Ausgestaltung-des-
Wil ef . | * Diskussion-um-die-Banken- Privilegs-=>-Teileinzug-der-
o reform-tangiert-nicht-die-Ein- neuen-BM-notwendig
vor-Bankreforn fiihrung-der-Wahrungsreform- |« Gefahr-der-ibermalfigen-
s Bechtesicherheit-fur-die- Geldversorgung:
Bankreform- (Gresham’ sches-Gesetz)-

NE=Notenbanken- BlMN=DBanknoten

197 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiainen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 139 f.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.0., S. 140-141;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a.04;S
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 53- 54;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclechta.a.O., S. 38;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 117.
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In der Zeit vor und nach Grindung des Norddeutsdhwmdes entstand eine Vielzahl von
Beitragen, wie eine zukinftige Wahrungsordnung eluss konne. Hier sollen kurz die
wichtigsten Konzepte Erwéhnung finden, weil sidntimgweisend fur die Reform waren.

Die 1856 vertffentlichte ,Denkschrift, betreffendedEinfihrung der Goldwahrung in
Deutschland” der Hamburger Commerz-Deputation, emschieden fur die Einfihrung einer
Goldwahrung nach englischem Vorbild, was damalsraer Goldpreisentwicklung und der
opinio communis der Politik entgegenstand. DieseisAtz ermutigte die liberalen deutschen
Goldanhanger, die noch klar in der Minderheit werén

In der Zeit nach 1858 taten sich besonders derhami@&Kongrel3 deutscher Volkswirte und
der Deutsche Handelstag mit ihren Konzepten héiioron beiden ging eine Vielzahl von
Petitionen zur Bankfrage an staatliche Stellen. Bangress stand bis 1869 der deutschen
Freihandelspartei nahe, wodurch er ein Sprachrehlilseralen Ideen dieser Partei war. Viele
der Kongressteilnehmer wurden spéter in den lilaiinierten ersten Deutschen Reichstags
gewahlt und waren Meinungstrager in der parlamestiaen Auseinandersetzung um den
Reformprozess, was die Bedeutung des Kongressespektiv aufwertetéd”

Wahrend sich der ,Kongress® mehr mit den wirtscéthttoretischen Belangen einer
Wahrungsintegration befasste, behandelte der 186édriigdete Deutsche Handelstag
praxisorientierte Fragefl* Er besaR hohes Ansehen unter der Bevélkerungr gicte aus
bekannten Personen des Geschéftslebens zusamnensBe& der ersten Sitzung
verabschiedete er eine Resolution, die eine Muhegirfir Gesamtdeutschland forderte.
Wahrungseinheit sollte der Dritteltaler mit der Behnung ,Mark* bestehend aus jeweils
100 Pfennigen werdéfl’ Die Metallfrage war im Handelstag kontrovers: Esmits hielt er
eine Goldwahrung fir durchaus langfristig sinnvodndererseits glaubte er, keine

Unterstitzung von staatlichen Stellen fUr eine ls@mgressive Forderung zu erhalten. Aus

198 ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdebe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 20 f.;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 40.

199 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiinen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 94 ff.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 120.

290 7 B. Ludwig Bamberger, Heinrich Oppenheim, Heinriickert, Leopold Sonnemann usw.
vgl. Hentschel, Volker : Die deutschen Freihdndlem.a.O., S. 169 ff.;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 599;
vgl. Rosenberg, Hans : Machteliten und Wirtschaftgknkturen ...a.a.0., S. 159.

201 ygl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte dertdehen Miinzreform, 1894, Vorlage fiir die
Silberkommission des Deutschen Reichstages, Drabkddr. 8, S. 7;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 12;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisigad®@57- 1859...a.a.0., S. 207- 208;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 34;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutsches$blraftsgeschichte ...a.a.O., S. 261.

292 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdiich.a.a.O., S. 34- 35;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 10;
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Grunden der politischen Opportunitat klammerteRigsolution diese Frage aus. Trotz dieser
Rucksicht beachteten die Landesregierungen dieliRasonicht. Sie fand aber anderweitig

breite Zustimmung, z.B. beim Kongrel3 deutscher Swike, der ein Jahr zuvor mit einer

ahnlichen Losung aufgewartet haité.Einzelne Handelskammern entwickelten in der
Folgezeit autonom interessante Konzepte. So entfiaikdlner Handelskammer einen Plan,

der eine Goldwahrung auf Basis des englischen hafhevereigns vorschlug. Um unter

anderem bei der Wahrungsfrage standig offentlicisgmt zu sein, richtete der Handelstag
einen ,Bleibenden Ausschuss*“ ein, der dieses Theenaanent in Erinnerung rufen solffé.

Fur Aufsehen sorgte im Februar 1864 eine Umfrageruten Handelstagsmitgliedern, die

sich dem Thema widmete, auf welchem Wege eine Gidldimg eingefihrt werden kénne.

Als Diskussionsgrundlage schlug der Ausschuss gigung einer neuen Handelsgoldmiinze
vor, die dem franzdsischen Zwanzig-Frankensticlekhsolle. Einige Befragte lehnten die

Einfihrung einer weiteren Miinze kategorisch ab,resith andere nur geringe Veranderungen
an dem Konzept winschten. Aufgrund der Ergebnigsabschiedete der Handelstag eine
neue Resolution. Hierin pladierte er fir die Einfirlg der Mark auf Goldbasis. Die dezimale
Stuckelung der Wahrung wurde als Eigenschaft deemé&Vahrung vorausgesetzt und nicht
mehr explizit erwéhnt. Die Goldwéahrung sollte nielirupt eingefiuihrt werden: Durch einen

festen Kurs an allen o6ffentlichen Kassen wirden Sliberminzen in die neuen Minzen

eintauschbar sein, wodurch der deutsche Zahlunksivebehutsam an die Goldwahrung

herangefiihrt wiirde. Auch diese Resolution fandieeiObrigkeit kein Geh&?

Die Anfange der Reformdiskussion brachten relataxjgnahe Konzepte hervor, von denen
viele Aspekte im spateren Reformprozess realisiearden. Um die Akzeptanz der

Vorschlage zu erhéhen, waren die Verfasser auahitbéaktische Umwege zu gehen. Dies
beweist den hohen Reformwillen der liberalen Grappigen auch Anbetracht der

politischen Rahmenbedingungen.

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 9, 21- 22;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.0., S. 121.

203 yerantwortlich dafiir zeichnete Adolf Soetbeer, 1880 und 1861 vor dem Kongress dhnliche
Vorstellungen zu einer Minzreform entwickelte. $eetr war zugleich Berichterstatter des Bleibenden
Ausschusses des Handelstages, weshalb die Gléjedrer Forderungen nicht Giberrascht.
vgl. Hentschel, Volker : Die deutschen Freihdndlea.a.O., S. 164.

204 ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdebe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 21;

Fur einen Uberblick der Vorschlage auch anderemdedskammern siehe Otto, Frank : Die Entstehungseine
nationalen Geldes,....a.a.0., S. 310 ff..

295 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 34 f.;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 10;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 23;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 121- 122.
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3.4 Weltwahrungskonferenz und deren Auswirkungen (867)

Der Gedanke einer ,Weltwahrung® stammte aus dentelditer mit dem Plan, fir das
christliche Abendland eine einheitiche Miinze zuagen®® Vater des modernen
Weltwahrungsgedankens wurde Gasparo Scaruffi (158@), der fir eine Uberwindung der
Wahrungsvielfalt warb. Aber sein Konzept gerieMe@rgessenheit. Dreihundert Jahre spater
stellte der Franzose Michel Chevalier die These aafss durch die Einfihrung einer
Weltwahrung die Probleme des franzésischen Wahsystgsms beseitigt werden kénntéh.
Was waren die Grinde fur diese Probleme? 1803 velelee Napoleon I. die Franc-
Wahrung in eine Doppelwéahrung, indem er ein festegauschverhaltnis zwischen Gold-
und Silbermiinzen anordnete (1:15,5). Die scheistadile Konstellation zwischen Gold und
Silber bewegte Belgien dazu, ab 1832 belgischedsran selben Munzfuld zu pragen. Ebenso
folgten die Schweiz (1850 fur Silberminzen, 1860 @Gbldminzen) mit dem Schweizer
Frankerr® (unter Beseitigung von 319 umlaufenden Geldsofténynd Italien (unter
Abschaffung der bisherigen ca. 90 Geldsortéh).

Erste Probleme mit der Doppelwahrung tauchten inn 1848 auf: Durch den Rickgang des
Goldkurses wurden grof3e Mengen von Silberminzendaos Verkehr gezogen und durch
relativ billige Goldmiinzen ersetzt. Frankreich weiih der Zeit zwischen 1853 und 1858 ca.
1.100 Millionen Francs Silberminzen. Ein solch sdlem Metallwechsel war nicht im Sinne
der franzdsischen Regierung, die das wertvolletbeBiim Lande halten wollt€ Nach
Schweizer Vorbil@* verringerten die franzésischen Prageanstalten8é2 tlen Feingehalt

der Franc-Stickelungen derart, dass ein Einschmelm@entabel wurde. Der Abfluss

2% ygl. Ebengreuth, A. Luschin v. : Allgemeine Miinnkie...a.a.0., S. 295.
297 ygl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.85086;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 10;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 25;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktkdorien von ... a.a.0., S. 215;
vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum di#gutschen Goldwahrung, in: Studien tber Geld- und
Bankwesen, Berlin 1900, S. 190.
vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEwa.a.0., S. 25;
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e5081.
Ein Beispiel fir Minzparasitismus: ca. 80% desaufdnden Geldes waren franzdsischer Herkunft.
210 ygl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.88078-79.
211 ygl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 12;
vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zum Ewa@.O., S. 28- 29;
vgl. Pierson, H. B. : Die Minzfrage, in: Deutscleea.O., S. 22- 23;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erérterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 3- 4, 25;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 26;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpi&li..a.a.0., S. 23- 24;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefinopa ....a.a.0O., S. 253;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 84, 125.
%12 Dje Schweiz wandte dieses geeignete Mittel scleitr860 erfolgreich an.
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franzosischen Silbers hatte fur Frankreich zwarngeaehme Folgen, jedoch stabilisierte
dieser Tatbestand den internationalen Goldgréis.

Da Italien, Schweiz und Belgien ohne Absprachenktascsystem adaptiert hatten, war die
franzosische Feingehaltsverringerung problematidatdie Partner die eigenen Miinzen nicht
paritdtisch anpassen konnten und nun ihrerseit®onmdttiert mit ahnlichen MalRnahmen
reagierten. Wegen der |Interzirkulation liefen bakteine Minzen unterschiedlichen
Metallgehalts um. Der Vertrag des Lateinischen Miimzls im Dezember 1865 beendete
diese Malaise und stellte die freiwillige Wahrungism auf ein vertragliches Fundamétit.
Von besonderer Bedeutung war Artikel 12 des Veesader weiteren Staaten den Beitritt zur
Wéhrungsunion erlaubte. Dadurch wurde das Frante8ysu einer ausbaufahigen Unfdn.
1867 lud Frankreich im Rahmen der WeltausstelldlgggaolRen, ,zivilisierten“ Nationen zu
einer Wahrungskonferenz nach Paris ein. Am 17. JaB67 konnte man 22
Regierungsvertreter fast aller européischen Nation&lusive der USA begriiRéh’ Die
Vorteile, die man sich von einer Weltwahrung ertegfihneln den Vorteilen, die moderne
Wahrungsunionen reklamieren. Die Weltwahrung sollte

a.) den internationalen Aul3enhandel und die intemnale Arbeitsteilung fordern

b.) den Zahlungsverkehr erleichtern und

213 ygl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte dertdeben Miinzreform...a.a.0., S. 1- 2;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 43;

vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 370;

vgl. Schneider, Johannes Philipp : Zur Wahrungsfraga.a.O. , S. 4, 20;

vgl. Lexis, Wilhelm : Erérterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 12- 13, 73.

Eine Kontrollinstanz, die die Einhaltung dieses®mungen hatte Gberwachen kénnen, wurde
nicht berufen. Diesen Tatbestand monierten schigef®ssen, dies war aber gegen den
franzdsischen Willen nicht durchsetzbar war. Eitséhaffung der Doppelwahrung wurde ebenfalls
diskutiert, scheiterte jedoch auch am Veto Frack®i

vgl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte der deben Munzreform...a.a.O., S. 2;

vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.3%.

vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum d#gutschen Goldwahrung ...a.a.0., S. 190;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 23;

vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 10;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 591;
vgl. Helfferich, Karl : Uber die rechtliche Natuines mehreren Staaten gemeinsamen Geldes, in:
Studien Uber Geld- und Bankwesen, Berlin 1900,05S68;

vgl. Ebengreuth, Luschin von : Grundrif3 der Minzi@nBand | Die Miinze nach Wesen, Gebrauch und
Bedeutung, Leipzig 1918, S 86.

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdebe Minzeinigung ... a.a.0., S. 23;

vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, ...a.a.8.5;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 591- 592
vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zum Eua@.O., S. 33;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 10- 11;

vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 29.

Darunter auch die Vertreter Preuf3ens, Badens Bayerd Wirttembergs.

vgl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte der deben Minzreform...a.a.O., S. 2-3;

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88086;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 23;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 98.
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c.) den grenzuberschreitenden Reiseverkehr veotiafa

Von der Konferenz erhofften sich die InitiatoremesiAnnaherung der Standpunkte und den
Anstol3 fur weitere Treffen. Die Agenda der Konferddonkretisierte zwei fundamentale
Themen, die eine Weichenstellung fuir eine Weltwagrdarstellten:

1.) die Wahl eines Wahrungsmetalls, auf das alle Waenmumgestellt werden sollten und
2.) die Festlegung einer Miinz- und Recheneinheit féikdmmende Weltwahrurfg’

Abbildung 7: Stufenplan zur Realisierung einer Weltvahrung

Welt-
wahrung

3. Weltwahrungskonferen
Themen:

. endQUItiger Einfihrungsteriqjn

Themen: \
»  Konkretisierung der Wahrungsmodalitaten nach
Abschluss der nationalen Diskussionen
e Abstimmung und Festlegung der Ubergangszeit:
geplant bis 1872
i 7

Themen:
» Welches Wahrungsmetall soll der Weltmiinze zugrliaden ?- Gold
* Miinz und Rechnungseinheit der Weltwahrunglhentschieden,
aber Tendend ateinischer Miinzbund
* Festlegung der Stiickelung ®nbehandelt

Uberraschend konnte die Konferenz nach drei Tagem erste Einigung erzielen. Bei der
Wahl des Wahrungsmetalls stimmten die Beteiligteast f einstimmig fir eine
Goldwahrund*® Silberwahrungslander sollten fiir eine Ubergangszieie Doppelwéhrung
einfihren. Dieser Punkt scheint umso bemerkenswydréelenkt man, dass nur zwei Staaten
Uber eine Goldwéhrung verfiigten. Die Realisierueg Beschliisse hatte fur alle Staaten

wesentliche Einschnitte in die Miinzverfassung zolg€ gehabt'® Aber die Vorteile einer

27 ygl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.88086- 87;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 27,
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 24,
218 ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a%2;
vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum d#gutschen Goldwahrung ...a.a.0., S. 191;
Der preullische Vertreter Geheimrat Meinecke spsaddhzwar fur die Silberwéhrung aus, betonte adess
sich Preufen an einer internationalen Losung lggeilwolle. Er forderte zugleich einen fest umnisse
Zeitplan fir eine ziigige Umsetzung der Weltwahrung.
vgl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte der deben Minzreform...a.a.O., S. 3;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dete Milinzeinigung ... a.a.0., S. 24;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 131.
219 ygl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte dertdeben Minzreform...a.a.0., S. 2 f.;
vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.1%3.
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Goldwahrung nach englischem Vorbild waren UberzedgeDen Vertretern schien ein
Metallwechsel mdglich, existierte und funktioniedech schon lange ein internationaler
Zahlungsverkehr mit Goldmiinzen. Goldauspragungenldéa Aul3enhandel mit dem Vorteil
der bequem berechenbaren Umtauschverhéltnisse warelen meisten Staaten an der
Tagesordnung, ohne dass dessen Modalitdten véctrdgstgelegt wareff°

Bei Punkt 2 der Agenda boten sich zwei Alternatiiere Konferenz konnte entweder eine
neue Wahrung kreieren oder eine bestehende Wahmutzgn. Hier endete die Eintracht.
Viele Delegierte schlugen den schon verbreiteteané&rvor, was naturlich fur England
inakzeptabel war. Allein auf die Einfihrung eineslWahrungssystems auf Basis einer
dezimalen Stiickelung konnten sich die Delegiertemgen. In der Schlusserklarung wurde
deshalb nur der Wille aller zur Einfihrung einedd@@@hrung betont. Die Konferenz empfahl
eine zweite Konferenz fiir den Februar 1868.

Welche Mallnahmen ergriffen die Teilnehmerstaaten @Wmsetzung der Vorschlage?
Osterreich trat noch 1867 dem Lateinischen Miinzboidunter der Bedingung, dass die
Wahrungsunion bald die Goldwahrung einfihren wiiech Rumaénien, der Kirchenstaat,
Griechenland und Spanien (inklusive seiner Kolonied anderer Staaten Stidamerik3s
traten 1867 dem Munzbund bei, Serbien folgte 1@688ch diese Beitritte waren West- und
fast ganz Sudeuropa inklusive Westafrika (als fisische Kolonie) und Stdamerika mit dem
lateinischen Miinzbund verbunden. Der Franc hatteajé Bedeutung erlantft

Trotz dieser positiven Ansatze kam keine zweite kkiomferenz zustande. Insbesondere

Frankreichs Regierung und die Banque de Francedelthe Konferenzergebnisse ab, da sie

220 ygl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.85086;

vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zum Eua@.O., S. 21;

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a.03;S

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 13;

vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien uné &olitik der Reichsbank, ....a.a.0., S. 29;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenl@®esens nach der.... a.a.0., S. 44.

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdebe Miinzeinigung ... a.a.O., S. 24;

vgl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte der deben Minzreform...a.a.O., S. 5.

vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MReform und....a.a.0., S. 37;

Venezuela pragte noch bis 1965 nach den Vorschrifée Franc-Wéahrung.

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e85083.

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.&88083;

vgl. Ortuba, Gustav : Die Einfilhrung des Goldstadsan Osterreich-Ungarn, in: Borchardt,
Knut; Weltwirtschaftliche und wahrungspolitischeoBleme seit dem Ausgang des Mittelalters,
Stuttgart 1981, S. 132;

vgl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte der deben Minzreform...a.a.O., S. 5 —6;

vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 11;

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 26- 27,

vgl. Ebengreuth, A. Luschin v. : Allgemeine Minzkign..a.a.O., S. 296;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 98, 102, 129.
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an der Doppelwahrung festhalten wolltéhAuch die preuBische Regierung negierte einen
Wahrungswechséf> obwohl sie versicherte, einer internationalen Ingsmicht im Wege
stehen zu wollen. Aber die Kosten, die man beikdefiihrung eines neuen Wahrungsmetalls
und -systems beflirchtete sowie die Angst vor Sdmngitsverlust, lieRen Preuf3en vorerst
zuriickschreckeff® Die deutschen Kleinstaaten hingegen sahen in aMatwahrung die
Moglichkeit, das politisch von Deutschland isoke@sterreich wieder zu integrieren und sich
dem preuRischen Hegemonialstreben zu entzigfen.

GrolRbritannien, dessen Emissar bei der Konfered@tgrZuriickhaltung wahrte, missbilligte
die Idee einer dezimalen Wé&hrungseinheit. Die Ragg wollte trotz aller 6ffentlichen
Kritik am duodezimalen System festhalten. An denzpiellen Bereitschaft zu weiteren
Verhandlungen &anderte dies nichts. Nur die USA @ingn die Umsetzung der Pariser
Vorgaben. Jedoch opponierten die Offentlichkeit isogine Senatsminderheit gegen das
Vorhaben und erreichten dessen Aufschub, bis edigkirin Vergessenheit gerigt®

Der Termin fur die zweite Konferenz wurde wegen ldagwierigen nationalen Beratungen
unrealistisch und auch weitere Terminvereinbarungerzégerten sich. Die Chance einer
~.globalen* Wahrungsunion war vertan. Der Deutschrzisische Krieg machte die letzten
Hoffnungen zunichté® Trotzdem verwundert es, dass die Idee einer Whliy zu einer
Zeit auf die politische Tagesordnung kam, als matlistische Tendenzen in die Politik der
europaischen Staaten Einzug hielten und die Piegsgationaler Rechte argwdhnisch beédugt

wurde?*® Dies hatte zwei Griinde: einerseits konnte einetMalrung fur die damals iber

224 ygl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubildum d#eutschen Goldwéhrung ...a.a.0., S. 191;
vgl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte der deben Munzreform...a.a.O., S. 6- 7;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erorterungen Uber die Wéhrefigge,...a.a.0., S. 30- 31;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend detie Miinzeinigung ... a.a.0., S. 32- 33.

2% ygl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1946a.0., S. 31;
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88087;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 30.

226 ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend idehe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 24- 25;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 146;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.0., S. 99- 100;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wéahrung:...a.a.0., S. 35.

227 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S.5;
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Geldesa.a.O., S. 427,

Besonders die Frankfurter Handelskammer machtef@iatine solche Losung stark.
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88075;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 851- 853.

228 ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 27-32;

vgl. Lexis, Wilhelm : Erorterungen Uber die Wéhrefigge,...a.a.0., S. 29- 30;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 99, 127.

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.&8087;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefiopa ....a.a.0., S. 117.

vgl. Bamberger, Ludwig : Das Gold der Zukunft, e Wahrungsfrage, Deutsche Rundschau,

Hrsg. Johann Rodenberger, Berlin 1877, S. 157;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 175.
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nationale Grenzen hinweg akzeptierte Freihandeisi®sg nitzlich sein, andererseits
glaubten einige Lander, dieses Thema fir ihre natistischen Interessen instrumentalisieren

zu kénnen. Nationalistische Egoismen fuhrten darmihaum Scheitern des Projektes.

Die Pariser Konferenz hatte gravierende Folgen Déutschland. Von der Wissenschaft
wurden die Beschliisse begeistert aufgenommen,ehoféin doch, durch die Weltwahrung
auch die Loésung der deutschen Probleme zu besaépégunZudem wurde nun die breite
Offentlichkeit auch von einem Enthusiasmus fiir eiMéhrungsvereinheitlichung ergriffen
und unterstiitzte die Idee einer internationalen adimigung®>* Der Kongress der Volkswirte
(1867) verabschiedete folgende Resolution: ,Exzéstgemal und héchst wiinschenswerth,
dass die einer vollstandigen Minzeinheit in Deutswh noch entgegenstehenden Hindernisse
bald beseitigt werden und dass gleichzeitig zud@éahrung, im geeigneten Anschluf® an die
Pariser Miinzkonvention vom 23. Dezember 1865 i{bergegangen werdé* Trotz dieser
Anregungen priorisierte die Mehrheit der Kongregstdmer eine deutsche Minzeinheit, nur
eine Minderheit propagierte den Anschluss an deeihiachen Minzbuné®

Auch der ,Bleibende Ausschuss des Handelstages“devuaktiv. Er regte 1868 ein
Preisausschreiben an, das die Uberfiihrung desaotbemtdMiinzsystems in eine Goldwéahrung
thematisierte und dessen Ergebnis als Denkscleiit Regierungen Uberreicht wurde. Das
Gros der Vorschlage unterstitzte im Gegensatz zatkswirtschaftlichen Kongress den
Anschluss Deutschlands an den Lateinischen MiinzBrigeigten die staatlichen Organe
des Norddeutschen Bundes bisher kein Interesserawdhrungsfrage, so reagierte nun der
Reichstag des Norddeutschen Bundes, der Reprasesvolkes, der sich berufen fuhlte,
die Probleme der Bevolkerung aufzugreifen. Bei Beschlussfassung Uber die neue Mal3-
und Gewichtsordnung (Juni 1868) flgte er die Baite der Bundesrat solle dem Reichstage

bald eine Gesetzesvorlage fiir eine dezimale Umigesteder Wahrungen vorlegérr

#1lygl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Gejde.a.a.O., S. 428.
32 ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dehe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 26;
vgl. Bamberger, Ludwig : Zur Vorgeschichte der deben Minzreform...a.a.O., S. 7.
233 ygl. Hentschel, Volker : Die deutschen Freihandlera.O., S. 164;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 35;
vgl. Lexis, Wilhelm : Er6rterungen Uber die Wéhrefigge,...a.a.0., S. 30;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 117.
234 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.0., S. 35;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend detie Miinzeinigung ... a.a.0., S. 37- 42;
vgl. Unbekannt : Mark oder Goldgulden, Frankfur?718S. 4.
35 ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dehe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 26;
Aber insbesondere PreuRen machte keine Anstaligretawerden. Fir Karl Helfferich resultierte dées
Zuriickhaltung teils aus einer Uberlastung preufisthinisterien in den ersten Jahren des Norddeetsch
Bundes, teils aus Angst vor der Einbeziehung ded8iitschen Staaten mittels bilateraler Vertrage.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.0O., S. 131 f,;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 30.
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Die Debatten auf dem vierten Deutschen Handels@gnvgepragt von Beitragen zu einer
internationalen Wahrungsunion. Forderten die Deltégn friher eine schnelle deutsche
Munzeinheit, so stellten sie dies Ansinnen zurltk die Konturen einer Weltwéhrungsunion
deutlicher wiirde’® In diesem Standpunkt begegnet uns ein negativpel&sder Pariser
Wahrungskonferenz. Einige Gelehrte neigten trotzr déerzdogerung der zweiten
Weltwahrungskonferenz zu einer Art Attentismus.ttSthe eigene Wahrungseinheit zu
beschleunigen, wollten sie auf internationale Vbegafir ein Wahrungssystem warten. Die
Angst vor einem nationalen Alleingang, der den Ahsss an ein internationales System
vereiteln konnte, war verstandlich, jedoch lahmiesel Haltung die Bemihungen um die
eigene Refornd®’ Die kontrafaktische Frage, was passiert wareghatie konstitutionellen
Rahmenbedingungen eine Miinzreform zugelassen di@sstreilich nur schwer beantworten.
Auf jeden Fall hatte diese Entwicklung das Lager Reformkrafte geschwacht, vielleicht
sogar gespalten.

Dieser Sachverhalt wurde den Abgeordneten bald &&twuwlie wieder eine nationale
Wahrungsunion in den Fokus riuckten. Nach ihrer émsimusste jeder Staat fur die
Funktionsfahigkeit seiner Wahrung sorgen und eindtWéhrung stelle ein ,Bonbon* dar,
eine Goldwahrung genieRe Prioritd&t. AuRerdem sei deren schnelle Einfiihrung sinnvall, d
bei einem globalen Wé&hrungswechsel die Goldnacbfaden Goldpreis erheblich ansteigen

lassen durfte. Dieser Situation kénne Deutschlandtdschnelles Handeln vorbeudéh.

Die Weltwéhrung scheint im Ruckblick nur eine Umpau sein. Jedoch wird die Bedeutung
der Konferenz fur Deutschland in der Literatur \&amht: Sie wirkte wie ein Katalysator, der
die Wahrungsdebatte beschleunigte. Die Weltwahkorgsrenz ebnete in Deutschland den
Weg zu einer Goldwahrung und einer dezimalen Wahrkir alle Institutionen war nach der

Konferenz offensichtlich, die internationale Tenzlging in Richtung Goldwahrurfd® Jedes

% ygl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdebe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 60;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 123.
37 vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 32;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 25- 26, 60;
vgl. Unbekannt : Mark oder Goldgulden, ...a.a.05;S
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»&esens nach der.... a.a.0., S. 123.
% vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.7% 74;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Munzeinigung ... a.a.0., S. 33- 34, 52- 53, 58
vgl. Lexis, Wilhelm : Er6rterungen Uber die Wéhrefigge,...a.a.0., S. 30.
% vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend tdehe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 14, 52- 53;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 33;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 170;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 32.
40 ygl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 33- 34;
Spatestens nach dem Deutschen Handelstag von J@86#ieM-orderung nach einer Goldwahrung opinio
communis. vgl. Otto, Frank : Die Entstehung natiendeldes,.....a.a.0., S. 426- 427.
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seriose Konzept musste eine Goldbasis berucksahtiggm nicht Gefahr zu laufen,
Deutschland bei einer internationalen Minzunion Zsolieren. Den liberalen
Interessengruppen kamen diese Uberlegungen entgegean sie doch schon lange aus
bekannten Griinden Verfechter einer Goldwéhrung.aientistischen Anwandlungen einiger
liberaler Weltwahrungsanhénger waren nur tempdée. Kleinstaaten flrchteten hingegen
genau wie die Flachenstaaten die Kosten einer Gildwmgseinfihrung. Jedoch witterten die
Kleinstaaten hier noch einmal eine vage Chance, uhaufhaltsame Entfaltung der
preuRischen Hegemonie durch eine Integration Gstés zu verhindern, wodurch sie ihren
Souveranitatsverlust eindammen wollten. Die Flasteaten hingegen konnten sich aus den
genannten Grinden noch nicht fur eine Goldwahrungienen, jedoch leitete die Konferenz
einen Umdenkprozess ein. Sie mussten sich langfsit einer Goldwahrung arrangieren,
glaubte man doch, viele Lander wirden diese eiefilaind um einer auch ihnen ungelegenen
Isolation Deutschlands im AulRenhandel vorzubeugsej die Einfuhrung dieser
Wahrungsordnung unumgéngli¢h. Dies hétte in einem intertemporalen Dilemma miinden
konnen: Aktuelle Kosten fur den Wahrungswechsel gtamms den mdoglichen
AulRenhandelsverlusten eines durch einen Goldwakstagtenblock separierten
Silberwahrungslandes (bei womdglich fallenden 3gbsisen) in den kommenden Perioden

gegenibergestellt werden.

41 Die Vorteile akkmordierender Wahrungsbestimmungeischen Landern in Form von
Handelsvereinfachungen lassen sich am Beispiel &tbmablesen, dass als Silberwahrungsland im Handel
mit England eine parallele Goldwahrung einfiihrersste, was die Kreditaufnahme der AuRenhandler
erleichterte.
vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEwa.a.O., S. 32.
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4 Neuordnung der deutschen Wahrungsverfassung vor870-1874

In diesem Kapitel sollen Entstehung und Inhalte Reformgesetze im Spannungsverhaltnis
der beteiligten Institutionen beschrieben werdene OReformgesetze umfassen die
Sperrgesetze des Norddeutschen Bundes, das Gasétaspragung von Reichsgoldminzen,
das Minzgesetz, das Reichskassenscheingesetz windBatkgesetz. Die Sperrgesetze
besalRen anfangs zwar nur Glltigkeit fur Norddelasch was die meisten Autoren bewaog,
sie nicht in den Kreis der Reformgesetze aufzunehma ihr Geltungsbereich aber nach der
Reichsgrindung auf das Reich ausgeweitet wurdel sia essentieller Bestandteil der
Reformgesetze.

4.1 Die Sperrgesetze des Norddeutschen Bundes v@rQ

4.1.1 Veranderung der Rahmenbedingungen und Interegnkonstellationen

Auf Initiative Preul3ens grindeten die 22 deutscBtaten nordlich der Main-Linie am 5.
Juli 1866 den Norddeutsche Buffd.Die siiddeutschen Staaten blieben dem Bundesstaat
zwar fern, wurden aber durch bilaterale VertragePneul3en in die neue Machtkonstellation
integriert?*® In der norddeutschen Verfassung sollten die Regien der Bundesstaaten
durch Delegierte in einem Bundesrat vertreten werdas Bundesvolk wurde durch einen
von ihm gewahlten Reichstags reprasentiert. Burrdsgtent war der Konig von Preul3en, die
Position des Bundeskanzlers nahm Otto von Bismaiok Die Verfassung verlieh der
Zentralgewalt weitreichende hoheitliche Befugnissgge unter anderem das Muinzwesen
.nebst Feststellung der Grundsatze Uber die Emmssion fundierten und unfundierten
Papiergelde®, deren Ordnung von nun an dem Reighatstand (Artikel 4 Nr. 3). Eine
Neuregelung der Minzfrage sollte dabei auf Basis Bestimmungen des Wiener

Miinzvertrags geschehéH. Auch der Zollverein spielte eine Rolle. Sein Festand wurde

242 ygl. Chrystoph, Paul : Weltgeschichte von A bisR&utlingen 1969, S. 939;

Im Artikel 13 des Prager Friedens wurde Osterrgials den Rechten und Pflichten des Wiener
Minzvertrags"” entlassen.

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dgebe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 2;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 163;

vgl. Ortuba, Gustav : Die Einfilhrung des Goldstadean Osterreich-Ungarn ...a.a.0., S 132;
vgl. Helfferich, Karl : Uber die rechtliche Natuines mehreren Staaten...a.a.O., S. 60.

In Stiddeutschland sollte ein &hnlicher Bundessaihtet werden, der aber wegen des fehlenden
Interesses der Einzelstaaten nicht realisiert wukdstelle eines eigenen Bundes schlossen

die Staaten bilaterale Vertrage, sogenannte SchatzTrutzbindnisse mit Preuf3en ab, die wenig
spater die Grundlage des gemeinsamen Auftreteixemsch-Franzésischen-Krieg bildeten.

vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung GbenMiind Bankwesen, ...a.a.0., S. XVIII-XIX;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 576;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 122-123;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 18;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 32, 34;
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im Artikel 40 der Norddeutschen Bundesverfassurgessis verbis gefordert. Der ,Zoll- und
Handelsverein“ erhielt einen Zollbundesrat und énllparlamen£* Der Kreis der
Mitglieder umfasste den Norddeutschen Bund (ohneskstadte) und alle siddeutschen
Staaten. Schwerpunkt seiner Tatigkeiten bildetdh mod handelspolitische Belange, nicht
iIm Regelungskanon waren Wé&hrungsangelegenheiten.Zbparlament wurde als Forum
genutzt, um Uber 6konomische Angelegenheiten desinggebietes zu debattieren, da es
sonst wenig parlamentarische Kontakte zwischen déonddeutschen Bund und den
stiddeutschen Staaten gab.

Die Grundung des Norddeutschen Bundes hatte distikationellen Rahmenbedingungen
verandert: es existierte nun eine mit weitreich@ndellmachten ausgestattete Zentralmacht.
Das Machtgefalle hatte sich zugunsten der Flachaetest, in diesem Fall zu einer
Praponderanz Preuf3ens gewendet. Es konnte nunetisebr seine wahrungspolitischen
Vorstellungen durchsetzen. Dass es nicht so kaghatader territorialen Limitierung der
Zentralgewalt. Eine Wahrungsreform fir den Norddelsen Bund hatte die suddeutschen
Staaten separiert und die bestehende 6konomischendmg beider Landesteile vertieft.
Beide Teile kooperierten zwar im Zollverein, doatssen Befugnisse erstreckten sich nicht
auf die Wahrungspolitik. Einzige L6sung des Dilersm&ren bilaterale Vertrage zwischen
dem Norddeutschen Bund und jedem Zollvereinsmigljewesen, das die Vereinbarung in
eigenes Recht hatte umwandeln missen. Hatten diehéilstaaten bisher eine relativ
homogene Front gegen die Kleinstaaten gebildet,rladeaten jetzt machtpolitische
Rivalitaten, namlich die Angst vor einer preul3ischBevormundung, eine 6konomisch
sinnvolle Kooperation. Zudem widmete sich die néixekutive des jungen Norddeutschen
Bundes aus ihrer Sicht wichtigeren Fragen, weshi@ldie Reformwilligen vertréstete. Die
ersten Jahre des Norddeutschen Bundes verstrichemenutzt*’

Diese Lethargie enttauschte viele liberale Kraftie, gehofft hatten, dass nun die Zeit der
Wahrungsreform angebrochen sei. Unzufriedene libdRaformkrafte suchten deshalb nach
Mdglichkeiten, um die Aufmerksamkeit der Bundesomauf die Wahrungsfrage zu lenken

und die konstitutionelle Blockade zu umgehen. dithh war hierbei die Mobilisierung einer

vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 374;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dgebe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 2;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.O., S. 10 A;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 108, 115.

%5 Dieses setzte sich aus den Mitgliedern des Reighstdes Norddeutschen Bundes und
suddeutschen Delegierten zusammen.

246 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Miinchen 1975, S. 576;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 63;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 2.
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breiten Offentlichkeit fir das Thema Wahrungseihhg@ nun neben den bisher beteiligten
liberalen Kraften zusehends auch Politiker und Ristén in den Diskurs eingriffetf®
Gegen Ende der Periode bewegten diese neue Dynamik der Druck der
Weltwahrungskonferenz die Flachenstaaten zum Hand&bwohl Preul3en als auch die
suddeutschen Staaten wollten nun die Wahrungsfiiegsn, da eine rein parlamentarische
Initiative aus ihrer Sicht wohl fragwirdige Ergesse erzielt hatte. Die Kleinstaaten, die sich
fast alle in den Grenzen des Norddeutschen Buneiesmdben, blieben bei der Lésungssuche
aufgrund ihrer Interessen passiv. Die Tatsaches desstiddeutschen Staaten anfangs nicht
aktiv eine unitarische Wahrungspolitik vertrateassl das Gros der Bevolkerung aber eine
Interimslésung vor einer gesamtdeutschen Losunghabe und dass Preuf3en sich auf andere
Themen konzentrierte, verzogerte die Reform, was deanziellen Interessen der
Kleinstaaten entgegenkaifr.

Bei der Geldscheinfrage hingegen nutzten die Fldsthhaten die neuen Befugnisse. Preul3en
und Sachsen, das selbst viele private Notenbankbarbergte und deshalb die Banknoten
der eigenen Notenbanken in besonders harter Koekurizu den Geldscheinen der
benachbarten Kleinstaaten standen, verstandigtbn ahne dass die Kleinstaaten dies hatten
verhindern kdnnen, auf die Sperrgesetze, denen decliReichstag bereitwillig zustimmte.
Die Gesetze nahmen jedoch insoweit Ricksicht aof Ideerimszustand, indem sie noch
keine tiefen Einschnitte in den Status quo vornahme

In der Geldscheinfrage kam es bei den liberalerofRenhangern durch die Vorkommnisse
von 1866 zu einem Meinungswechsel. Wahrend desg&siestieg die Kreditnachfrage
sprunghaft an. Einige Staaten mussten erneut disl Mer Papiergeldausgabe bemihen, um
eine Budgetschieflage zu vermeiden, was einen el Nachfrage absorbierte. Die
verbliebene Geldnachfrage wurde hauptsachlich ven dgroRen Notenbanken z.B. der
PreulRischen Bank, Frankfurter Bank und LeipzigenkBhefriedigt, wahrend die anderen
Notenbanken ihre Kreditvergabe restringierten.. Klssnen Notenbanken wollten dadurch
eine Situation wie 1857 vermeiden, als ihr Uberg@fiKreditengagement ihnen eine
Vielzahl notleidender Forderungen bescherte un@ iBianzen in Schieflage gerieten.

Diesmal wollten sie nicht wieder von der PreuRiscligank ,gerettet® werden. Dieser

247 vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 6;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpigli.a.a.0., S. 20.

248\gl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Gs)de.a.a.O., S. 432-433.

249 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 123;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a07;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 54- 55;
vgl. Wagner, Adolph : Unsere Minzreform ...a.a®.9;
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Kreditengpass und die Notwendigkeit des staatlickemgriffs offenbarten den liberalen
Zentralbankskeptikern und Anhangern der Zettelbr@itkéit die Unzulanglichkeiten eines
dezentralen Notenbanksystems und nahrten die Ulgurg, dass ein zentral ausgerichtetes
System effizienter sein konfA®& Es mutet ironisch an, dass das vorsichtige Vezhatter
Notenbanken, als Kontrapunkt zu dem vehement ieiten Vorgehen von 1857, den

Ruckhalt der Notenbanken unter den Liberalen hgseit

4.1.2 Sicherung des Status quo: Die Sperrgesetze

In der Reformdiskussion bildeten Fragen der Munzong) bisher den Schwerpunkt, die
Papiergeld- und Banknotenfrage rangierten etwaslimergrund, aber die Alltagsprobleme
waren hier gleichermafRen virulent.Die Bevolkerung, egal welcher Schicht und Professi
wollte sich deshalb nicht wieder vertrosten las§sa.Petitions-Kommission des Reichstages
des Norddeutschen Bundes wurde deshalb mit zamnei@ntrage und Vorschlagen zur
Neuregelung des Banknotenwesens konfrontiert. El@mph fur all diese Bemihungen
steht eine Petition Leipziger Kaufleute von 186& dm die ,Abhilfe der ungeregelten
Zirkulation von Staats- und Privatpapiergeld* b&ie verwies auf die wirtschaftlichen
.Nachtheile und Gefahren“ der Zustdnde. Interessmat die Antwort der Reichstags-
Kommission, eine umfassende Reform sei zu komplek griffe so einschneidend in die
Okonomischen Verhaltnisse der Bundesstaaten ess, dia Nachteile eines solchen Eingriffs
leicht die Vorteile Uberwiegen kdnnten. AuRerdemvémte man eine Gesetzesinitiative des
Bundesstaats Sachsens, das sich der Sache angembiaipe&?

1869 erfolgte eine weitere bemerkenswerte Petition Papiergeldfrage. Die Antragsteller
trennten erstmals die Banknoten- von der Papieigejd, wodurch sie hofften, Preul3en
wirde der Reform durch Verringerung der Komplexighter zustimmen. Die Petition
forderte, dass das Papiergeld nur nach MalRgabeBeilkerungszahl von den Staaten
emittiert werden durfe. Dieser richtungsweisende tr&gm fand wunter den
Reichstagsabgeordneten zahlreiche Befiirwdttdm Juni 1869 wurde dieser Themenkreis

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 117;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend¥&sens nach der.... a.a.0O., S. 35, 114.
%0 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiien Bankgesetzes ....a.a.0., S. 117 ff.;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.0., S. 13- 15, 358- 361, 364- 371,
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.0., S. 113;
vgl. Spree, Reinhard : Die Wachstumszyklen dersidngn Wirtschaft ...a.a.0., S. 347.
%1 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche GeldgesdeicBerlin 1976, S. 36.
%2 ygl. Reichstag des Norddeutschen Bundes (R.d.NFRijtions-Kommission, N.B. 529 und 533,
1868, Bundesarchiv: R 101 Band 30635, S. 8, 9.
23 ygl. Reichstag des Norddeutschen Bundes (R.d.NFRijtions-Kommission, 1869, Bundesarchiv: R 101
Band 30635, S. 1377 ff..
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im Reichstag debattiert, wobei der AntragstelleauBr, eine gesetzliche Regulierung der
Staatskassenscheinemissionen forderte. Da dafsmsde nahte, was keine Zeit fur lange
Beratungen zuliel3, formulierte Braun seine Eingahe ein Gesuch um, das den
Bundeskanzler zu einer Gesetzesvorlage bezuglictstatskassenscheine bewegen sollte.
Dies sollte Druck fur die nachste Session aufbauBandeskommissarius Michaelis,
inhaltlich zwar akkordierend, aber auf Zeit spieleentgegnete, dass es unproblematisch sei,
zukinftige Staatspapiergeldemissionen zu limitieddmgegen stelle die Beseitigung des
zirkulierenden Staatspapiergeldes das graviererttsiglem dar, da die Finanzprobleme der
Bundesstaaten einen Einzug nicht erlaubten. Alstenes Argument gegen das Gesuch
strapazierte er die Verflechtung zwischen der MjiBanknoten- und Papiergeldfrage. Es sei
opportun, eine ganzheitliche und gleichzeitige Ilnigsudur alle drei Problembereiche zu
finden®* Diese Antwort entlarvte den verzdogernden Argunmtériawechsel der auf Zeit
spielenden Bundesregierung. Schlug jemand (z.BLéligziger Petition) eine Gesamtreform
vor, die durch eine zeitlich gestaffelte Umsetzuley Reformteile realisiert werden solle,
verwiesen die Regierungsvertreter auf die Interddpezen der Einzelprobleme. Forderte
man eine universelle Reform des Geldwesens infediaks einzigen Schritts, so hielt man
die Komplexitat eines solchen Unterfangens entgederder Debatte wurde jedoch das
Gesuch des Abgeordneten angenommen und eine Aeftorg an den Bundeskanzler
gerichtet.

Gleich zu Beginn der neuen Session arbeitete disdfrm des Bundesrats auf preuf3ischen
Druck eine Gesetzesvorlage aus, die aber die Aesgah Banknoten im Norddeutschen
Bund behandelte. Preuf3en sah hier den dringentiaedlungsbedarf: Die Regierungen der
Kleinstaaten im Norddeutschen Bund schienen auifysehe Interessen nach alter Manier
keine Rucksicht zu nehmen, was die Grindung zwid@enbanken vermuten lasst: die
Grindung des Leipziger Kassenvereins 867und der Fall der Oldenburgischen
Landesbank. Das Herzogtum Oldenburg, das per Geeatz12. August 1868 2 Millionen
Taler in Form von Staatspapiergeld ausgeben duifbertrug am 24. Februar 1869 das
Ausgabeprivileg der neu gegriindeten Oldenburgisdtemesbank>® Dies erziirnte das
Preul3ische Staatsministerium, woraufhin es derémadgjen ,Vereinigten Ausschissen flr

Handel und Verkehr und fir Justizwesen* des Buradgseinen in Eile verfassten

%4 ygl. Reichstag des Norddeutschen Bundes : Sitantgkolle des R.d.N.B., Sitzung Nr. 51 am 2.
Juni 1869; Bundesarchiv: R 101 Band 30635, S. 1044

%5 Da das Institut zwar mit dem Notenprivileg ausgtsst war, sich aber hauptséchlich dem Inkasso- und
Girogeschaft widmete, war die Aufregung Ubertrieben

26 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsmhen Bankgesetzes vom ...a.a.0., S. 126 f.;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 41.
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Gesetzesentwurf Uberreichte, der solche Aktivitatereiteln sollte. Das Gesetz sollte den
Status quo des Banknotenwesens bis zu einer fifkdgelung fixieren, was ihm den Namen
.Banknotensperrgesetz* eintrug. Der Gesetzesentwastand nur aus 5 Paragraphen und
forderte, dass jede weitere ,Befugnis zur Ausgabe Banknoten* oder die Erweiterung
bestehender Privilegien nur durch Bundesgesetz lggwderden konne. Auslaufende
Privilegien konnten nur durch Bundesregelung prgiert werden. Der 85 stellte die
Gleichbehandlung von Banknoten und solchem Staaiespgeld fest, das von einem
Bankinstitut in eigener Regie emittiert wurdé.

Das Nachwort der Motive gab Auskunft Gber alle irartideutschen Bund anséssigen und
vom Gesetz betroffenen Notenbanken sowie Uber dmweilige Privilegiendauer. Hier
findet der Leser einerseits Privilegienlaufzeitea 1956 (Schaumburg-Lippe), andererseits
auch das Eingestandnis der Unwissenheit der Gedringsorgane Uber Statuten bei einigen
Banken (z.B. Mecklenburg-Schwerin). Ebenfalls adgefwar eine Aufstellung der
umlaufenden Banknotenmenge, die zu dem Ergebnis, kdass fast 56% des
Banknotenumlaufs Noten der Preul3ischen Bank wdreninternationalen Vergleich des
durchschnittlichen Pro-Kopf-Banknotenumlaufs zirktten im Bundesgebiet mehr als
doppelt so viele Banknoten wie in anderen europ@iscStaaten, was beweisen sollte, dass
die Emissionen der Preuflischen Bank die Bevolkerninginglich mit Zahlungsmitteln
versorgen konntefr®

Die Ausschisse fur Handel und Verkehr anderten Hetwurf leicht ab: Sollte im
Gesetzentwurf die gesamte Legislative einer Pguwleprolongation oder -erteilung
zustimmen, so insistierte der Ausschuss daraufs ddiein der Bundesrat eine solche
Entscheidung treffen dirfe, Ausdruck des foder&empetenzkonflikts zwischen Bundesrat
und Reichstag®® Am 14. Marz wurde der Gesetzentwurf dem Bundescagelegt. Der
Bevollméchtigte von Mecklenburg-Schwerin rigte, sdashriftliche Grundsatze fur die
Genehmigung weiterer Notenbankprivilegien fehleas der Willkiir Tir und Tor 6ffn&?
Trotzdem wurde das Gesetz angenommen. Der Ratlbssclin ,Verfallsdatum® fir das

57 ygl. Bundesrath des Norddeutschen Bundes : Efwines Gesetzes iiber die Ausgabe von
Banknoten, Drucksache Nr. 21, Session 1870; Buncleisa R 1401 Band 19211, S. 1 ff.;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 127;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.O. ., S. 50;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.O., S. 12 A.

28 ygl. Bundesrath d. N. B. : Entwurf eines , ...@.aS. 4 ff..

29 ygl. Bundesrath d. N. B.: Antrag der Vereinigteus&chiisse fiir Handel und Verkehr und fiir
Justizwesen, Drucksache Nr 32, Session 1870; Banlgs: R 1401 Band 19211, S. 1.

260 ygl. Bundesrath d. N. B.: Auszug aus dem Protottet| 11. Sitzung, §99, 1870; Bundesarchiv:
R 1401 Band 19211, S. 59.
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Gesetz: den 1. Juli 1872, an dem alle hofften, das8ankgesetz existiefé® Am 19. Méarz
1870 kam es zur Beratung des Gesetzes im Reichstiag einer folgenschweren
Uberraschung. Eine Zeitung berichtete von einereNlmankgriindung in Greiz (ReuR &ltere
Linie). Diese Grindung war wohl eine panische Reakidie der reu3ischen Regierung vor
Wirksamkeit des Gesetzes noch eine Einnahmequétleers sollte’®? Die reuRische
Regierung beeilte sich, von ihrem Vorhaben Abstamaehmerf®® Trotzdem beschleunigte
dieses Vorkommnis den Gesetzgebungsprozess: datzGéer die Ausgabe von Banknoten
trat mit Verkiindung im Bundesgesetzblatt am 23.2M&70 in Kraft.

Als hatte PreufR3en hierin ein adaquates Mittel pumporaren Eindammung kleinstaatlicher
Ambitionen entdeckt, entstand zeitnah noch ein 1gpsetz fir Staatspapiergéfd. Das
.Staatspapiergeldsperrgesetz” bestand aus zwegPRgtaen. Der erste Paragraph verbot die
Ausgabe weiteren Papiergeldes, es sei denn mitliria eines Bundesgesetzes. Der zweite
Paragraph erlaubte, im Umlauf befindliches Papidrgegen neue Scheine auszutauschen,
ohne jedoch hierbei Papiergeld hoheren NennwerteBapiergeld geringeren Nennwertes
tauschen zu koénnen. In der Reichstagsdebatte tmiRetlie Abgeordneten die
Staatspapiergeldemissionen, die sich nicht durch Alegument Zahlungsverkehrsbedarf
rechtfertigen lieRen, da jingste Emissionen eheereifiskalischen Charakter triigen.
Partikularistische Mitglieder des Reichstages saimemem Gesetz einen Eingriff in die
Finanzautonomie der Bundesstaaten und sprachemeagdn die zentralistischen Tendenzen
des Gesetzes aus. Preuf3en kdnne mit seiner hegdemordtellung weitere Emissionen
durchsetzen, den Kleinstaaten sei dieser Weg vetwiese Bedenken wies Preul3en zurick,
das Gesetz sei zudem nur eine ,transitorische* Maf®?® Das Gesetz wurde
verabschiedet und am 16. Juni 1870 im Bundesgdatttzbroffentlicht?®®

Das Staatspapiergeldsperrgesetz war fir den Gedddinweit einschneidender als das
Banknotensperrgesetz, weil es den aktuellen Umbded Staatspapiergeldes limitierte,
wohingegen das Banknotensperrgesetz die Grundunger né&lotenbanken und die

Erweiterung bestehender Privilegien untersagtestiexende Notenbanken hingegen konnten

1 ygl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3 S. 41.

262 ygl. Bundesrath d. N. B.: Auszug aus dem Protodtet! 12. Sitzung, §116, 1870; Bundesarchiv:
R 1401 Band 19211, S. 74;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 41;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»&esens nach der.... a.a.O., S. 114;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0. 88- 89.

263 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des teahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 127.

%4 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 129;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 115.

% ygl. Reichstag d. N. B.: Auszug aus dem Protoladll, Sitzung , | u. Il. Beratung, 1870,
Bundesarchiv: R 101 Band 30635, S. 28 ff..

26 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tianen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 129.
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ihren Banknotenumlauf im Rahmen ihrer Statuten himgert vermehref®’ In den kurzen
Debatten der Legislative zeigte sich die spéaterggusigt zu Tage tretende Koalition
zwischen der liberalen Parlamentsmehrheit und FRreulie gleiche Interessen bei der

Geldscheinfrage verfolgten.

4.1.3 Neue Impulse fir die Reformdiskussion

Die Sperrgesetze trafen keine Aussagen Uber dieeNieding der zukinftigen Geldordnung.
Der Druck, den die ,Verfallstermine” der Gesetze nggerten, intensivierte die
Auseinandersetzung. Die Bankfrage, die in der Ibighe Diskussion von ephemerer
Bedeutung hinter der Minzfrage rangierte, wurdecldudie beiden Sperrgesetze in den
Vordergrund geriickt. Vor allem schien eine Wirkuangaglyse bestimmter Szenarien einer
kinftigen Bankordnung dringend geboten. Zu diesemacke berief der Deutsche Handelstag
eine Kommission, die die wesentlichen EckpunkteereiBankverfassung entwerfen sollte.
Personlichkeiten aus der Wirtschaft und dem Zolaent®® debattierten in dieser
Kommission uber die aus ihrer Sicht entscheiden@eemen und verdffentlichten die
Resultate des Disputg’

An erster Stelle stand in der Kommission die Fragb, die Bankverfassung nach
zentralistischen oder bankfreiheitlichen Prinzipggordnet werden misse. Die Kommission
sprach sich fur einen Kompromiss zwischen den Ipei@trempositionen aus: eine
Zentralbank flankiert von privaten Notenbanken. Preul3ische Bank sollte nach Ansicht der
Kommissionsmehrheit in eine Bank des NorddeutscliBamdes oder des gesamten
Zollvereins umgewandelt werdéff. Zentrales Argument fiir eine zentrale Bank bzw.diér
PreuBische Bank war die Fahigkeit enorme finareiBkéssourcen zu akkumulieren, die zur
Abwehr von Finanzkrisen eingesetzt werden koénntere Kommission glaubte, eine

~wohlthatige Wirksamkeit“ der Preuf3ischen Bank tias Wirtschaftsleben zu beobachten.

%7 ygl. Gesetz liber die Ausgabe von Papiergeld, Bsmesetzblatt des Norddeutschen Bundes, Nr.
33, 5.8.1870, S. 507;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 128-129;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 13 A.

268 Bamberger, Delbriick, v. Dechend, Mosle usw.

269 ygl. Deutscher Handelstag : Bericht der KommissionBankfrage, 1870; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 3.

270 ygl. Deutscher Handelstag : Bericht der KommissionBankfrage, 1870; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 3;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 865;
vgl. v. Unruh, H. V.: Die Bankfrage vor der Komnims...a.a.0., S. 4;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 581- 582;
Tellkampf hatte diese Idee in seinem Buch ,Die Hpien des Geld- und Bankwesens" aufgeworfen.
vgl. Tellkampf, Johann : Die Prinzipien des Gelddu.a.a.O., S. 85.

87



Die Angst siuddeutscher Vertreter vor einer preuf@iscBevormundung wurde von der
Kommissionsmehrheit zurickgewiesen, da die verrautgerbindung zwischen dem
preuRischen Staat und der PreuRischen Bank niidttezs®"*

Nach einhelliger Meinung sollte diese Bank nachfikéunnischen Gesichtspunkten gefihrt
werden. Die Eigentumsfrage hingegen wurde kontsodebattierte. Eine Preuf3ische Bank in
staatlichem Besitz berge die Gefahr der Burokextisig der Geldpolitik in sich, was zu
Lasten der 6konomischen Flexibilitat gehe. Die Kassimonsmehrheit entschied sich fur den
Status quo, da das PreuRische Finanzministeriuer dibtretung wohl abgelehnt hatte. Die
Resolution vermied den Terminus ,Zentralbank®, urchh den Eindruck zu erzeugen, als
wolle man ein Banknotenemissionsmonopol sch&ffémer Versuch, ein solches Monopol
nach europaischen Vorbildern als langfristiges Aiel Geldordnung zu definieréf} wurde
mit Hinweis auf die wichtige Stellung der privaté&diptenbanken im Wirtschaftsgeflige
abgelehnt’® Die Kommission lehnte auch eine absolute Kontitigeimg des ungedeckten
Notenumlaufs ab und pladierte fir das Prinzip dettédeckung (sogenannte ,bankmaéalfige
Deckung®). Dafiir waren weniger die Uberlegungen zur Liogéitsiausstattung von Banken
ausschlaggebend als vielmehr die Gewthnung undvdasauen des Publikums in diese
Regelund’’®

Diese Resolutionen der Kommission fanden ein kiiges Echo. Einige radikal-liberale
Handelskammern, allen voran die Leipziger, kritigie die Hervorhebung der Preuf3ischen

Bank, deren gesamtwirtschaftlicher Nutzen sie aling erachteteft,” und unterstiitzten wie

21 ygl. Deutscher Handelstag : Bericht der KommissionBankfrage, 1870; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 3 -7.

212 ygl. Deutscher Handelstag : Bericht der KommissionBankfrage, 1870; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 5;
vgl. v. Unruh, H. V.: Die Bankfrage vor der Komniiss ...a.a.0, S. 4- 5, 7.

273 ygl. Deutscher Handelstag : Bericht der KommisgionBankfrage, 1870; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 8f..

27 ygl. Deutscher Handelstag : Bericht der KommisgionBankfrage, 1870; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 9 —-11;
vgl. v. Unruh, H. V.: Die Bankfrage vor der Komnims ...a.a.0, S. 12, 33;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 594- 596.

25 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpoliti€ireuRen...a.a.O., S. 240- 241.

278 ygl. Deutscher Handelstag : Bericht der KommissionBankfrage, 1870; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 14 -16;
vgl. v. Unruh, H. V.: Die Bankfrage vor der Komniss ...a.a.0, S. 5, 13, 15;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschicleeldandelskammer ...a.a.0., S. 865;
Adolph Wagner bemerkt dazu, dass die Dritteldeckomger nur ein ,Minimum* darstelle. In den
Notenbankstatuten ware eine hdhere Bardeckungsduotbaus wiinschenswert. Durch diese Interpretation
kénne die Regelung wiederum ausreichenden SchutZaldungsunfahigkeit bieten.
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 256- 260, 353- 354.

277 ygl. Ausschuss der Handelskammer Leipzig : Kritik den Resolutionen der Kommission zur
Bankfrage, Leipzig 1871; Bundesarchiv: R 1401 Ba#d12, S. 2 —4;
vgl. Schneider, Johann Philipp : Die ungedecktekBate ...a.a.0., S. 16- 18.
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friher ein kaum reguliertes Bankwesen mit einemiidim gesetzlicher Vorschriftei®
Einziger Kontrollmechanismus sollte ein allmondtlweroffentlichter Statusbericht sein, der
die Transparenz gegeniiber dem Publikum gewahmesstiée?’®

In dieser Diskussionsphase zeichnete sich die Komissformel fir den spateren
organisatorischen Aufbau des Notenbankwesens ab: Slymbiose zwischen einer
Zentralbank und einer Gruppe privater Notenbanké&nhoher Transparenz gegeniber dem
Publikum. Auch der Kongress der Volkswirte tendierti diesem Kompromiss. Hier standen
sich zu Anfang der Debatte (1861 -1865) Michaelss Beflurworter der Zettelbankfreiheit
und unregulierten Banknotenausgabe sowie John d&8nuth als Anhanger eines
Banknotenemissionsmonopols gegeniber. Waren daheaBeflirworter der Bankfreiheit in
der Mehrheit, pladierte die Majoritat nach den Briengen von 1866 nunmehr zu einer
symbiotischen L6sung. Einige Skeptiker pladiertemn nsogar energisch fur ein
Emissionsmonopdt’ Der Kongress 1871 in Lilbeck zeigte, obwohl er diméscheidung
vertagte, eine klare Tendenz hin zu einer Zentrddbbei Wahrung der existierenden

Privilegien der privaten Notenbank®&t.

Auch die Munzfrage wurde weiter diskutiert. Inshedere liberale Parlamentarier, die sich
mit den konstitutionellen Rahmenbedingungen undKiestenargumenten der Flachenstaaten
nicht abfinden wollten, suchten Wege, um eine Wigsunion zeitnah durchzufiihréf.
Unter den vielen Petitionen, die dem Reichstag Mesddeutschen Bundes in dieser Zeit
zugingen, befand sich eine bemerkenswerte des Athgeten Meier aus Bremen. Er sprach
sich hierin fur eine Goldwahrung aus, identifizeegtber ebenfalls die enormen Kosten einer
solchen Wahrungsumstellung als ein Hindernis. Dbsbéehlug er vor, als Zwischenstadium
eine Doppelwahrung nach franzésischem Muster eizah. Infolge des ,natirlichen Laufes
der Dinge* (er unterstellte, dass der Goldpreisnidyvann im Zeitablauf fiele) wirde sich ein
Ubergewicht der Goldmiinzen ergeben. Zu diesem ep konne man zur alleinigen

Goldwahrung Uubergehen. Diese Instrumentalisierurgy doppelwahrung bzw. des

28 ygl. Ausschuss der Handelskammer Leipzig : Kuiikden Resolutionen der Kommission zur
Bankfrage, Leipzig 1871; Bundesarchiv: R 1401 Ba8d12, S. 6 f..
219 Die Dritteldeckung beanstandete die Handelskarmio#t. Auch sie argumentierte mit der
Gewdbhnung des Publikums.
vgl. Ausschuss der Handelskammer Leipzig : Kritikden Resolutionen ...a.a.0., Bundesarchiv : R 140
Band 19212, S. 8 ff..
280 ygl. Hentschel, Volker : Die deutschen Freihandlea.a.O., S.87;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 144;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 40;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 111- 112, 175-2//&
81 ygl. Hentschel, Volker : Die deutschen Freihandlea.a.O., S.187-188.
82 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 122.
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Gresham’schen Gesetzes als Mittel zur Umsetzungs egewiinschten Wahrungssystems
ware eine interessante Option gewesen. Der Antbgsivollte keine Doppelwahrung zur
kontrollierten Umstellung der Wahrung, sondern kha#cte mit den Mechanismen des
internationalen Metallverkehrs. Die Realisierung déorschlags ware aber angesichts der
nahenden Silberbaisse kaum mdglich gewé¥en.

Auch der ,Bleibende Ausschuss des Deutschen Haadels® arbeitete an
Losungskonzepten, wie z.B. einer Eingabe an allegidRengen (Juni 1869) der
Zollvereinsstaaten. Das Gremium forderte, dass emweder auf eine Beschleunigung der
internationalen Muinzeinigung oder auf die Einbengfueiner nationalen Minzkonferenz
dringen solle. Der Ausschuss verwies auf die Gefaldes Zbégerns. Die neue Wahrung
musste nach Vorstellungen des Ausschusses nur Evitgrien erfillen: ein dezimales
Stuckelungssystem und eine Goldbasis. Weitere bitiei seien nicht wichtig, da diese nur
lange Gesetzgebungsdebatten provoziéften.

Interessanterweise war auch das Zollparlament Adteglieser Petition, das keine
Gesetzgebungskompetenz fir Miinzangelegenheiteft besa Ausschuss rechtfertigte dieses
Vorgehen mit der engen Verzahnung zwischen Zdianind Wahrungsangelegenheiten, die
eine solche Kompetenz impliziere. Dieser univeesellinterpretation der Wahrungsfrage
schloss sich im Zollparlament jedoch niemand®n.

Der Nationalliberale Ludwig Bamberger griff Anfad@70 diese Idee auf, da er hierin eine
Lésung fur die verfahrene Situation sah. Sein Riastand darin, dass Zollparlament zu
bewegen, die Munzfrage zur Zollvereinssache zudsgkl um so den mifdigen Weg einer
Vielzahl bilateraler Vertrage zu umgehen. Zur Wankdkeit des Gesetzes hatte es dann nur
der Ratifizierung der einzelnen Landerparlamentdulde Trotz heftigen Widerstandes
einiger Partikularisten folgte der Zollverein diednder Argumentation und deklarierte die
Miinzfrage zur Zollvereinssach®&,

Diese Zollvereinsentscheidung zwang das Bundestmmt zu einer Reaktion, wollte es
doch selbst das Diktat des Handelns behalten uadedEntscheidung nicht dem kaum
kontrollierbaren Zollparlament Uberlassen. AnfangriA1870 erklarte es, dass man eine
Enquete fir den Norddeutschen Bund einberufen wdlk ein norddeutsches Miinzgesetz

vorbereiten solle. Die wichtigste Frage fur die Abgineten des Norddt. Reichstags, die Uber

283 ygl. Reichstag d. N. B. : Antrag, Drucksache 12ifzungsperiode 1870,
Bundesarchiv: R 101 Band 31313, S. 67.

284 ygl. Bleibende Ausschuss des Deutschen Handetsta@etition an das Hohe Deutsche
Zollparlament, 7.6.1869; Bundesarchiv: R101 Ban813] S. 86;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 60.

85 ygl. Bleibende Ausschuss des Deutschen Handekst&ggition am ...a.a.0., S. 86.

88 ygl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform, Leipzig 1898, S. 132.
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die Enquete debattierten, war, ob Stddeutschlanéimer Minzeinigung einbezogen werden
musse. Die Abgeordneten waren sich einig, dassA@ingang ohne Siuddeutschland die
Kluft im Geldwesen in ,Zollvereins-Deutschland” wei vertieft hatte. Deshalb beantragte
Bamberger vor dem Deutschen Zollparlament die abime siddeutscher Delegierter an den
Enquete-Beratungen, um die Beteiligung der siiddeats Staaten zu sichefH. Die
Vertreter Suddeutschlands verdeutlichten, das®isieMitsprache- und Entscheidungsrecht
bei so weitreichenden Angelegenheiten erwarteteas Eollparlament stimmte denn auch
dem Antrag mit (berwaltigender Mehrheit Z8. Staatsminister Delbriick, der
Bevollm&chtigte des Bundesrates des Norddeutschaedd? im Zollparlament, erklarte, dass
diesem Antrag seitens des Norddeutschen Bundesitbélig entsprochen® wiirdé®
Anfang Juni 1870 richtete der Bundesrat des Norddben Bundes die Enquete ein und trat
in Verhandlungen mit den Sitddeutschen Vertretemdie Modalitaten einer Kooperation zu

regeln. Vor Sitzungsbeginn im September beendet&riiegsausbruch diese Vorhab@A.

Trotz der an sich verbesserten konstitutiven Ralmedingungen fiur eine Reform im
Norddeutschen Bund und der ersten regionalen Regsetze blieb Deutschland in der Zeit
zwischen 1866 und 1870 weit hinter seinen Reforemmalen zurick. Auch in dieser
Periode beweist die nicht abbrechende Flut priv@esetzeseingaben, dass die Probleme im
Zahlungsverkehr noch immer als driickend empfundemd@n. Die politischen Krafte
konnten sich erst gegen Ende der Periode zu eimésnreedenen Reformschritt durchringen.
Der wissenschaftliche Disput war inzwischen inicitlenteilt und definierte bereits erste
Konturen der noch ungewissen Reform.

In anderen Bereichen hatte der Norddeutsche Bundidiktinftige Entwicklung der ganzen
Banklandschaft wichtige Gesetze ratifiziert: Das eg@étz betreffend
Kommanditgesellschaften auf Aktien und Aktienges#laften® vom 11. Juni 1870
ermdoglichte es, Geschaftsbanken in Form von Akgeelischaften zu grinden. Dieses
Gesetz liberalisierte das Bankwesen fir die niamkinotenausgebenden Kreditinstitute. Da

%7 ygl. Deutsches Zoll-Parlament: Antrag, Drucksalihe7, Sitzungsperiode 1870; Bundesarchiv: R
101 Band 31313, S. 53;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 36.

8 Allein einige wiirttembergische Partikularisten iNeltwéhrungsanhénger votierten gegen diesen
Antrag.

289 vgl. Deutsches Zoll-Parlament : Sitzungsprotokolin 5.5.1870; Bundesarchiv: R 101 Band 31313,
S. 62.

29 ygl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung iibenMiind Bankwesen, ...a.a.0., S. XX;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 132;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 36;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 12;
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in der Folgezeit von dieser Freiheit ausgiebig @aetih gemacht wurde, entstanden Banken,
die in den Notenbanken grundlos privilegierte Kom&nten saheft’”

4.2 Gesetz zur Auspragung von Reichsgoldmiinzen vag871

4.2.1 Strukturverdnderungen

Mit der Proklamation des Deutschen Reich trugen ddatschen Lander ihre Jahrzehnte
gewahrte Souveranitdt zu Grabe. Durch ein besosderetokoll entstand bereits am 15.
November 1870, also vor der Proklamation, ein neyBeutscher Bund“. Diese
.vereinbarung zwischen dem Norddeutschen Bund, Batkessen Uber die Grindung des
Deutschen Bundes*, verlieh dem neuen Bund eineagsung, die am 1. Januar 1871 in Kraft
treten sollt€®® In Artikel 80 Absatz 2 Nr. 1 der neuen Verfassumgrden Gesetze des
Norddeutschen Bundes aufgezahlt, die von diesentsBleen Bund Gibernommen wurden. Da
Baden, Hessen, Wirttemberg und Bayern eine Ubematen Sperrgesetze verweigerten,
sucht man diese hier vergeblich.Erst nachdem Separatrechte ausgehandelt wordemwar
traten diese Lander dem Bund bei. Bedingung was daige weitere Gesetze, darunter auch
die Sperrgesetze, nur aufgrund eines Zusatzgesaine22. April 1871 in Sidhessen, Baden,
Wirttemberg und Bayern eingefiihrt wurden, wobeiddimit verbundenen Regelungen ab 1.
Januar 1872 Giiltigkeit erlangen sollféhDie verzégerte Wirksamkeit erlaubte, noch eine
Badische Notenbank zu grinden, die Banknotenohezgreder Siuddeutschen Bank
anzuheben und die Griindung einer Wirttembergisdietenbank einzuleitef?> Die
suddeutschen Flachenstaaten konnten so ihre Bakks®&n vor einer Neuregelung ordnen.
Eine Sonderrolle gewahrte man Elsal3-Lothringen, udder preuf3ischer Verwaltung stand.

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrungigtik....a.a.0., S. 24;
vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum di#gutschen Goldwahrung ...a.a.0., S. 192.

291 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 130, 160;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.0., S. 7 A- 8 A, 13 A- 14 A,
vgl. Bosselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstiAktienwesens ...a.a.0., S. 73- 74.

292 Da es sich de facto um einen Beitritt zum Nordsehgn Bund handelte, blieben die
Verfassungsstruktur und -inhalte des alten Bunéeggrt, die Ordnung des Miinz-, Papiergeld- und
Notenwesens wurde automatisch zur Reichssacheaterkla
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 17.

293 Wiirttemberg und Bayern zégerten sogar dem Bunitetbeten.

29 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiien Bankgesetzes ....a.a.0., S. 137 f.;
vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung Uber Miind Bankwesen, ...a.a.0., S. XIX;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 33- 34;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRischen Staatsbauin .....a.a.0., S. 6.

29 ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 11;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 746;
vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Dbats®eiche 1871-1940, Frankfurt a. M. 1965,
S. 12;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 115.
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Der Preuf3ischen Bank wurde ab Sommer 1871 gestat@¢m annektierten Gebiet Filialen
als Geschafts- und Notenbank zu eréffnen, was alteleren Banken versagt blieb.

Die Machtverhaltnisse der handelnden Institutioréamderten sich mit Grindung des
Deutschen Reiches eklatant. Anstelle des losenedtaandes gab es nun einen Bundesstaat
mit foderalen Strukturen aber auch mit ausgepragitralistischen Kompetenzen (z.B.
Wahrungskompetenz). Preul3en, das eine hegemonadbtdtellung im Reiche besal, stellte
den personellen als auch materiellen Korpus deremeReichsinstitutionen und des
Reichsverwaltungsapparates. Daraus ergaben sichodiar Abhéngigkeitsgrad und meist
eine Koinzidenz zwischen preul3ischen sowie Reitli®asen. Eine Starkung des Reichs
kam somit indirekt auch Preul3en zugute. Den Bunaa®n wies die Reichsverfassung den
Bundesrat als Reichsorgan zu, der mit einer Vi¢lzah Befugnissen ausgestattet war. Hier
versuchten die Bundesstaaten ihre Interessen dwetzen und wehrten sich nach Kréften
gegen die preul3ische Dominanz, was bei den hendeheMehrheitsverhéltnissen auf3erst
schwierig war. Im Reichstag, dem neuen Vertreturgggo des Volkes, das relativ begrenzte
Befugnisse besal3, hatten die liberalen Parteies Mghrheit, meist in persona die liberalen
Teilnehmer der erwahnten Konvente, wodurch siche eimteressenkontinuitdt und
Meinungskongruenz zu diesen Interessengruppen .efab Interesse des Reichstages
richtete sich prinzipiell darauf, umfangreiche Kaetgnzen bei der Zentralgewalt zu btindeln,
denn dies verschaffte dem Organ ein umfassendespidiherecht. Der grundsatzliche
Kompetenzkonflikt zwischen Bundesrat und Reichstagso systemimmanent.

Wie versuchten nun Interessengruppen den Ereigtasieder ersten Reformschritte nach
Reichsgrindung zu beeinflussen? Bei der Wahrungsugab es keinen grof3en Dissens
zwischen den Gruppen. Allen Beteiligten war plaakidass ein neuer souveraner Staat auch
eine einheitliche Wahrung haben misse, wie es diehBverfassung vorsah. Der politischen
Einheit musste nach herrschender Ansicht eine Hittee der Geldordnung folgen, da die
.pbestehenden Landeswahrungen durch die neue Vengsshre verfassungsmalfiigen
Grundlagen eingebiiRt* hattéfl. Der Reichsregierung (PreuBen) kam diese Sichtweise
entgegen, zielte man doch hier darauf ab, die Awesgadglichst vieler Geldaggregate
kontrollieren zu kénnen und in den Genuss des Méwagns zu kommen. Ausnahme war
Bismarck selbst, der sich fur die Munzfrage wemggiessierte, da sie fur ihn nur eine
.Bagatelle” darstellte. Sie war nur Mittel zum Zvkedier konnte er die Regierungen der

Bundesstaaten durch Konzilianz fur sich gewinner, et bei ,wichtigeren“ Fragen von

2% ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschicki®411914, Minchen 1975, S. 745 f..
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diesen zuriickforderte® Die Bundesstaaten mussten im Zuge der Wahrungsuaié die
fiskalischen Vorteile aus der Miinzgebung verzichjedoch stellte eine einheitliche deutsche
Wahrung ein zu markantes Identifikationssymbol dds, dass fiskalische Interessen hier
hatten priorisiert werden kdnnen. Bei anderen dsskm und prestigetrachtigen Fragen z.B.
bei Pragedetails versuchten sich dagegen die Batadten durchzusetzen.

Bei der Wahrungsreform im engeren Sinne war digalidn &hnlich. Die Goldwéhrung lag
besonders den liberalen Kraften im Reichstag anzéterDas englische Vorbild mit seiner
florierenden Wirtschaft galt als Mal3stab fir debéséndustrielle, was in manchen Blichern
als ,westliche Orientierung* tituliert wirtl® Die Goldwé&hrung versprach noch immer hohe
Akzeptanz im Ausland, was den profitablen AufRRenkanehd die damit verbundenen
Wirtschaftsaktivitaten stimulieren wirde. Die Waedlfwungskonferenz hatte einen
internationalen Konsens zugunsten der Goldwahrdiegloart und man beflrchtete bei einer
anderen Metallwahl langfristig eine Isolation im (f@anhandel. Zudem verlor das Silber fur
Deutschland jeglichen aul3enwirtschaftlichen Vorteskitdem die wichtigen deutschen
AuBenhandelspartner Osterreich und RuBland stadt &ilber- nur noch eine inkonvertible
Papierwahrung hattefi’ Gallarotti konstatiert eine ,Ideologie des Goldedie tiber rationale
Argumente hinaus eine hohe Anziehungskraft auf @Aeitgenossen ausubt®. Die
Bundesstaaten standen der Sache nun relativ glgichgegeniber, hatten sie doch hierbei
keinerlei politische oder finanzielle InteresserasDReich hatte durch die franzésischen
Reparationszahlungen ein quantitatives FundamemiélEinfihrung der Goldwéhrung, was
das frlhere Kostenargument partiell entkréfteted bonnte als Goldwéahrungsland neben
England einen nicht unerheblichen Prestigegewimielen°? Aber die Unsicherheit (ber
weitere Umstellungskosten, die Ungewissheit, ob Bevolkerung eine neue Wahrung
akzeptieren wirde, und eine traditionelle Vorsioshtwahrungsfragen lieRen Preul3en das

Reformtempo drosseln.

Die Reichsgriindung hatte die konstitutionellen Rahibedingungen fur die Wahrungsfragen
verandert. Nun konnte Gesamtdeutschland eine Wgbuamion und -reform einleiten, ohne

dass foderalistische Strukturen dies verhindermtem Auch die politischen und finanziellen

297 ygl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 17;
vgl. Wagner, Adolph : Unsere Minzreform ...a.a$.10;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 135- 136.
2% ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 12;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 168.
299 ygl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 21.
390 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEw.a.0., S. 34.
301 ygl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 18 ff..

94



Rahmenbedingungen fur eine Goldwéahrung waren nuyelm. Welche weitreichende
Bedeutung der Wechsel Deutschlands zur Goldwahhaigen wirde, war allen unklar.
Frankreich  fuhlte sich namlich  hierdurch  provoziertseine  bimetallistische
Wahrungsverfassung partiell aufzugeben und diee&illsminzung deutlich zu erschweren.
Dieses Verhalten wiederum war die Initialziindung Etablierung des Goldstandards als
vorherrschende internationale geldpolitische Koapensform und der wesentliche Grund
fur den einsetzenden SilberpreisverfafiDie deutschen Entscheidungstrager konzentrierten
sich vielmehr allein auf nationale Interessen uneérspektiven. Die in engen
aulBenwirtschaftlichen Beziehungen zu Deutschlarehestden Staaten mussten darauf
reagieren und sich frUher oder spater auch derv@&@ticung zuwenden. Quasi mittelbar
wurde so durch den Deutsch-Franzosischen Krieg Glemdstein fir die Epoche des

Goldstandards gelegt.

4.2.2 Gesetzentwurf und Bundesratsdebatte

Fur das erste Reformgesetz mussten wichtige Bas@dendungen und Weichenstellungen
fur die Gesamtreform vorgenommen werden. Nun stelich erneut die Frage nach der
sinnvollen Reihenfolge der Reformschritte. Die akadche Diskussion friiherer Jahre erhielt
nun aktuelle Brisanz. Der Bundesrat schloss sigrbki der Ansicht des Leiters des
Reichskanzleramts Delbrick an, der einer Minzrefoden Vorrang gab und die
Uberlegungen fiir eine zentralbankunterstiitzte Méform Ludwig Bambergers verwa®

Die Entscheidung wurde von der Angst geschirt, df@nkreform kdnne ungeahnte
Rechtsprobleme hinsichtlich des Umgangs mit dereidminkprivilegien nach sich zieh&s.
Ein ebenso triftiger Grund fur die ZurickstellungsdBankgesetzes und damit Entscheidung
Uber eine Reichsbank war das rigorose Veto def3@mehen Finanzministers Camphausens,
zu einer drohenden Umwandlung der fir den preuBis@taat so lukrativen Preul3ischen
Bank in eine Reichsbank’® Zudem legten, sofern man sich fiir eine Goldwahrung
entschieden hétte, die Zahlung der franzdsischgmam@Bonen die schnelle Ausmiinzung

302
303

vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 19.

vgl. Flandreau, Marc : The glitter of gold:...a.8.6. 208.

304 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des talnen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 141 ff.;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 117.

395 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tianen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 145-146.

3% ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 142-143;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 46;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 51.
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eines entsprechenden Goldumlaufs nahe. Ansonstend®i Goldvorrat wahrend der Lésung
der Bankfrage ungenutzt in den Miinzpréagestattesmggef>*’

Dies fuhrte unweigerlich zu der nachsten Grunds@szbeidung: auf welches Metall sollte
die Wahrung definiert werden? Zu dieser Frage hattie liberalen Krafte ihre Halung
nachdriicklich durch eine Zusammenstellung von Guéecdes Deutschen Handelstdys,
eine gleichzeitige verabschiedete Resolution desigkesses deutscher Volkswirte und
insbesondere eine im Juni 1871 anberaumte freieniesion des Reichstags zu Vorberatung
der Miunzfrage manifestiert. Die BedeutungsfillesdreVoriberlegungen insbesondere der
freien Kommission zeigen sich daran, dass diesadastisch in die spateren Gesetzentwurfe
einflossen. Die lange schwelende Frage nach demanfysbestand einer Goldwahrung war
auch beantwortet: Frankreich musste laut des Fimagtrags von Frankfurt a. M. 5
Milliarden Franken Kriegsentschadigung binnen drdighre zahlen. 97% dieses Betrages
sollten in Gold oder goldadaquaten Werten (z.B.d¢eswechsel auf London, wo die Summe
in Gold ausgezahlt wurde) geliefert werdé&h.

Eine fur die Bevolkerung gravierende emotionaleddsforderung war die neue Minzeinheit.
Gegen die Beibehaltung des ,Talers" protestierten sliddeutschen Bundesstaaten. Aber
Entwirfe, die den Goldgulden oder Dukaten als nél#rung vorschlugen, waren nicht
konsensfahig™® Die freie Kommission des Reichstags empfahl déskeate Variante, die
Sachsen 1838 bei den Miinchner Minzverhandlungegesohlagen hatte: die Mark. Hiermit

hatte man offensichtlich eine akzeptable Alterratgefunderi** Auch bei der Fixierung
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vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 261;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.0., S. 134.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@®vesens nach der.... a.a.0., S. 158-159.
Der Name stammte von einer nordgermanischen Géseictineit, die 857 erstmals urkundlich erwéhnt
wurde, abgeleitet von dem lateinischen marca (=kblada die verwendeten Gewichtsstiicke eine gersormt
Markierung aufwiesen. Seit dem 11. JahrhundertdaMark ein Metallgewicht fir die Minzpragung (z.B
Kdlnische Mark). Aus der Gewichtseinheit wurde iinigen deutschen Regionen eine Miinzeinheit, die ein
bestimmte Menge von Pfennigen definierte (meisf) 1B6st seit dem 16. Jahrhundert war die Mark auch
kursierendes Geldstiick (Wendischer Miinzverein \&06). Die Hansestadte Hamburg und Libeck
behielten diesen Wahrungsnamen bis zur Wahrungsnefo

310
311

96



eines Umtauschkurses zur reibungslosen Umrechnenglten Werteinheit, knupften die
Kommissionsmitglieder an alte Vorschlage an: einarkMisollte ein Drittel-Taler bzw. 35
Kreuzer (im Guldensystem) werden. Also waren nuiMBbdk 3 1/3 Taler bzw. 5 Gulden 50
Kreuzer3'?

Ein Rechtsproblem, das die freie Kommission nialmgterte, erwies sich als diffizil: Durch
die Einfuhrung eines Zahlungsmittels veranderteStaat bestehende Schuldverhéltnisse. Der
Staat zwang Schuldner, einen auf Taler, also eBidrermalistab, lautenden Vertrag mit
Mark, einen Goldmal3stab, zu begleichen. Ein solEhegriff in die Vertragsautonomie war
in Deutschland ein Novum und beschéftigte die femis Unter dem Begriff
.Zwangskonvertierung“ fanden sie eine praktikablegBung. Der Staat muisse fur einen
stabilen Geldwert sorgen, die Metallbasis sei rauyig. Der Nutzen einer Wahrungsreform
fur die Gesamtheit wurde somit Gber die Vertragsaomie gestellt. Da Gold und Silber in
einem variablen Preisverhéltnis zueinander standsallte sich die Frage, welches
Wertverhaltnis bei langfristigen Schuldverhaltnissgelten solle: das Verhaltnis bei der
Vertragsbegriindung, das Verhéltnis bei der Wahmumggellung oder ein lber die Zeit
errechneter Durchschnitt. Dieses Problem wurdetddie Theorie der Gleichstellung der
~Fiktion der Wertbestandigkeit des Geldes* und dektion der Wertbestandigkeit der Gold-
Silber-Relation” gel6st. Die vom Staat zum gultiggastauschverhaltnis erklarte Relation
sollte malRgeblich sein fir die Umrechnung aller ubverhéltnisse; dieses
Austauschverhaltnis war fur jeden Zeitpunkt in ¥ergangenheit gultig, ohne Rucksicht auf
die tatséchliche Tauschrelatidi.

Als gesetzliche Gold-Silber-Wertrelation schlug dieeie Kommission die auch im
Lateinischen Muinzbund giltige Relation von 1. 1%6r, die auch Eingang in den
Gesetzentwurf fand. Hier vermuteten die Zeitgenosien langfristigen Gleichgewichtspreis,
der sich seit Anfang des Jahrhunderts immer wiedimstellte. Ebenso stand eine
Entscheidung bei der Frage an, ob die neue Minmogieine Reichsangelegenheit oder eine
vom Reich an die Bundesstaaten delegierte Aufgaioe solle. Dabei spielten materielle

Belange wie Begleichung der Einziehungskosten, zleéklinftigen Préagekosten und der

vgl. Sprenger, Bernd : Die Namen des Geldes, gbie:Bank®, Heft 9/1996, Koln, S. 530;
vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88075;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 38.

%12 ygl. Reichskanzleramt : Motive des dem Bundesvatiyelegten Entwurfes eines Gesetzes zur
Auspragung von Reichsgoldmiinzen, Bundesarchiv: RBdhd 32222, S. 189:
Die Mark stellt somit quasi eine ,national beméartgireuBische Lésung dar“. Durch die Miinzeinheit
~Mark" wurde der ,Triumph des preuBischen Talers)(kaschiert".
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Geldesa.a.O., S. 434-438.

313 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 146 —149, 187;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend dete Miinzeinigung ... a.a.0., S. 43- 47, 50- 51.
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Pragegewinne eine wichtige Rolle. Dem Reich fehtiggene Pragestatten, weshalb es auf die
Kooperation mit den Bundesstaaten angewiesen v wiederum eine rein zentrale Losung
erschwerte™*

Als ob dies zu viele Probleme waren, verfassteRkishskanzleramt zur Uberraschung aller
lediglich ein inhaltlich dezimiertes Vorgesetz znesn spateren, umfassenden Minzgesetz.
Ausschlaggebender Grund fur diese Vorsicht war \éigfassungsrechtliche Position des
Reichskanzleramtes. Initiativrecht fur Gesetze eématdie Regierungen im Bundesrat.
Aufgrund der Personalunion zwischen Reichskanzleadl preufRischem Ministerprasident
musste das Reichskanzleramt den Entwurf mit dentzdgen preuldischen Ministerium
absprechen, in diesem Falle mit dem Finanzminigterunter Otto von Camphausen, das
diesen Entwurf in den Bundesrat einbringen musgstelgedessen war das Reichskanzleramt
angehalten, Einvernehmen mit dem Finanzministerhemzustellen. Ein zu progressiver
Entwurf hatte im Finanzministerium kaum Zustimmugefunden, weshalb ein moderates
Vorgesetz probat erschiélr. Weiteres Argument fiir dieses Vorgehen diirfte diehnnicht
vollends geklarte Kostenfrage gewesen sein. Zwardea Anfangsbestand verfligbar, aber
fur einen vollstandigen Minzumlauf war dies nichrirbichend. Die Bestande mussten also
noch aufgestockt werden. Folglich verfugte der Emtwdes ,Gesetzes betreffend die
Auspragung von Reichsgoldmiinzen“ nur die Pragund Emission neuer Markmuinzen,
Aussagen zur Goldwahrung finden sich nicht in demwidrf. Explizites Ziel des Gesetzes
war die Gewdhnung des Publikums an das Goldgelddiacheue Recheneinhéf Man
hoffte auf eine ,freiwillige Einbiirgerung“ ohne geslichen Annahmezwart’

Als im Oktober 1871 der Wortlaut des Entwurfes lmekavurde, machte sich Enttduschung
breit. Der Offentlichkeit fehlte ein Verbot zur Awsigung weiterer Silbermiinzen, die
EinfUhrung einer Goldminze, die die Verbindung zmee internationalen Minzeinigung
hatte herstellen kénnen, und die Freigabe der ferivAuspragung von Goldmiinz&li.Der
Bundesrat, der um die Wahrung einer gewissen ftetersutonomie bemuht war, kritisierte
naturlich die ,zu zentralistische” Ausgestaltung délinzregals. Die optische Gestaltung der
Minzen, die Prageauflagen, Kosten und insbesomtgrdviiinzgewinn sollten zugunsten der

Bundesstaaten geregelt werden. Folglich fligte detdmdige Bundesratsausschuss, als der

314 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S.144-145, 170;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 28;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 51- 53.

315 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 156-157.

%1% Man wollte vermeiden, dass die neuen Miinzen dsistgt Schicksal erlitten wie die friiher emittierten
Vereinsgoldmiinzen

317 vgl. Reichskanzleramt : Motive des dem Bundesvatigelegten Entwurfes...a.a.0., S. 182-183.
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Entwurf vorgelegt wurde, die Pragehoheit der Bustiegen ein. Allein die Munzaufschrift
.,peutsche Reichsmunze* (spater ,Deutsches Reich36 (des Antrags der
Bundesratsausschisse) und die Pragekosten verbltsie Reiche. Die Einzugskosten fur
die umlaufenden Miinzen sollten die ausgebenden &staaten begleichéh.

Als inkonsequent im Sinne des Dezimalsystems wudbim Entwurf auch die Einfihrung
von DreiRigmark- und Funfzehnmarkstiicken (86 desviries) sowie die Ubernahme von
1/3- und 1/6-Talerstiicke als gesetzliche Zahlungieh(g8 des Entwurfs) vorgehalten. Nach
heftiger Debatte konnte sich nur das DreiRigmadkstii behaupted?® Die
Bundesratsausschiisse erhoben die Reichsgoldminzeichzgitig zu gesetzlichen
Zahlungsmitteln, was der Reichskanzleramtsentwwf nscht beabsichtigte, was aber
herrschende Meinung des Bleibenden AusschussesdandOffentlichkeit war (86 des
Entwurfes bzw. §9 des Antragés).

Weitere Kritikpunkte der Offentlichkeit, wie das t#en der privaten Auspragung von
Goldminzen oder die Erlaubnis fir weitere Silbepafigungen, ignorierten die
Bundesratsausschisse. Jedoch wurde die SuspemgdieoanSilberpragungen im Rahmen
eines protokollarischen Abkommens aul3erhalb de®t@es geregelt. Hierin verpflichteten
sich die Regierungen der Bundesstaaten unter gawiimschrankungéff zum Verzicht auf
die Silberausmiinzung®

4.2.3 Gesetz vor dem Reichstag

Der Reichstag erwies sich in der ersten Gesetzeglefll. und 13. November 1971) als

rigoros. Einen Vorstol3 der Partikularisten, den Igea“ (2/3 Taler) statt der ,Mark*

318 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 162 -164, 171;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 854.

319 ygl. Bundesrath : Bericht der Bundesraths-Aussedifisr Handel und Verkehr und fiir
Rechnungswesen, betreffend den Entwurf eines Gesétrer die Auspragung von
Reichsgoldmiinzen, 1871, in: Helfferich, Karl: Bége zur Geschichte der deutschen
Geldreform...a.a.0., S.186-187;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 160, 165;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a.03.S

320 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 159, 165;
vgl. Seyd, Ernst : Bemerkungen uber das vom Buatlesr...a.a.0., S. 16- 17;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschicleeldandelskammer ...a.a.0., S. 854;

Nur aufgrund der Tatsache, dass das alte preufdsphigalent, das Zehntalerstiick, die
Lieblingsmiinze des Kaisers war.

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a%3,

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 165 ff..

21 ygl. Bundesrath : Bericht der Bundesraths-Aussehifisr Handel und Verkehr...a.a.O., S. 190.

322 7 B. fiir Bayern, das die aus der franzdsischeadéentschadigung stammenden silbernen Frankenstiicke
einfach umpragen wollte.

323 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 188-189.
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einzufiihren, was Osterreich einen Anschluss andeassche Wahrungssystem ermdglicht
hatte, wurde abgewieséff. Auch einige Verméchtnisse der Talerwédhrung begeitder
Reichstag gewissenhaft: die Unterteilung der Mark 10 Groschei® und das
DreiRigmarkstiick wurden im Sinne eines geordneterirbalsystems beseititf®

Die Gemduter erhitzten sich am Erscheinungsbild miewen Miinzen. Das Konterfei des
Kaisers im Munzbild wurde von vielen Abgeordneteire auf dem Bild der jeweiligen
Landesflursten insistierten, parteilibergreifend kbge. Bismarcks Wortmeldung, der die
Nebensachlichkeit dieser Frage unterstrich, ergsictlie Angelegenheit zugunsten foderaler
Eitelkeiten®?’

In der zweiten Lesung (17. und 18. November) war Rlidgehoheit dominierendes Thema.
Bamberger widersprach der Auffassung der Bunddsstaalie dem Reich zwar die
Gesetzgebungskompetenz lUber das Minzwesen einrduaiier weiterhin das Pragerecht
beanspruchten. Mittels diverser Antrage versuchtiem Reich die Pragehoheit zu verleihen.
Camphausen, der den Verlust seiner Prégestattairchedte, wehrte sich gegen diesen
zentralistischen Ansatz und verwies auf den Kompssamarakter des Entwurfs sowie die
langwierigen Verhandlungen im Bundesrat. Die AnérdgBambergers zum 86
(Beaufsichtigung der Pragung) wurden angesichtediBrohkulisse abgewies&i.

Was nun geschah, muss als Paradestiick psycholegistamipulation bezeichnet werden.
Bamberger zog zur Uberraschung aller Anwesender eitrage zu 89 (Verantwortung fir
das Passiergewicht der neuen Minzen) und 811 (Kakte Einzugs der noch umlaufenden
Landesgoldmuinzen) zurtick, da er einem Gesetz olame kKormulierung der Pragehoheit
nicht zustimmen konne. Dieser ostentative Rickzrfehlte nicht seine Wirkung und fuhrte
zu einer Besinnung der Abgeordneten auf die Zieke Rleichstags. Beide Antréage wurden in
Bambergers Sinne geklart: 811, der sich laut Erftwwr auf die Landesgoldmiinzen

beziehen sollte, wurde sogar auf Silberminzen ausitet, die nun nach Mal3gabe und auf

324 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdieich.a.a.O., S. 39;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.0., S. 177- 178.

25 Seitdem findet sich diese Bezeichnung in keinettstthen Geldverfassung mehr, nichtsdestotrotz war
sie bis zur Einfuhrung des Euros umgangssprachiceutsam.

3% ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a% 3.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.0., S. 178.

327 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 179-181.

328 purch diesen Paragraphen stand den Landern dasrdtial zu. Jedoch definierte das Gesetz
noch weitere mit der Pragung verbundene KompetewreiPassiergewichtskontrolle, Einzugskosten
usw., die dadurch noch nicht automatisch an dieleémergeben waren und die der ausiibenden
Instanz eine gewisse Kontrolle Uber den Pragevagrgariieh.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der... a.a.0., S. 167- 168, 181- 182;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 39;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 118.

100



Kosten des Reiches einzuziehen waren. Bamberger atlurch die Weichen in Richtung

Zentralgewalt gestelf®

Abbildung 8: Aufbau des Gesetzes zur Auspragung voReichsgoldmiinzen

Gesetz zur Auspragung von Reichsgoldmiinzen (81-13)
4. Dezember 1871

81-8Finfuihrung von Mark und
Pfennigen
als neue Goldmiinze

8 88 89 §10-811 §12-813
Aussehen der nUmtausch- | Umlaufspflege Suspendierung  Stempelung u.
Minzen relationen zu der SilberpragungSonderfélle

umlaufenden u. Gebot zum

Wahrungen Goldmiinzeneinzug

Auch in einem weiteren Punkt setzte sich Bambedyech: das Gesetz sollte eine klare
Weichenstellung in Richtung Goldwéhrung beinhaliedem die weitere Silberausmiinzung
verboten und die Bundesstaaten endgiltig des Mivinge beraubt wurden. Die
konservativen Anhanger einer Doppelwdhrung begnifltke Bundesratsvorlage des
Gesetzes, glaubten sie doch, das Schweigen detz&sts&tes solle die Wahrungsfrage offen
halten®*® Camphausens Verweis auf eine protokollarische ifleaeung der Regierungen war
den ,Goldanhé&ngern® unzureichend, weshalb ein neBEd eingefligt wurde, der die
Ausmiinzung weiterer Landesgold- und Silbermiinzertersagte>> Der Weg zur
Goldwahrung war nun vorgezeichnet, ohne dass dset@estext dieses Wort erwahrite.

Am 4. Dezember 1871 trat das Gesetz durch VerkimiurReichsgesetzblatt in Kraft

Das neue Gesetz schuf eine zusatzliche Wahrung,indi€gGegensatz zu den anderen
Wahrungen im ganzen Reich als gesetzliches Zahhittgs fungierte. Die bestehenden
Wahrungen blieben unangetastet, ihre Aul3erkurssgtawrde expressis verbis nicht einmal
in Aussicht gestellt. Die Symbiose aus alter undemeGeldordnung schuf de facto eine

329 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 183- 185;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank:...a.a.03;S
vgl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung UberMiind Bankwesen, ...a.a.0., S. XXII;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 147.

%0 vgl. Seyd, Ernst : Bemerkungen iiber das vom Bumathes ...a.a.0., S. 11- 12, 15;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 160- 161.

31 Allein die Pragung von Denkmiinzen sollte gestaitén, ein Recht, das PreuRen und andere Lander
weidlich ausnutzten, indem sie Denkmuiinzen auf deg §gen Frankreich als gesetzliche Zahlungsnittel
Umlauf brachten.

332 ygl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung iibenMiind Bankwesen, ...a.a.0., S. XXI.

333 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 192.
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eingeschrankte Doppelwédhrung; eingeschréankt, weé gleichzeitige Ausminzung beider
Metalle unterblief®*

Das Gesetz war von seiner Bedeutung her ambivdisntinterstrich einerseits das Bemuhen
aller Verantwortlichen zeitnah nach der Reichsguimgddurch das Fanal einer gemeinsamen
Wahrung das Zusammengehdorigkeitsgefihl des Remh&srdern. Andererseits wurden eher
Vorentscheidungen getroffen, als tatsdchliche Maffrem beschlossen. Das Reich besald nun
eine gesamtdeutsche Wahrung mit gesetzlicher Zgbkwaft und hatte an sich die
Wahrungsunion vollzogen. Das Schweigen des Gesetreten quantitativ dominierenden
Landerwéhrungen ohne gesetzliche Zahlungskraft @ichHegebiet, verénderte nichts an den
desolaten Wahrungsverhaltnissen. Das Gesetz veiteclsfe sogar, denn nun existierten
namlich  parallel eine vollstandig integrierte  und iele nicht-integrierte

Wahrungsverfassungen.

4.2.4 Erste Schritte zur Umsetzung des Gesetzes

Am 7. Dezember des Jahres wurden die Ausfihrungsbeangen zu dem Gesetz erlassen
mit der Anweisung an die Minzstatten, eine bestienAnzahl von Reichsgoldminzen pro
Monat zu prager®> Am 17. Dezember 1871 begannen die preuRischen $fiitten mit der
Auspragung der ersten Reichsgoldminzen. AuRermendiMinzstatten folgten erst im Lauf
des Jahres 1872, da ihnen die nétigen Goldbestaideitverzug zugingert’

Wahrend des Jahres 1872 wurden insgesamt Reichsgiokgn im Werte von 421,7 Mio.
Mark in den Umlauf gebracht. Der hohe Betrag betyéasss die Regierung ohne Zeitverzug
eine stabile Goldbasis im Umlauf schaffen wolltee [Einziehung der Landesgoldmiinzen
hingegen vollzog sich schleppend, obwohl deren Aui$ssetzung absehbar war: 1872

334 vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 8;

vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 19;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleéichta.a.O., S. 39- 40;

vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 28;
vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.188;

vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 2, 19;

vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 262.

Allein die drei preu3ischen Minzstatten wurden&usbringung von 1,65 Mio. Stuck angewiesen.
vgl. Bundesrath : Denkschrift Uber die Ausfihraeg Gesetzes betreffend die Auspragung von
Reichsgoldmiinzen vom 4.Dezember 1871 (ReichsgdatitSeite 404), Berlin 1871;
Bundesarchiv: R 101 Band 33223, S.5 ff.;

Jede Munzstéatte sollte ihre Miinzen mit einem benten Buchstaben kennzeichnen, um ihre
Herkunft zu dokumentieren, eine Tradition, die dichzur Deutschen Mark fortsetzte.

vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.e88076;

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.0., S. 36.

335
336
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wurden nur ca. 15 Mio. Mark eingezogen (ca. 16,586 @Gesamtumlaufsj’ Von der
Mdoglichkeit der Einziehung von Silberminzen machtan ebenso kaum Gebrauch. Im
gleichen Jahre wurden nur 2 Mio. Landessilbermineemezogen (Gesamtumlauf zu
Reformbeginn: ca. 1,535 Mrd. Marky

Die Reichsgoldminzen emanzipierten sich schnellZahlungsverkehr und erfreuten sich
grol3er Beliebtheit. Im Vorfeld vermutete Umrechngpmgbleme waren weniger gravierend
als prognostiziert. Trotzdem trugen die neuen Manmkpen nicht zur Vereinfachung der
alltaglichen Geldgeschéafte bei. Die Bevolkerung steisvielmehr eine weitere Wahrung in
ihre Umrechnungstabellen aufnehmen. Leider hortetegtlem die Banken ein Gros der
Goldminzen wegen deren Lagerqualitdten und der rehenden Umstellung auf die
Goldwahrung, was eine schnellere Durchdringung d&shlungsverkehrs mit

Reichsgoldmiinzen vereiteft&

Mit einem besonderen Problem wurden die beiden ékadte Hamburg und Bremen
konfrontiert. In Hamburg galt die Hamburger Bankwal (Mark Banko), eine
Buchgeldwahrung auf Silberbasis, Bremen besalR mit Ristole die einzige deutsche
Goldwéahrung®*® Um die Kosten filr den Betrieb eigener Miinzstatiesparen, verlieh der
Bremer Senat auslandischem Geld gesetzliche Zasuaity Nach der Krise von 1857
wurden amerikanische, englische und franzdsiscHén@mzen sowie Banknoten der Bremer
Bank als gesetzliche Zahlungsmittel zugelassenr Abeh preul3ische Taler wurden bei Post-
, Eisenbahn- und Telegraphenamtern als Zahlungsrakreptiert*

Die durch das Gesetz zur Auspragung von Reichsdolden provozierte Situation war fur
beide Stadtstaaten misslich. Hamburg besal’ keiber&ghrung im herkdmmlichen Sinne
und die Bremer Goldwéahrung war weder mit dem Tatech dem Guldensystem vereinbar.
Somit bestand keine Verbindung zur neuen Mark. EBwbehaltung der bisherigen

Wahrungssysteme war unter diesen Umstanden unrhogBeide Stadte tendierten

337 vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.0., S.393;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 339;
Von grol3en Problemen berichtete die Frankfurterddiskammer beim Einzug des Friedrichs d’Ors,
der nur Uber die Einrichtung besonderer Einldsuagsén vollzogen werden konnte.
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 855- 856.
338 ygl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter deutschen Geldreform...a.a.O., S. 393.
339 vgl. Berger, Frank : Geld ohne Grenzen, ...a.88076;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend¥&esens nach der.... a.a.O., S. 238;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung:...a.a.0., S. 30;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 21.
340 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 193;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.O., S. 18;
vgl. Wagner, Adolph : Unsere Minzreform ...a.a$.9.
341 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 194 f..
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anfanglich zur Beseitigung der eigenen Wahrung astgun des Talers. Da das Reich jedoch
schon eine neue Wahrung etablierte, plante Brenoeabvdie noch schemenhafte deutsche
Goldwahrung einzufihren, um so der Bevoélkerung 2Wéhrungswechsel innerhalb kurzer
Zeit zu erspareff?

Vorbedingung fur dieses Vorhaben ware die verbomdli Zusage der Reichsregierung
gewesen, ausreichend Goldmunzen bereitzustellerBi2ener Senat kontaktierte deshalb die
Reichsregierung zwecks entsprechender GarantienRBichsregierung sperrte sich jedoch,
da sie keine Sonderpragerechte gewahren wolltedurch den Auf3enhandel der Hafenstadte
einen schnellen Goldabfluss ins Ausland furchtBer. Kompromiss lautete schlief3lich: Die
Talerwahrung wurde ab 1. Juli 1872 in Bremen géisbhtss Zahlungsmittel und die
Reichsregierung versicherte dem Senat, dass Tab@eninoch lange Zeit nach Einflihrung
der Markwahrung Giiltigkeit behalten wiird®n.

Die Situation in Hamburg war delikater. Wéahrend d@emdesratsberatungen zum ersten
Minzgesetz pladierten die Hamburger Abgeordneten dinen festen dauerhaften
Umrechnungskurs der Mark Banko zur Mark. Dieserskhitte den Fortbestand der Wéahrung
garantiert. Die Abgeordneten argumentierten mit geaktischen Vorteile des ,Girogeldes”.
Der Reichstag lehnte dies ab, da dies statt einagu@§s des Silbergeldes zu einem
massenhaften Umtausch in Mark Banko gefuhrt h&iee Liquiditatskrise der Hamburger
Bank besiegelte das Schicksal der Mark Banko. Irbrie 1873 wurde die Wéhrung
aufgehoben und Hamburg fiihrte wie Bremen die Talbrung eirt**

Diese Malinahmen integrierten die vorher autonomansektadte in das Talergebiet. Die
Mdglichkeit, die Funktionstichtigkeit der neuen Maéhrung in einem regional begrenzten
Versuch zu beleuchten, wurde nicht in Betracht gemo Ein heute bei vielen
Wahrungsumstellungen  vorgeschalteter FeldversuchHl gmotentielle Fehler des
Umstellungsprozesses offenbaren und hatte sichdufgedrangt. Experimentelles Denken
dieser Art war den damaligen Verantwortlichen jgdd@md. Das Verhalten des Reiches
signalisierte aber, dass die Zeit partikularer iAlignge (besonders bei kleinen
Bundesstaaten) im Bereich der Geldordnung vorbei wad der Zentralstaat derartige

Stromungen bekampfen wollte.

342 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 196.
33 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 195 ff..
344 vgl. Kéliner, Lutz : Von der preuRischen Staatgbaum .....a.a.0., S. 6.

104



4.3 Munzgesetz von 1873

4.3.1 Grundsatzentscheidungen in dem Gesetzentwurf

Da das Gesetz zur Auspragung von Reichsgoldmunaéreia Nachfolgegesetz verwies,
mussten in diesem die noch offenen Fragen der Miifessung im Minzgesetz final geklart
werden®** Was die Frage nach Gold- oder Doppelwahrung angjef) der Gesetzentwurf fiir
das Minzgesetz nun keinen Interpretationsspielrammehr. Der Ubergang zur
Reichsgoldwahrung sollte durch eine Kkaiserliche ovdimung dekretiert werden.
Vorbedingung dafir war ein hinreichender Markmintewf Da dies auf absehbare Zeit
kaum realisierbar war und man negative wirtsctadifli Folgen eines abrupten
Wahrungswechsels vermeiden wollte, sollten in eidipergangszeit alte Ein- und
Zweitalerstiicke als gesetzliche Zahlungsmittel desiches also wie Kurantmiinzen
fungieren®*® Zudem verringerte sich so die Menge der einzuziéée Miinzen und erhohte
sich automatisch die bereits umlaufende Menge eéieem Wzhrung?’

Der Entwurf differenzierte zwischen der Einfuhrudgr Reichsmarkrechnung, also dem
verbindlichen Rechnen mit der Mark als Recheneitnhend der Einfuhrung der
Reichsgoldwéhrung, bei der die Mark zur alleiniggsetzlichen Wahrung im Deutschen
Reiche erhoben werden sollte. Letzterer Zeitpunktirde durch die erwéahnte
Reichsverordnung terminiert werd&i.Den Landesregierungen stand es frei, schon friiher
freiwillig den Ubergang zur Markrechnung zu vollzém, um die Gewodhnung des Publikums
zu beschleunigen (Artikel 34%. Der Zzeitpunkt der Einfiihrung der Reichsgoldwaigu
markierte hierbei auch die verbindliche EinfUhrudgr Markwahrung, sofern dies nicht

bereits friiher passierfe’

%5 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 40- 41;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 19.

%% Um dies zu gewabhrleisten, ordnete das Gesetz &ngum-Zug-Prozess bei dem Einzug der
Landessilbermiinzen an (Artikel 3). Fur jede TranRk&hssilbermiinzen musste ein gleicher Betrag
an Landessilbermiinzen eingezogen werden.

%47 ygl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetz liBe873; Bundesarchiv: R 101 Band 33223,
S.9f;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 207.

38 ygl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetza.@., S. 11 f.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 208.

39 Alle in dem Kapitel 3.3.1. erwahnten Artikel bezém sich auf den Entwurf, also nicht auf die
endgiltige Festlegung des daraus resultierendeetzss

%0 ygl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetz liBei873; Bundesarchiv: R 101 Band 33223,
S.10f..

Tatsachlich ibernahmen die norddeutschen Landesséh und Baden am 1. Januar 1875 die Mark-
rechnung, Wirttemberg folgte am 1. Juli 1875 unliglech Bayern fuhrte die Reichswéhrung an

dem spater gesetzlich verordneten Termine 1. Jdi@¥6 ein
vgl. Deutsche Bundesbank : Wahrungen im Ubergaog: Gulden und Taler zur Mark, von der
D-Mark zum Euro, Frankfurt 2001, S. 2.;
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Der bisher fakultative Einzug der Landesminzen &add und Silber wurde nun auf
Rechnung des Reiches gesetzlich angeordnet (ArfikeAnders als der Vorgesetzentwurf
war dieser Entwurf zentralistisch ausgerichtet. Bumdesstaaten sollten der Zentralregierung
bei Minzausgabe und -einziehung lediglich behfiflisein. Einige Scheideminzen der
Talerwahrung (neben den Ein- und Zweitalerminzelfes als Markscheidemuinzersatz
dienen, solange noch keine ausreichenden VoluminRechsscheidemiinzen ausgebracht
waren (Artikel 14). Die Guldenlander wéaren somit\ygngen gewesen, Talerscheideminzen
als neues gesetzliches Zahlungsmittel zu akzeptiemehingegen die Scheideminzen der
Guldenwahrung eingezogen werden mussten. Da dasn¥ol der noch umlaufenden
Talerscheidemiinzen nicht ausreichte, um ganz Ddats¢ zu versorgen, erwogen die
Motive des Gesetzes, das Silberprageverbot fiir rifidilezen aufzuhebefi' Erst die
Einfuhrung der Reichsgoldwéahrung sollte diesemrimieein Ende bereiten (nicht den Ein-
und Zweitalermiinzer’?

Einige Regelungen aus dem Entwurf fanden sogar démgin das bundesdeutsche
Munzgesetz (85). Der Entwurf intendierte einer ,dtkung des Verkehrs® mit
Scheidemiinzen entgegenzuwirken, indem er einenriViietrag pro Kopf der Bevdlkerung
definierte. Die obere Grenze wurde bei 10 Mark kopf flr Silberminzen bis einschliel3lich
des Funfmarkstiickes und 2 % Mark fur Nickel-KupWéinzen festgelegt (Artikel 3 und 4).
Auch die Beschrankung der gesetzlichen Zahlungsklaf Scheideminzen Gbernahm das
bundesdeutsche Miinzgesetz. Der Entwurf sah eintrad@&ir Silberscheidemiinzen von 50
Mark vor, der vom Bundesrat auf 20 Mark herabgésetzde (Artikel 8)>°°

Der Kritik an dem Vorgesetz beziglich der Auspriggwon Reichsgoldminzen auf
Privatrechnung wurde Rechnung getragen (Artikel Di¢ses Privatpragerecht sollte nach
der Einfuhrung der Reichsgoldwahrung in Kraft tretePrivatleute sollten aber eine

Pragegebiihr zahlen, die die Pragekosten und dédligeh Umlaufpflegekosten abdecREa.

vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung...a.a.O., S. 24;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 9.
%1 ygl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetza.@., S. 12 ff.;
vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MReform und....a.a.O., S. 8.
%2 ygl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetza.@., S. 14;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 44;
Dies geschah erst 1907.
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 262- 263.
53 Fiir Nickel- und Kupfermiinzen sah man die Grenze®6 Mark vor, die vom Reichstag auf 1 Mark
angehoben wurde.
vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetza.@., S. 17;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 215.
%4 vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetza.@., S. 20-22;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 218- 224.
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Der Entwurf griff zur Bereinigung des Zahlungsvdrnise hart durch und verbot allen
auslandischen Miinzen die Zirkulation im Wahrungsegetrtikel 12)3°

Erneut wurde der Entwurf vorab publik. Die ¢ffectie Reaktion konzentrierte sich diesmal
weniger auf inhaltliche Fragen als auf weiterflldenpraktische Fragen, z.B. wie die

angehauften Silbermiinzbestande in Goldbestandewangeelt wiirderi>®

4.3.2 Vollendung der Munzreform durch Bundesrat undReichstag

Am 21. Februar 1873 wurde der Entwurf dem Bundesvargelegf®>’ der kaum Kritik an
dem Werk lbte. Die zentralistisch ausgerichtete Mitnung schien ihm keines Widerstands
wurdig. Allein die Auspragung von Goldmiinzen auivBtrechnung fand Missfallen wegen
der Gefahr der Uberfrachtung des MiinzumldtifsBereits am 18. Marz ging der
Miinzgesetzentwurf in den Reichstag.

Der Reichstag war weniger kulant. Hier standenan@eneraldebatte die Ausgestaltung der
Privatauspragung, die Pragegebfthund Stiickelungsfragen auf dem PriifstdficErst hier
wurde Unmut Uber die Nutzung von Talerminzen im Rdgstem laut. Einige Abgeordnete
witterten darin den Versuch, einen Teil der precifiésn Talerwéhrung zu erhalten. Dem
Scheidemiinzengpass wollten einige Abgeordnete durddlarkmiinzscheine
entgegenwirkefi® Mittels dieser Vorkehrung hatte man den deutsdBeldumlauf schnell

umstellen kénnen. Dieser Vorschlag fand aber kilabrheit>®*

5 ygl. Reichskanzleramt : Motive zum Miinzgesetza.@., S. 22.

3 ygl. Weibezahn, Hermann : Der AbschluR der Dewsd¥iiinz-Reform, KoIn 1873; Bundesarchiv:
R101 Band 31313, S. 16 f..

%7 vgl. Bundesrath : Bericht der BundesrathsaussehiiissHandel und Verkehr und fiir
Rechnungswesen, betreffend den Entwurf eines Mietges, 1873, Drucksache des Bundesrathes
Nr. 52, in: Helfferich, Karl: Beitrdge zur Geschielder deutschen Geldreform...a.a.0., S. 217.

%8 ygl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.O., S. 229 f..

%9 vgl. Deutscher Reichstag : Drucksache Nr. 15 ebidlatur-Periode, IV, Session 1873,
Bundesarchiv: R 101 Band 32222, S. 1.

360 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 218 ff.;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 148;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 41.

%1 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutsch@aldwesens nach der.... a.a.0., S. 210 ff..

%2 Eine Idee der ,freien Kommission* vom Juni 1871eges Mittel nutzte die Niederlande 1848 im
Rahmen ihrer Munzreform.
vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitgam 29. Marz 1873; Bundesarchiv: R 101 Band
32222, S. 149 und
vgl. Deutscher Reichstag : Ab&nderungs-Vorschlaggem Entwurf eines Miinzgesetzes, 1V.
Session 1873 Bundesarchiv: R 101 Band 32222,;S. 58
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 311.

33 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timnen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 140.
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Bamberger schlug eine wichtige redaktionelle Veesindg vor. Der Entwurf unterschied
zwischen der Markrechnung und der Reichsgoldwahrbeg Begriff ,Reichsgoldwahrung*®
wurde aber in dem Entwurf doppeldeutig verwendeteseits bezeichnete er den Zustand, in
dem ausschlie3lich Goldmiinzen ohne vollwertigee8kbrantmiinzen umliefen, andererseits
wurde er zur Beschreibung des Ubergangszustandels Imkrafttreten der kaiserlichen
Proklamation genutzt, in dem bereits ein verbirdlic Ubergang des Reiches zur
Markrechnung angeordnet war. Ab diesem Zeitpunktespwar die neue Wahrung alleiniges
gesetzliches Zahlungsmittel werden, aber es wirdem Silberminzen der Talerwahrung
mit gesetzlicher Zahlungskraft und andere Silbemeiinohne gesetzliche Zahlungskraft
kursieren. Folglich machte der Gesetzgeber beghffkeinen Unterschied zwischen dem
Zustand der reinen Goldwahrung und dem gesetzlietbindlichen Wahrungswechsel.
Bamberger schlug deshalb vor, dem Zustand nach Rieklamation den Terminus
.Reichswahrung“ zuzuordnen, hingegen dem ZustandeoBilberminzen den Begriff
,Reichsgoldwahrung* zu belass&¥.Der Reichstag stimmte dieser Prazisierung®zu.

Der Artikel 14 Gber die existierenden Schuldverigke und die Einldsungsmodalitaten war
aufgrund seiner Komplexitat Gegenstand der DiskassViit Einfihrung der Reichswahrung
sollten Zahlungen, die vorher in einer inlandischeder erlaubter Weise in einer
auslandischen Wahrung geleistet werden konnterReithsmiinzen beglichen werd&h.
Ausnahmen fur diese Regelung waren unter anderenAdikel 15 und 16, in denen die
Wahrungen aufgezahlt wurden, die bis zu ihrer eiph AulRerkurssetzung Geltung besitzen
sollten. In der Aufzahlung wurden nur auslandiscB®ldminzen genannt, keine
auslandischen Silberminzen. Folglich bedurften dmassche Silberminzen keiner

AuRerkurssetzung und kamen nicht zur Einléstihg.

34 Dieser Begriff tauchte somit nur im Artikel 1 @sdgiltiges Ziel des Gesetzes auf.

35 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 207 —209, 231-

232;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 45.

Dies war ein erstes Beispiel fur die heute aksaiterkannte Trennung des Geldwerts vom Metallwert

in Deutschland.

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@®vesens nach der.... a.a.0., S. 226 ff,;

Damit zielte der Gesetzgeber hauptséchlich aufidilmufenden 6sterreichischen Muinzen, fir die dashRe
finanziell nicht einstehen wollte. 1892 kam es ZBasetz betreffend der Einziehung und Auf3erkursegtzu
aller dsterreichischen Taler, wodurch die letztaimken des Nachbarlandes aus dem deutschen MinZumlau
und aus den Kellern der Reichsbank verschwanden.

vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 51;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 164, 173;

vgl. Helfferich, Karl : Uber die rechtliche Natuines mehreren Staaten...a.a.O., S. 43;

vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 103, 122;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 368.

366

367
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Abbildung 9: Aufbau des Miinzgesetzes

Das Miinzgesetz (Artikel 1-18)

9.Juli 1873
Art.1 Art.2 Art. 3-5, 7 Art. 6 Art. 8 Art. 9-11
Firmierung der Mark  5-Markstiick Reichsscheidemiinzerfaler als AuRerkurs-  Scheidemiinzen:
als neue Wahrung, in Gold Metalle, Pragung, Substitut setzung alter beschrénktes ZM,
Einfihrungszeitpunkt u. Quantifizierung LandesmiinzerAbnutzung,
Markrechnung u. Kosten Alleinglltigkeit
Art. 12
Privates
Pragerecht
Art. 18
Banknoten und
Staatspapiergeld

Zur Vermeidung friherer Exzesse verscharfte decli®eag die Entwurfsbestimmungen zur
Abwehr auslandischer Minzen (Artikel 13). Er legthohe Geldstrafen fir
Zuwiderhandlungen fest, was ein Novum in der ddwgsc Minzgeschichte darstellte,
tangierte dies doch die individuelle Vertragsfréifie?

Das Minzgesetz von 1873 vollendete die im Gesetsn vb871 Kkonturierte
Wahrungsverfassung. Die regionalen, nicht intetgrer Teile der deutschen
Wahrungsverfassung  wurden  beseitigt, der integrierfTeil zur exklusiven
Wahrungsverfassung. Eine reine Goldwahrung konmtr znicht unmittelbar erreicht
werden, der Weg dorthin war aber geebnet. DurchTdigfierung von Silberminzen des
Talersystems (Ein- und Zweitalermiinzen) als gesbi&$ Zahlungsmittel schuf man ein
neuartiges Wahrungssystem, die ,hinkende Goldwafirth! Trotz der Beliebtheit der
Markmiinzen sollte es noch Jahre dauern, bis dik Man Verkehr dominierte. Das zeitlich
begrenzte Nebeneinander der Wahrungen bis zur ltunfig der Reichswéhrung bot den
Menschen die Méglichkeit, sich langsam an die Marlgewthnen, wodurch man die Gefahr

38 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 230 f..

%9 ygl. Litge, Friedrich : Einfiihrung in die LehremadGelde, Miinchen 1948, S. 96;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 148;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 13;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 19;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgeschechta.a.O., S. 42- 43;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 45;
vgl. Schmolders, Gunter : Geldpolitik, ...a.a.Q.1%1;
vgl. Moeller, Hero : Goldwahrung ...a.a.0., S. 614;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahruymgigtik....a.a.0O., S. 29;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRischen Staatsbauin .....a.a.0., S. 3;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundetinopa ....a.a.O., S. 120;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 190.
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eines Schocks mit 6konomisch negativen Folgen vielenewollte*”° Lindenlaub kritisiert
diesen langen Prozess als vertrauenbelastenderktASpedie neue Wahrung. Die von
Bundesstaat zu Bundesstaat variierenden Einfuhtermge der Markrechnung erhdhten die
Unsicherheit. Zwar wurden Rechnungen lberwiegenamk ausgestellt, aber die relativ
geringe Menge umlaufender Markmiinzen vereiteltestneine Zahlung mit dem neuen
Gelde, was die weitere Nutzung alter Miinzen praane?’* Lindenlaubs Argumentation
muss man jedoch relativieren. Der Gesetzgeber aveltth bewusst von der Praxis friiherer
Wahrungsumstellungen abgrenzen. Eine ziugige Aufssitrung aller bisher umlaufenden
Munzen héatte die meisten Leute uberrascht. Besendex landlichen Gebiete konnten
aufgrund von Informations- und infrastrukturelleefizite kaum zeitnah reagieren und waren
dadurch benachteiligt worden. Zudem standen kaursremhend Markminzen zur
Verfigung, um alle alten Miinzen zu erset¥énDieser bewusste Bruch mit den
»1raditionen” friherer Wahrungsumstellungen durftas Vertrauen in die neue Wéhrung
eher gestarkt haben. Jedoch hétte man die ZettiéiUmstellung - und hier hat Lindenlaub
recht —verkirzen kdnnen.

Alle strittigen Themen zur Minzordnung waren auggsert, einer Verabschiedung des

Gesetzes stand nichts mehr im Wege. Aber ....

4.3.3 Politische Winkelziige um den Artikel 18 des Mhzgesetzes

Ein Annex sollte das MlUnzgesetz zu einem umkam@®@itikum machen und die Interessen
der Beteiligten schonungslos demaskieren. BereB31l1lmahnte der Reichstag beim
Bundesrat die Vorlage eines Gesetzes zur Geldgefi@m an. Aufgrund kontrarer
Interessenlagen ignorierte der Bundesrat diese Majii® Deshalb wollte der Reichstag das
Minzgesetz nutzen, um die Bundesstaaten unter Dnuaetzen, indem er eine konsequente

Auflage zur Geldscheinfrage ins Minzgesetz aufnalollte der Bundesrat nicht eine

370 ygl. Deutsche Reichsbank : Von der kéniglicheniBaur Deutschen Reichsbank...a.a.0., S. 33;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 18;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung:...a.a.0O., S. 24, 30;

Bereits 1869 forderte Soetbeer einen solchen gigdéte Ubergang, da ,die groRe Masse der
Bevolkerung (...) im kleinen Verkehr einstweilemtfahren wird, (...) in den noch reichlich
vorhandenen Minzsorten zu zahlen®,

vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend detie Miinzeinigung ... a.a.0., S. 48- 49.

31 Sjehe Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwiirdigkeitezineuen Wahrung:...a.a.0., S. 24- 25.

372 Dieser Tatbestand wurde bei Aufrufen fiir Miinzée,gkringere Bedeutung im Umlauf besafRen,
deutlich. Hier konnten innerhalb von drei bis Midonate die Miinzen getauscht werden. Haufig
reichte diese Zeit nicht aus und viele Privatpeesovermochten ihre Bestéande nicht mehr zeitgerecht
einzureichen, wodurch sie jeglichen Rechtsanspau¢tymtausch verloren.
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung:...a.a.0., S. 26.
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Ablehnung des Minzgesetzes riskieren, misste edasdalkil- diese Klausel akzeptieren
und wirde schnellstmdglich eine Banknoten- und étgpldgesetzgebung initiieren. Neben
taktischen Uberlegungen gab es auch sachliche @rfimddieses Vorgehen des Reichstags:
Er wollte eine inhaltliche Verbindung zwischen Ménzund Geldscheinen schaffen, die ja
noch in alter Wahrungen umliefen. In den kleinenldGeheinen sah der Reichstag
Konkurrenz zu den Goldmiunzen. Das Ubermallige Geétant (neue Goldmuinzen, nicht
eingezogene Silberminzen und Geldscheine) konogenftles Gresham schen Gesetzes den
Goldexport provozieren. Der Aufbau eines Goldundawiare so vereitelt worden. Zur
schnellen Verringerung des Gelduberangebots veérblieur die Reduktion des
Staatspapiergeldés?

Die Mehrheit der zu diesem Artikel eingereichtenrdahlage forderte die drastische
Reduktion bzw. die Beseitigung des Landespapieegeld zugunsten eines
Reichspapiergeldumlaufé In zweiter Lesung am 25. April 1873 fand der Rstely eine
konsensfahige Fassung fur einen Artikel 18, duh ale nicht auf Reichswahrung lautende
Banknoten und Landespapiergeldscheine bis zumnliadd 875 eingezogen werden sollten.
Danach dirften nur auf Mark lautende Scheine grdfieich 100 Mark in den Verkehr
gelangert’® Die Offentlichkeit nahm regen Anteil an diesen §&mgen und besonders die
Liberalen unterstiitzten den Reichstag, wovon dieddiskammer-Resolutionen zeugéh.
Kritik erntete nur die kurze Frist, die Produktiengpésse bei Geldscheinen erzeugen
konne®”® Naturlich pladierten die Interessenvertreter déraezettelbanken fiir eine 50-Mark-

Grenze, da sie ,Turbulenzen® im baren Zahlungswverkefiirchteteri’®

373 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tehen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 128-129;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 240.

374 ygl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskassheine und Banknoten, ...a.a.0, S. 32;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»@sens nach der.... a.a.0., S. 234, 239;
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S. 50;
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 75;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 55;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 46;
vgl. Schneider, Johann Philipp : Die ungedecktekBate ...a.a.0., S. 19- 20;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. XXIII-XXIV;
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung ...a.a.0O., S. 147;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 86.

375 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 241- 242;
Ahnliche Bestrebungen gab es schon in der Zeitdeddeutschen Bundes. Hier pladierte zum Beispiel
Adolph Wagner fur die Einfihrung eines Papiergelties Norddeutschen Bundes.

- vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.0., S. 214- 217.

S.0.

377 7.B. Handelskammer Leipzig, ,An den hohen Bundistas Deutschen Reiches* 20. Mai 1873.

378 ygl. Handels- und Gewerbe-Kammer Dresden: ,ComimissVorlage, die Ausgabe von
Staatspapiergeld und Banknoten im Betrage von 5 sla betreffend”, 8. Mai 1873.

379 ygl. Verein deutscher Privatzettelbanken : Petiia den Hohen Bundesrath des Deutschen
Reiches, Berlin 1873, Bundesarchiv: Rn 1401 BES®i12, S. 204 ff..
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Das Interesse der Bundesstaaten am Mlnzgesetasiudtteicht verandert. Durch das Verbot
der Silberausminzung hatten sie das finanziellerésse am Minzwesen verloren. Nun
versuchten die Bundesstaaten, ihren Blrgern Plasioigerheit durch eine schnelle
Verabschiedung des Gesetzes zu verschaffen undewdteineswegs in der o6ffentlichen
Darstellung als Saboteure wahrgenommen wettfein der Geldscheinfrage tendierten die
Bundesstaaten, die grof3e Mengen von Landespapetgsjeben hatten, natirlich zur
Wahrung des Status quo, bzw. wenn ein Einzug natigemerden sollte zu Kompensationen
durch das Reich. Die Staaten, die wenig Papiergehittiert hatten, standen der Frage
distanziert gegeniber oder wollten gar eine fingteStrafe fir die undisziplinierten Staaten
durch Verweigerung eines Finanzausgleichs (z.B.ulker). Diesbezlglich standen die
Kleinstaaten nicht mehr allein, auch Flachenstaatén Bayern und Sachsen pladierten
aufgrund volumindser Papiergeldemissionen nach 1i@6éine kulante Handhabung.

Der Bundesrat stimmte folglich dem UmtauschpassusBanknoten im Artikel 18 nach
Fristverlangerung auf den 1. Januar 1876 zu, taegdes doch den Notenbankgewinn nur
geringfugig®®* Die Auflagen fir das Staatspapiergeld stellten diinstaaten, die
unverhaltnismaig viel Papiergeld begeben hattehrit Haushaltsdefiziten kampften, vor
einige Probleme. Sie sollten fiir die Einlosung 8ehneine Geld bereitstellen ohne finanzielle
Kompensation. Der Bundesrat schob das ,Verkehrgase” fur kleine Notenabschnitte vor
und lehnte den zweiten Artikelteil ab. Parallelmader Bundesrat einen Gesetzentwurf zur
Papiergeldfrage vorzulegen, um ein Scheitern deszigésetzes zu verhindern. Aber die
Meinungen von Bundesstaaten lagen zu weit ausesnarfdreul3en pladierte fur die
Beseitigung des Landespapiergeldes und die Einfigheines Reichspapiergeldes; Bayern
wollte das Landespapiergeld retten, da die eigen@Rerung ein Reichspapiergeld ablehnen
wirde; andere Regierungen spielten auf Zeit undckgn sich deshalb fur eine Verzahnung
mit der Bankgesetzgebung aus. Um eine L6sung zdeffiin Ubertrug der Bundesrat
Camphausen die Aufgabe, Vorschlage fur ein GesetzAusgabe von Staatspapiergeld
auszuarbeiteft?

%80 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.0., S. 43;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»@sens nach der.... a.a.0., S.244;
Nur wenigen Abgeordneten missfiel das nétigendeg®ben des Reichstags. Sie wollten eine so schwierig
Frage in einem separaten Gesetz und nicht durem &osatz im Miinzgesetz regeln.
vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll des 20. Sidgam 25. April 1873; Bundesarchiv: R 101 Band
32222, S. 96 ff..

1 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 242 f..

32 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 244- 245;
Bayern legte 1873 einen eigenen Vorentwurf zureinenfassenden Staatspapiergeld-, Banknoten- und
Reichsbankgesetz vor (erneuert 1874), in dem diehBleank mit der Kompetenz ausgestattet wurde,
Reichspapiergeld zu emittieren.
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PreulRen befand sich nun in einem Dilemma: ein Erfitaach preul3ischen Vorstellungen war
im Bundesrat nicht konsensfahig, die Vorstellungkss Bundesrats hingegen hétte der
Reichstags abgelehnt. Hier nun finden wir erneut Beispiel fur die stillschweigende
Koalition zwischen Camphausen und dem liberalerctieag’®® Camphausen war bewusst,
dass es eines nachhaltigeren Druckmittels gegenBdewesrat zur Losung der Situation
bedurfte, sonst hatte der Bundesrat das Miunzges&anze abgelehnt. Die dritte Lesung des
Reichstags zum Minzgesetz war geeignet, um den é3uaid auszumandverieren.
Camphausen verwies hierbei auf die fiskalischend®&iiy die der Papiergeldeinzug den
Staaten auferlegte. Er verband dabei rhetorisch chggds die bevorstehende
Reichstagsentscheidung Uber die Kriegskostenergghi#gszahlungen an die Bundesstaaten
mit der Papiergeldfrage. Die Verteilung der Entslitpingen sollte der Reichstag an die
Bedingung kniipfen, dass sich die Regierungen aufPeipiergeldgesetz einigtéfi. Der
Reichstag vertagte darauf die Verabschiedung deszliyisetzes inklusive des Artikels 18,
bis ein Entwurf zur Papiergeldfrage vorliege. Gteritig wurde die Verteilung der
Kontributionsiiberschiisse an diese Bedingung gelmiid&lun war der Bundesrat in einer
Aporie: Das Mulnzgesetz drohte zu scheitern und Rliedesstaaten mussten mit einer
Verzdgerung der erwarteten Kriegskostenentschadspahlungen rechnen, wenn sie nicht
die Vorstellungen Preu3ens bzw. des Reichstagpta&aen.

Der Bundesrat ersuchte deshalb das Reichskanzlesahmellstméglich einen Gesetzentwurf
fur die Papiergeld- und die Bankfrage vorzulegenddr Bundesrat beide Themen in einem
Gesetz geldst wissen wolt® Durch die Verbindung beider Themen hoffte der Basmelt,
die finanziellen Belastungen der Bundesstaaten ewingern, gedachte man doch, im
Bankgesetz eine zentrale Notenbank zu errichtenddich Einldsung des Staatspapiergelds
einen Teil der finanziellen Lasten der Bundesstadi@tte Ubernehmen kdénnen (besonders
von Bayern gefordert). Camphausen aber wehrte géggjen eine Reichsbank, da dies den
Verlust der Preul3ischen Bank bedeutet hatte. Ber egetrennten Behandlung der Themen

glaubte er, die sich abzeichnende Umwandlung zeitem>®’

vgl. Schreiben des bayer. Staatsministerium voBezember 1873 an die Ministerien der Finanzen, der
Justiz und des AulRReren; Bayerisches Hauptstaaigaviéimchen MH 15358/2.
383 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 246.
%4 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 29. Sitru...a.a.0., S. 565, ....a.a.0., S. 148;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 248- 249.
385 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 29. Sitzu...a.a.0., S. 566ff.,... a.a.0., S. 149ff..
386 ygl. Bundesrath : Protokoll der 19. Sitzung anvi@i 1873; Bundesarchiv: R 1421 Band 19214
S. 181;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 249 f..
37 vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskassheine und Banknoten, ...a.a.0, S. 53;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a012;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 244 -246;
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Um die Situation zu entscharfen, versuchte die s8che Regierung zu vermitteln und legte
einen Kompromissentwurf fir das Staatspapiergeld, vder zeitgleich mit dem
Camphaus’schen Entwurf dem Bundesrat vorgelegt evurdinerseits behandelte der
sachsische Entwurf nur die Papiergeldfrage und giéfle Uberlegungen der preuRischen
Regierung auf (z.B. Einfihrung eines Reichspapldege Verteilung des Geldes nach
Mal3gabe der Bevolkerung), andererseits bertickgtehéir die Interessen der Bundesstaaten,
indem er ihnen einen Vorschuss von ReichspapiemlErleichterung der Einziehung des
umlaufenden Landespapiergeldes gewalift®er sachsische Entwurf wurde Grundlage der
Bundesratsdebatte. Jedoch stimmten Bayern und Hegdg®erraschend gegen das
Debattenergebnis, da sie weiterhin auf einer Rbatis insistierteri®®

Zu allem Uberfluss verscharfte der Zeitdruck diegéa Fur Herbst 1873 waren
Reichstagswahlen anberaumt, weshalb die SessioR5amuni 1873 endete. Bis zu diesem
Zeitpunkt musste das Minzgesetz dem Reichstageger, wollte man es nicht einem neuen
Reichstag mit vielleicht anderen Mehrheitsverh&kan prasentieren. Der Bundesrat war
jedoch blockiert. Zwar hatte man Bayern und Hesdgmrstimmen kdnnen, aber gegen dieses
Ansinnen interveniert Bismarck. Er beflirchtete, esolches Vorgehen kdnne der
foderalistisch eingestellten Zentrumspartei unr@itigstimmenzulauf bei der kommenden
Reichstagswahl bescher&f.

Am 21. Juni vertagte der Bundesrat die Abstimmuunfyumbestimmte Zeit, nachdem alle
Bemihungen die beiden Bundesstaaten umzustimngahraslos blieben. Bei der zeitgleich
stattfindenden Reichtagsdebatte stand ein Kompseamisag zum Artikel 18 auf der Agenda.
Dieser Antrag verlangte den Einzug des Landespgglees bis zum 1. Januar 1876 und die
Einfihrung eines Reichspapiergeld&sUm seinen Argumenten Nachdruck zu verleihen,
fugte der Reichstag in der zweiten Lesung des G@Gesetlber die Verteilung der
Kontributionen einen Zusatz an, wodurch die Mitteist nach einer Regelung der

Papiergeldfrage freigegeben werden sofftén.

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 142-143;
vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum d#gutschen Goldwahrung...a.a.0., S. 195;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 51.

388 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 250 f..

%9 ygl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...83 S. 46- 47;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»eesens nach der.... a.a.0., S. 251 f..

39 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 252.

391 ygl. Deutscher Reichstag : Amendement zu dem &lri8 des Entwurfes eines Miinzgesetzes,
Drucksache Nr. 220, IV. Session 1873, 21. Juni 18t®desarchiv : R 101 Band 32222, S. 151,
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung GbenMiind Bankwesen...a.a.O., S. XXVIII.

392 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 59. Sitziam 23. Juni 1873, S. 1356 ff.; Bundesarchiv: R
101 Band 30635, S. 2648-2650.
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Die Lage spitzte sich zu, als der Reichstag digddtesung zum Minzgesetz fur den 23. Juni
anberaumte und der Bundesrat auch die neue Ved®#enArtikels 18 ablehnte. Um ein
Scheitern zu verhindern, lud Bismarck Bamberganeseehemaligen Berater, am 21. Juni zu
einer Unterredung ein, in deren Verlauf er verseicBamberger zum Einlenken zu bewegen.
Bismarck machte deutlich, dass er den WiinscherBdedesstaaten entsprechen wolle und
vom Reichstag ein Einlenken erwarte. Doch Bambergigb unnachgiebig und die
Unterredung endete ohne Einigutigin dieser Situation machten Delbriick und Camphause
den entscheidenden Vorstol3: der Bundesrat moge démen Schatten springen* und dem
Artikel 18 zustimmen sowie der Reichstag die Kriegdributionen auch ohne
Papiergeldgesetz freigeben. Reichstag und insbeseriBundesrat fligten sich, da keiner
letztlich das Miinzgesetz bzw. die Kontributionszalglen scheitern lassen wolf&.

Am 9. Juli wurde das Miinzgesetz im Reichsanzeigemplgiert® und ein Schlussstrich

unter den ersten Reformteil, die Minzreform undeiaeg die Wahrungsunion, gezogen.

Die schnelle Verstandigung der Institutionen bein devichtigsten Inhalten der

Minzgesetzgebung zeigt, dass die Vorfelddiskussefiicient war. Der Wunsch des

Reichstags, mit dem Minzgesetz eine Weichenstelldiig das Geldscheinwesen
vorzunehmen, provozierte massiven Widerstand deeréiden Instanzen, was fir den noch
folgenden Bankgesetzgebungsprozess nichts GutdseRBerKonnte man sich bei den
wichtigsten Attributen der Wahrungsfrage an intdomalen Vorbildern orientieren, so

divergierten die Anschauungen beim Geldscheinwestst innerhalb der parlamentarischen
Reformkréafte deutlich. Da die Bankstrukturen andef@taaten mit den deutschen
Rahmenbedingungen unvereinbar waren und die Nastiabéen bei der Realisierung
durchaus antagonistischer geldtheoretischer Modedegleichbare Erfolge vorzuweisen

vermochten, konnte man hier nicht auf internatienargaben hoffen.

393 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 254- 255.

%94 vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 59. Sitgam 23. Juni....a.a.0., S. 1358 ff.,..a.a.0.,
S. 2649 ff.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 258.

39 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 258;
Durch ein Gesetz im Jahre 1874 wurde das ReichggeseAuspragung von Reichsgoldminzen und
das Miinzgesetz auf Elsal3-Lothringen ausgedehnt-i@igkenmiinzen sollten demnach zu einem
noch zu bestimmenden Termin auf3er Kurs gesetztemerd
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 235.
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4.4 Gesetz betreffend die Ausgabe von Reichskassamsinen von 1874

4.4.1 Partikularinteressen in der Bundesratsdebatte

Der Artikel 18 forderte die Einlésung des Papiedgslund der Banknoten bis zum 1. Januar
1876, wobei die Scheine bis zum 1. Juli 1875 aufiger werden mussten. Dies bedingte
einen hohen zeitlichen Druck fur das Papiergeldd dlotenbankgesetz, wollte man dem
Publikum tberflissige Umtauschprozesse erspifebie Bundesstaaten fiigten sich zwar
fast alle dem vorgezeichneten Schicksal, das Layaghésrgeld einzuziehen, jedoch war Klar,
dass es durchaus noch Konfliktpotenzial bei einigedalitaten der Papiergeldreform geben
wirde, wobei insbesondere deren fiskalische Insereditzige Kontroversen versprachen.
Einig waren sich alle Interessengruppen bei deorBrerung der Papiergeldfrage vor der
Notenbankfrage, weil sich durch die Verteilung d&riegsentschadigungen deren
Haushaltslage gebessert hatte und die Einldsungrdisufenden Abschnitte méglich wif.
Zudem glaubten die Kleinstaaten, dass ein vorababsehiedetes Bankgesetz eine
hinreichende Versorgung der Bevdlkerung mit Geldzem sicherstellte, was die Ausgabe
von Papiergeld fir andere Interessengruppen gasaletbmachen konnt&® Kontraintuitiv
betrieben sowohl Flachen- als auch KleinstaaterPd@isierung des Papiergeldgesetzes vor
dem Bankgesetz, jedoch verfolgten sie hierbei soteedliche Ziele. Die Flachenstaaten (mit
Ausnahme von Bayern) glaubten, sich auf diese Welise kleinen Notenbanken zu
entledigen, da kleine Banken bei einer schnellen séimung eines restriktiven
Notenbankgesetzes nicht die geschaftliche Fletbibesalien, um sich zeitnah auf die neuen
Emissionsmodalitdten fur Banknoten einstellen zane®. Auch die Kleinstaaten pladierten
nun fir eine Verzogerung beim Notenbankgesetz j@aa/on ausgehen mussten, dass den
kleinen Notenbanken das Banknotenprivileg entzoged eine spate Regelung ihnen
zumindest noch gewisse Zeit fiskalische Vorteithein wiirdeé®®

Wiederum nahm die Allgemeinheit regen Anteil an d&msetzesprozess, was erneut die
Vielzahl der Petitionen bei der Legislative beweigbr 1871 intendierten die meisten

3% ygl. Deutscher Reichstag: Miinz-Gesetz, 9. Juli3]&¢tikel 18;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 151.
397 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpoliti€ireuRen...a.a.0., S. 11 A;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 258 ff..
%98 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tihen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 151.
399 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheal@vesens nach der.... a.a.0., S. 260;
Nur eine Gruppe um die Abgeordneten Mosle und Wagdten eher die Banknotenfrage vor der
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Gesuche eine Vereinheitlichung des Geldscheinusjawaich 1871 veranderte sich der Tenor.
Es ging inhaltlich hauptséachlich um den Schutz @etdminzumlaufs vor den in gleichen
Nennwerten umlaufenden StaatspapiergeldscheinenM@joritat der Petitionen forderte die
Abschaffung des Papiergeldes, nur eine Minderhgtach sich fur ein neues
Reichspapiergeld ad€’

Nach der Reichstagswahl von 1873 debattierte derd8srat erneut Uber den sachsischen
Papiergeldgesetzentwurf. Bayern machte seinen b&karEinwand geltend und stellte den
Antrag, die Papiergeldfrage bis zur EinbringungesiBankgesetzes aufzuschieben. Diesmal
jedoch wurde Bayern uberstimmt, hatte doch Bismaedh den Wabhlen kein Interesse mehr
an einem opportunistischen Schtftz.

Wenig kontrovers war die Festlegung des Reichspggddvolumens. Der séchsische
Vorschlag sah 3 Mark pro Kopf der Bevélkerung weodurch sich eine Gesamtsumme von
120 Mio. Mark ergab. Um zu belegen, dass dieseareh im Vergleich zum Gesamtumlauf
subkritisch war, erwéhnten die Gesetzesmotive dinegsschatz® in der Spandauer
Zitadelle, der zufallig auch aus 120 Mio. Mark iml@ninzen bestand. Diesen Betrag habe
man dem Geldumlauf problemlos entnehmen kénneer, \éemmehrung um diesen Betrag sei
ebenfalls unkritisc®® In der Literatur liest man seitdem die irrige Aot dass die Hohe des
Reichspapiergeldes mit der Héhe des KriegsscHatdesrespondieré®

Papiergeldfrage geregelt sehen.
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskasdeeine und Banknoten, ...a.a.0, S. 34.
vgl. Deutscher Handelstag : Betreffend Einziehdeg Staatspapiergeldes und der kleinen
Banknoten-Appoints, Berlin 1873, S, 1-3.
401 ygl. Bundesrath : Protokoll der 8. Sitzung vomF&hruar 1874, §82; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 23 ff.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend¥&esens nach der.... a.a.O., S. 262.
vgl. Deutscher Reichstag : Entwurf eines Gesdirteffend die Ausgabe von Reichskassenscheine,
Drucksache Nr. 70, 1874, S. 6; Bundesarchiv.: RB&id 30635, S. 69;
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskasdeeine und Banknoten, ...a.a.0, S. 40;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpiéli..a.a.0., S. 54;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 64;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 62;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRischen Staatsbaunin .....a.a.0., S. 4- 5;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte drutschen Geldreform...a.a.O., S. 412;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 261- 262.
Gesetz Uber den Reichskriegsschatz vom 11. Nowebh@¥d, das die Lagerung von 120 Mio. Mark in
der Spandauer Zitadelle anordnete.
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRBischen Staatsbauin .....a.a.0., S. 4.
404 7 B. vgl. Liitge, Friedrich : Einfilhrung in die Lretvom Gelde,...a.a.0., S. 96;
Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des deutscBamkgesetzes ....a.a.0., S. 153;
Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmark: ...@a.S. 6;
Genéhrt wurde die Ansicht durch die Tatsache, das8. Juli 1913 weitere 120 Mio. Mark
Reichskassenscheine in Umlauf gebracht wurderiélizeitgleich Goldmiinzen in gleicher
Hoéhe aus der Zirkulation genommen werden solltenfid den Kriegsschatz bestimmt waren.
vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Dbats®eiche ...a.a.0., S. 18.

400
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Welcher Verteilungsmodus sollte fur das Reichspapild angewendet werden? Gerecht
erschien eine Aufteilung nach der jeweiligen Beedlingszahl eines Bundesstaats. Gegen
diesen Modus protestierten einige Bundesstaatemrafwgig Bayern), da somit auch
Bundesstaaten Reichskassenscheine erhalten hdtienpisher kein Landespapiergeld
emittiert hatten (z.B. die Hansestadte) bzw. eirBgadesstaaten mehr Geld erhalten hatten,
als sie an Landespapiergeld ausgegeben hattenR@BRenf®> Argumentativ verwiesen die
Bundesstaaten auf die unberlcksichtigten Kontirgenon Banknoten staatsnaher
Notenbanken, die dem Staatspapiergeld &hneltendasdBild verzerrten. Folglich misse
allein das friher emittierte Landespapiergeldvolomem Verteilungsalgorithmus
beriicksichtigt werdeff® Der sachsische Vorschlag sah stattdessen einaveissit
Mehrausgabe fur die Bundesstaaten vor, die Langesgeld Uber den Verteilungsmaldstab
hinaus begeben hatt&H. Trotz langer Debatten veranderte der Bundesratsdehsischen
Entwurf nur in zwei Punkten: Der Tilgungshorizofit fden Vorschussbetrag wurde von 10
auf 15 Jahre prolongiert und statt der Halfte deerschieRenden Betrages erhielten die
Bundesstaaten 2/3 des Betrags als Vorsciffiss.

In Zahlen bedeutete dies: Die umlaufenden 61 MumleiT Landespapiergeld (Guldenwerte
umgerechnet) sollten auf den Betrag von 40 Mioel &120 Mio. Mark) reduziert werden.
19 Bundesstaaten hatten mehr als den ihnen zustehdBetrag an Reichskassenscheinen
emittiert. Durch den Vorschuss mussten zusatzliefichigkassenscheine in Hohe von 18,2
Mio. Talern begeben werden. Dadurch ware das Geséumien der emittierten

Reichskassenscheine auf 58,2 Mio. Taler (174,6 Mark) angewachsetf?

405 ygl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung tibénM und Bankwesen...a.a.0., S. XXIX;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 264.

408 ygl. Bundesrath : Protokoll der 8. Sitzung vomF&hruar 1874, §82; Bundesarchiv: R 1401
Band 19212, S. 23 ff.;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.O., S. XXIV;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 263- 264.

07 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschesl@vesens nach der .... a.a.0., S. 266.

“%8 ygl. Bundesrath : Protokoll der 15. Sitzung amNi@rz 1874, §149; Bundesarchiv: R 1401 Band
19212, S. 24;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 267.

409 ygl. Deutscher Reichstag : Nachweisung der biseEr884 stattgehabten Ausfiihrung des Gesetzes
betreffend der Ausgabe von Reichskassenscheinem3@o April 1874, 1884; Bundesarchiv: R
101 Band 30635, S. 165-166;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.0., S. 109- 113;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 153;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 45;
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Abbildung 10: Aufbau des Reichskassenscheingesetzes

Gesetz betreffend die Ausgabe von Reichskassensoea (81-8)
30. April 1874

§2 §5 §6 §7-8
,Einzuggebot Gesetzl. Umlaufspflege w/erodffentlichung
fur Staats- Charakter im [ Reichschulden-u. Primat des
papiergeld ZahlungsverkehrVerwaltung Reiches flr
Emissionen

Ein Zug-um-Zug-Prozess beim Einzug des Landespggdoes und Ausgabe der
Reichskassenscheine sollte eine Geldmengenexpansitindern (84). Alle Kassen des
Reiches waren verpflichtet, Reichskassenscheineergdzpres Geld einzulésen, jedoch
besaRen sie keine gesetzliche Zahlungskraft‘t®)ieser letzte Entwurfsparagraph enthielt
eine Bestimmung, die sich noch im Bundesbankgefsetd. Hierin wurde der Eintausch
beschadigter Reichskassenscheine angeordnet, salaely als 50% des Scheines vorgelegt
wurden. Der Bundesrat leitet den Entwurf am 10.2VE874 dem Reichstag 2t

4.4.2 Gesetz vor dem Reichstag

Am 26. Marz kam es zur ersten Beratung. Die Offeimteit und der Reichstag schenkten
dem Gesetz nur noch geringe Aufmerksamkeit, hattd dler Kulturkampf die Schlagzeilen
erobert. Das Reichskassenscheingesetz war flr didanfentarier nur die logische
Konsequenz des Artikels 18 des Minzgesetzes, in demLiberalen ihre elementaren
Probleme mit dem Landespapiergeld gelést héffeBrst in der zweiten Lesung entstand
Unmut iber das noch ausstehende BankgéSezamphausen schob die Schuld auf die
Bundesstaaten, die (verstandlicherweise) kaum Wignsmd Forderungen flir ein solches
Vorhaben geadul3ert hatten. Er sei sich aber deghoirkeit bewusst und ,im Kopfe* sei sein
Entwurf bereits finaf’* Inhaltlich kritisierte der Reichstag das Volumenesd
Reichspapiergeldes und des Uberschussbetrags. BfahiG der ,Uberfrachtung des
Geldumlaufs sei nicht gebannt. Durch die Vorschesssdprung reduziere sich der Umlauf nur

um 9,4 Mio. Mark. Zwar sah das Gesetz eine jaheliBliickzahlung und somit Verringerung

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 49;
vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Deats&eiche ...a.a.0., S. 15- 16.

419 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 154.

411 vgl. Bundesrath : Protokoll der 15. Sitzung amNi@rz 1874, §149; Bundesarchiv: R 1401 Band
19212, S. 24.

412 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschegl@vesens nach der .... a.a.0., S. 268.

413 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 152.

414 vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschegl@vesens nach der .... a.a.0., S. 269.
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der Reichskassenscheine um ca. 3,6 Mio. Mark pino Jar, aber erst 1891 hatte man den
Betrag von 120 Mio. Mark erreicht. Dieser Riuckgaey Geldmenge war den Abgeordneten
zu schleppend® Trotzdem kam es zu keinen nennenswerten Anderuagetem Gesetz.

Nach der dritten Lesung wurde das Gesetz am 22l 2§f4 angenommeft?

Das Gesetz betreffend Ausgabe von Reichskassensoheiar zwar das erste umfassende
Geldscheingesetz des Reiches, fand aber unter edeggen wegen Verschiebung des
politischen Fokus und dem proleptischen ArtikelKEBim Beachtung. Die Diskussion tber
das Gesetz war gepragt durch die fiskalischendagem der Bundesstaaten. Nirgends, noch
nicht einmal im Reichstag, debattierte man fundaaiékonomische Fragen wie z.B. die
rechtliche Ausgestaltung der Scheine, die Verekdtar mit Banknoten oder die
geldtheoretische Einordnung des Surrogats. Vielmelkzeptierten selbst die
parlamentarischen Kritiker die fiskalische Notwegldiit, ware es doch sonst zu einer
vehementen Konfrontation mit dem Bundesrat gekommdie keiner angesichts des
bevorstehenden Kraftaktes um das Bankgesetz mskigpllte. AuRerdem war den Experten
evident, dass es sich wegen der quantitativen ldmitg der Scheine um eine zur
Marginalisierung verdammte Geldgattung handelte diedGegner des Papiergeldes ihr Ziel

langfristig erreichen wirden.

41> ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschegl@vesens nach der .... a.a.0., S. 271.
418 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 275.
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5 Entstehung des Bankgesetzes von 1874-1875

5.1 Entwurf des Bankgesetzes

Zeichnete sich im bisherigen Verlauf der Reform wieitgehend homogenes Vorgehen
PreulRens, des Reichstags und der Reichsinstitatiabe zeigten sich bei der Reform des
Bankensektors erstmals Differenzen, obwohl allendsétzlich eine Bedeutungsschmaélerung
bzw. Beseitigung der privaten Notenbanken beflrgtert. In diesem Kontext muss Uber eine
als ,defensive Notenbankpolitik” titulierbare Vettemsstrategie gegentiber den Notenbanken
gesprochen werden, die vom Reich entwickelt und Ramament sowie spéter auch von der
Mehrheit der Flachenstaaten im Bundesrat untetswiizde. Ziel dieser Strategie war das
Zuruckdrangen der privaten Notenbanken ohne Anwegmdudlirekter zentralistischer
Machtmittel wie Verbote oder Privilegienentzug. DEentwurf zum Bankgesetz und das
spatere Bankgesetz zielten darauf, das Banknotem@iesiurch vielerlei Restriktionen -wie
James umschreibt durch ,douce violent&* unprofitabel zu machen. Die Auflagen zielten
ausnahmslos auf die Aktivgeschafte der Notenbankeber Kanon der
Geschaftsmdoglichkeiten sollte derart eingegrenztder® dass die Banken nur mehr einen
Torso von risiko aber auch renditearmen Geschédd&treiben durften. Der Hinweis auf die
verantwortungsvolle Stellung der Notenbanken imtS¢haftsgeflige, die eine hohe Soliditat
erfordere und mit risikoreichen Geschaften unvérairsei, diente als Legitimation fur diese
Restriktionen. Die Passivgeschafte der Banken éredhne gesetzliche Auflagen, wollte man
doch die Notenbanken dazu ermutigen, sich neuen&wefierungsmaglichkeiten zu erdffnen,
die friher oder spater als Ersatz fiir die Notensimisdienen konnten. Dies ermdéglichte den
Banken bei Verlust des Privilegs ohne groRe Refiimnngsprobleme, den Ubergang zu
einer normalen Geschaftsbank zu bewaltigen. Einatigrung der Passivgeschafte hatte die
Notenbanken animiert, das Notengeschaft zur Refieaimg zu intensivieren und bei einem
Privilegentzug hatten die Banken abrupt neue Pagm@werieren missen, was die Gefahr der
llliquiditat heraufbeschworen hatte und zeitlichtikcher war als neue Aktiva zu schaffen.
Diese Strategie pragte dasVerhalten der Legislativit Exekutive bei allen Verhandlungen
sowie Gesetzesentwirfen und wurde schluB3endlictlem Vorschriften des Bankgesetzes
manifestiert.

Was an die Stelle der Notenbanken treten sollte, kwatrovers. Der Reichstag pladierte —
wie auch das Gros der Bevolkerung — fur eine Réighks. Das liberale Lager war vor 1866

ambivalent. Einerseits hegte es einen ideologisé&rgmwohn vor jeglicher Monopolisierung,

417 vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1946a.0., S. 35.
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andererseits machte es mit der Bankfreiheit keingerg Erfahrungen. Nach den
Kriegserlebnissen wendete sich das Blatt eindeutiqRichtung Zentralbank. Auch der
einsetzende Goldexport schiirte die Angst vor demuSeder Goldwahrung, weshalb man
sich eine starke Huterin der Wéahrung wiinschte. Awgutativ Uberzeugte hierbei das liberale
England mit seiner starken Bank of England, was kbmerlei negative Rickwirkungen auf
den Liberalisierungsgrad der Wirtschaft h&tfeAuch die Interessenvertreter des Reiches
sahen in einer Zentralbank die einzige moglicheiddptum die privaten Notenbanken
zurtckzudrangen. lhnen eréffnete dieses Instrumeme Potenziale: zur Wahrungssicherung,
zur Beeinflussung der Konjunktur tber die Diskomitgo und last but not least zur
Einnahmeerzielung indirekt tber die Seigniorageisalirekt tiber die Gewinnabfiihruftj.

Fur diese Aufgabe kam nur die PreuRRische Bankagéd-rPreuf3en machte gegen eine solche
Umwandlung finanzielle Einwande geltend, handelesieh hierbei doch um ein aul3erst
lukratives Institut, das mit seinen Gewinnen fun daushalt forderlich war. Der Widerstand
Preul3ens inkarnierte sich in der Person Camphausensich selbst gegen Bismarcks Votum
stemmte und permanent bemuht war, das Thema Raitkéh den Hintergrund zu drangen.
Er beflrchtete auf diesem Wege, die einzige groffgembank Preuf3ens mit ihren
Moglichkeiten zur politischen Einflussnahme auf Watschaft (z.B. Gber die Kreditpolitik)
dem Reich zu uberantworten. Die Bundesstaaten cfetesu natirlich, die Existenz ihrer
Notenbanken aus den gleichen Grinden, Gewinngaatisn und Instrumentalisierung fur
die Wirtschaftspolitik (bes. fir Strukturpolitikju schitzen. Dies zeigte sich insbesondere bei
der Zuteilung der Banknotenkontingente, bei deefjd8undesstaat versuchte, die Interessen
seiner Notenbank zu wahren. Gegenuber einer Reiokslvaren die meisten Bundesstaaten
in soweit leidenschaftslos, als diese nicht die cBafsaktivitaten der eigenen Banken
bedrohte. Dass das Bankgesetz jedoch restriktifaléers wirde, war den Bundesstaaten
aufgrund des Reichskassenscheingesetzes klar geworder Tatbestand, dass eine
Zentralbank auch die Sicherung der Goldwahrungnélenen kbnne, machte den Lander die
Entscheidung zugunsten der Reichsbank leichter,obbwuch ohne eine Reichsbank die
PreulRische Bank eine relativ dominante StellungWimischaftsgefiige und diese Aufgabe
eingenommen hatte. Als Sub-Interessengruppe ohgisldéve Vertretung und allein auf
Lobbyarbeit angewiesen, trat bei dieser ReformGtigppe der Notenbankdirektoren auf, die
natdrlich in ihren jeweiligen Bundesstaaten verserch die politischen Vertreter zu

indoktrinieren, was ihnen manchmal gelang. Sie ehattim Rahmen des

418 ygl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sii&#8,...a.a.0., S. 24- 25;
vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 34.
419 ygl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sii&#8,...a.a.0., S. 11.
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Gesetzgebungsprozesses existenzielle Angste,telittied Reform doch an ihren bisherigen
Pfrinden. SchluRendlich obsiegten Reichstag undhReigierung mit ihrer Sicht der
Bankreform, niemand wollte in der preuf3ischen Regig die Reform als solches in Gefahr
bringen. Den pekuniaren Interessen Preul3ens wueledér Umwandlung Rechnung
getragen. Aullerdem garantierte die personelle itdergwischen PreuRRischer Bank und
Reichsbank, dass preul3ische Interessen weiterhiicBachtigung fanden.

In anderen Modellierungsfragen des Bankgesetzesnadie Fronten keinesfalls so eindeutig.
Zum Beispiel beim Thema Kontingentierung oder 8tell der Banknoten im

Zahlungsverkehr gingen die Fronten quer durchdbetifizierten Institutionen.

5.1.1 Okonomische Rahmenbedingungen im DeutscheniBle (1874)

Als schwierigste Herausforderung des Reformwerkexblieb die Regelung der diffizilen
Bankfrage und somit, wie die Geldpolitik im DeutsnrReich gestaltet werden softt& Hier
lagen die Ansichten der Beteiligten bei vielen Detauseinander.

Gleichzeitig endete abrupt die durch die deutsdReichsgriindung eingeleitete Boomphase.
Diese Zasur wird weithin als ,Grinderkrise” bezeieh Was waren die Ursachen der
.Krise"? Die Euphorie der Reichsgrindung erfasstengumenten und Unternehmer. Die
neuen Gesetze (z.B. das neue Aktiengesetz 187@heteh den Unternehmen ungeahnte
Moglichkeiten (z.B. die unkomplizierte Griindung vokktiengesellschafterf' Diese
Freiheit nutzten die Unternehmen weidlich aus (AkBenkapital stieg zwischen 1871 bis
1873 um 2.781 Mio. Mark). Zusatzlich stimulierteie dranzdsischen Reparationen in Form
staatlicher Investitionen die deutsche WirtscHaéir Bundesstaaten entschuldete sich zudem,
was das Anlageangebot festverzinslicher Wertpapestesblich reduzierte. Das enorme
Kapitalangebot floss somit in die Aktienmarkte ufithrte zu einer liquiditatsgetriebene
Aktienhausse, die in ein Spekulationsfieber mindetelem auch mittelstdndische Anleger
wahllos Vermégenswerte kreditfinanziert erwarbemas Ergebnis war eine Uberbewertung
der Aktien und der Aufbau von Uberkapazitaten legi groduzierenden Unternehmen, denen
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das Kapital zufloss. Ein Borsenkrach beendete gek@ationen:™ Der Kursverfall fuhrte

420 ygl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 20;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 46;

vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 28.
421 ygl. Lutge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 373;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 156;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 795.
422 ygl. Burhop, Carsten : Die Kreditbanken in der @térzeit, ...a.a.0, S. 24- 28;

vgl. Bayerische Hypotheken- und Wechselbank : Htel...a.a.0., S. 31;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.0., S. 338- 339, 348-3&2
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zum RuUckzug des Kapitals und zum Bankrott neu getgier Unternehmen (850
Griindungen seit 1871, davon 127 Liquidationen undankrotté?® und zum Verlust von
Ersparnissen beim stark investierten Mittelstan erunsicherung der Bevdlkerung liel3
Zweifel am liberalen Wirtschaftssystem aufkommenglgéich kam es zum Ruckgang der
Konsumnachfrage, der Nominalldhne und der Invest#tn, was zu einer Deflation fuhrte.
Auch die Arbeitslosenquote stieg deutlich, da dasefskraftepotenzial wuchs, gleichzeitig
aber die Produktion bei verbesserter Produktiatagnierte. Die Borsenkrise transzendierte
so in die reale Wirtschaft und flhrte 2zu einem k&ar Rickgang des
Wirtschaftswachstuni&?

Viele Experten gaben der Kreditpolitik der Notenkem eine Teilschuld an den Vorgangen.
Das auf das ganze Reich ausgedehnte Banknotersgetdy erlaubte den Notenbanken
noch eine ungehinderte Banknotenausdabbie hohe Geld- und Kapitalnachfrage wahrend
des ,Gruinderbooms® erhdhte die Kreditnachfrage lggin Notenbanken, die den
Kreditanfragen bereitwillig nachkamen. Die Notenkm emittierten so hohe
Banknotenvolumina und erzielten hohe Gewinne (zli8. Preul3ische Bank wies in den
Jahren 1871 bis 1874 ca. 16 Mio. Taler Uberschuss die Halfte floss dem PreuRischen

356;
vgl. McGouldrick, Paul : Operations of the German@al Bank and the rules of the game 1879-1913, in
Michael Bordo und Anna Schwarz: A RetrospectivetanClassical Gold Standard, 1821-1931, Chicago
1984, S. 312;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen GrolRbanken...a.a.0., S. 76- 80;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 795-
796, 800- 802;
vgl. Born, Karl Erich : Wirtschaftskrise,...a.a.@.,136;
vgl. Spree, Reinhard : Die Wachstumszyklen derstdign Wirtschaft ...a.a.0., S. 214- 215, 353- 354.
vgl. Kéllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrspglitik....a.a.0., S. 34.
vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 188, Minchen, 1990, Band 1: Arbeitswelt und
Birgergeist, S. 283-4;
vgl. Burhop, Carsten : Die Kreditbanken in der Ghéirzeit, ...a.a.0, S. 29;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 28;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 58;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 374- 375;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 360;
vgl. Rosenberg, Hans : GroRRe Depression und Bidmeits Berlin 1967, S. 42- 43, 46, 56, 66;
vgl. Rosenberg, Hans : Machteliten und Wirtschaftglnkturen ...a.a.0., S. 179- 180, 182, 186- 187;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 314.
Die Giltigkeit dieses Gesetzes war bis zum 1.1Rili2 befristet. Kurz vor dem Ablauf der Frist
(16. Juni 1872) einigten sich die Gesetzgebungsergaf eine Gultigkeitsverlangerung
um ein Jahr. Darin kam die Hoffnung zum Ausdrudsdlin diesem Jahr die Vorlage eines
Bankgesetzes im Verbunde mit der damals noch malendeten Miinzgesetzgebung mdglich gewesen
ware. Als man nach Ablauf des Jahres erkannte,alasRegelung der Bankfrage in weite Ferne ruckte,
prolongierte man die Gltigkeit des bestehendere@es nochmals bis 1875.
vgl. Deutscher Reichstag : Motiv zum Gesetz zurgab& von Banknoten, 1872, Reichsgesetzblatt
Nr. 169, S. 4 Bundesarchiv: R 1401 Band 1921298;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.O., S. 12 A.
426 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 128, 157;
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung...a.a.O., S. 146- 147.
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Staat z{*"), aber diese Kreditvergabepraxis fiihrte in denekugieler Zeitgenossen zu einem
Uberangebot an Geldmitteln, das die Wirtschaftssbj zu immer héheren Konsum- und
Investitionsausgaben motivierte und so die Ubeuhitz der boomenden Konjunktur
mitverursachté?”® Den Notenbanken wurde zugleich die Schuld an dem
wechselkursbedingten Goldabfluss dieser Jahre astgél Auch dies sollte gemald dem
anerkannten Gresham'schen Gesetz ein Resultat lEmaikigen Banknotenemissionen
sein®?® Die Offentlichkeit registrierte den Goldexport nfiichrecken, sah sie doch die
ersehnte junge Goldwahrung in Gefatfr.

Die so gescholtenen Notenbanken reagierten unteddici: Einige gingen konstruktiv mit
der Kritik um. Diese Banken versuchten selbstitiitjadie offensichtlichen Missstande zu
beseitigen. Zu nennen ist hier ein ReformversuashBitaunschweiger Bank (1870) und die
Denkschrift ,Zur Bankfrage* (1872), die von mehmerdotenbankdirektoren unterschrieben
wurde. Es blieb bei Absichtserklarungen, und dier@e zur Selbstreform wurde verfah.
Andere ignorierten die Kritik und bemuihten sich teig einer 1857 gegrindeten
Interessenvertreturif> den ,Vereinten deutschen Privat-Zettelbanken® tevei Privilegien
zu erhalten. 1871 verdffentlichte dieser Verein &lemorandum, das sich gegen eine
Reichsbank, fur eine Dritteldeckung und eine alisoNiotengrenze aussprach. In der Zeit
danach wurde es still um den Verein, obwohl digiKran den Notenbanken lauter wurde.
Das Memorandum lieferte antizipierend den Grund digses kontraintuitive Verhalten:
Konstruktive Vorschlage der Notenbanken wirderzatautbare Mindestauflage angesehen,
in einem Gesetzentwurf wirden dann diese Vorschlagecharft. Es sei deshalb kltger, sich
nicht aktiv an der Diskussion zu beteilig€n.Ein anderer Antrag der Vereinigten (friiher

427 ygl. PreuRische Bank: Verwaltungsberichte, 187741 ®erlin; Bundesarchiv: R101 Band 30637.
%8 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiaen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 156 ff.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 360- 361;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 800.
2% Der Goldabfluss war jedoch das Resultat der Dekisesentwicklung. Nach fast zwei Jahren
steigender Talerkurse aufgrund franzésischer Kloationen sanken die Kurse wieder, da die
konsuminduzierten Importe des Griinderbooms nursiamgzuriickgingen, hingegen die Exporte
schneller schrumpften. Ein gleichzeitig hoher Kalgitport verstarkte die Nachfrage nach Devisen.
Der sinkende Talerkurs fihrte aber automatischizene Goldabfluss, da Silberminzen im Ausland
nicht akzeptiert wurden.
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit einreguen Wahrung:...a.a.O., S. 29- 30.
430 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.58
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 158 f,;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 379- 381;
.Bis 1879 war ein Viertel der ausgepragten Goldneimaus dem Verkehr verschwunden.*
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 130- 131.
431 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes, .....a.a.0., FuRnote S. 158.
432 ygl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisea.a.O., S. 341- 344,
433 vgl. Vereinte Privatzettelbanken : Motive der &r General-Versammlung der Deutschen Privat-
Zettelbanken am 16./17. Oktober 1871 gefasstenHiiesse, Braunschweig 1871, S.1 ff.,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 464 Ejltn.
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.vereinte, spater ,Verein der“) Privatzettelbankemeim Bundesrat (1873) erschien

angesichts der Krise undiplomatisch, ja unversch&imnt die Akzeptanz der Banknoten zu

erhohen, sollten diese der Reichsadler zieren. \Bamdesrat erfolgte eine kategorische
Ablehnung. Das Ansinnen grenze an arglistige Tausghda es den Eindruck erwecke, als
handele es sich um ein ,vom Reiche garantiertegePa}3*

Nach der Debatte Uber das Gesetz zur Auspragung Reinhsgoldminzen hatte das

Reichskanzleramt bereits einen Vorschlag zur Refdes Notenbankwesens gemacht. 1872
verfasst es ein Memorandum, das die Umwandlung?deu3ischen Bank entsprechend der
eigenen Interessen in eine mit Sonderrechten atastgts Reichsbank vorsah. Bismarck

goutierte den Vorschlag, jedoch Camphausen verneigais den bekannten Grinden die

Zustimmung. Das Momorandum verschwand in den Afd&n.

5.1.2 Intentionen des Entwurfs

Otto Michaelis, Kommissarius des Bundesrates, sstéaeinen neuen Entwirf Er sah sich
dabei aus Sicht des Reiches mit zwei Problemenrdwotiért. Er musste einerseits das Thema
Reichsbank meiden, da der Entwurf sonst am pre@msdinanzministerium gescheitert
ware. Andererseits musste er die bestehenden Btamprvilegien aushebeln, um sich der
allseits gewunschten Vereinheitlichung des Bankngtdaufs zu ndhern und den Einfluss der
privaten Notenbanken zuriickzudrangen. Eine umfassBeform des Banksystems war ohne
zumindest teilweise Einschrankung der rechtlich ntastbare¥’” und langfristigen

Bankenprivilegien kaum moglich® Die Alternative, die Notenbanken durch eine firiathe

434 ygl. Bundesrath : Protokoll der 43. Sitzung amBhi 1873, §472; Bundesarchiv: R 1401 Band
19212, S. 228
435 ygl. Otto, Frank : Die Entstehung eines nation&efdes, ....a.a.0., S. 477;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 46;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 163;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 46;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 240, 276.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des thmhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 163;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 51;
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung ...a.a.0O., S. 147;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 266.
Vertreter der Idee des Zentralismus standen auf$f&andpunkt, dass verbunden mit dem Wahrungswechse
die auf eine Silberwahrung lautenden Privilegidosathen seien. Die Mehrheit der zeitgendssischestdn
konnte dieser Kohérenztheorie nicht zustimmen.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 277.
438 7 B. Weimarische Bank bis 1953, Braunschweigidg&ek bis 1952 usw.
vgl. Bundesrath des Norddeutschen Bundes : Motiveizem Entwurf eines Gesetzes ber die
Ausgabe von Banknoten, 1870, S. 6 ff.. BundesarcRi1401 Band 19212, S. 20 ff.;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.pa011-12;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 35;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 51;

436

437
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Kompensation zum Privilegienverzicht zu bewegenydewon der Offentlichkeit und dem
Reich verworfen. AulRerdem stand Michaelis vor derun@satzentscheidung: feste
Kontingentierung oder indirekte Grenze durch aneétige Deckungsvorschrifteli?

Michaelis l6ste die Aufgabe ideenreich, erwdhntdopl keine ,Reichsbank®, was den

Entwurf als unvollstéandig stigmatisierte. Der Entfoestand aus funf Teilen:

1. Der erste Teil regelte den Umgang mit den PrivédagiDer Entwurf lehnte sich an das
Banknotensperrgesetz an: Notenausgabe nur auf gAn&iaes Bundesstaats per
Reichsgesetz (81). Der Paragraph war eine Absageatettelbankfreiheit der Banking-
Schule und an das System der NormativbedingufijeDer Staat entsagte damit der
Tradition, Finanzinstituten aus fiskalischen Grimdeheitliche Rechte abzutret&h.
Dies war auch der Bruch mit den geldpolitischen mahbedingungen des
Partikularismus. Die hdchste Reichsebene befagsida@tan mit den Notenbanken, was
diesen eine Sonderrolle im Bankgefiige verfi&h.

2. Im zweiten Teil ging es um die Eigenschaften demk®aten im Zahlungsverkehr (82-6).
Sie sollten kein gesetzliches Zahlungsmittel werdeddm nicht mit den
Reichskassenscheinen im Zahlungsverkehr zu komkarr dirften nur Abschnitte grol3er
gleich 100 Mark in den Umlauf gelangen, weshalbfgreden Grof3teil der Bevdlkerung
kein géngiges Zahlungsmittel werden konnten. Detwhkrf unterstrich dadurch den
allseits akzeptierten Charakter der Banknote: s@itx eine jederzeit fallige Schuld der
Bank, andererseits ein Zahlungsmittel fir Handelshafte. Litge bezeichnet die
Banknoten deshalb sowohl als Kreditgeld als aush@bldreprasentationsgeld*: Diese
Stuickelungsauflage entzog den kleinen privaten mN@eken, die eher kleine Notenwerte
bevorzugten, einen Teil ihrer Banknotenabnehmervéinderte aulerdem die totale
Durchdringung des Geldumlaufs mit Banknoten, wastdadlich die Kontrollierbarkeit

des Umlaufs durch eine mégliche Zentralbank foef#ftZugleich wurde die Annahme

vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 29;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 265.

439 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschesl@vesens nach der .... a.a.0., S. 277.

40 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiaien Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 165;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a99.

“41 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 12.

442 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 201.

443 vgl. Lutge, Friedrich : Einfilhrung in die LehremadGelde,...a.a.0., S. 97;
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawgngland und Deutschland, Leipzig 1908,S. 38;
Erst 1909 sollten die Banknoten der ReichsbankStatus von gesetzlichen Zahlungsmitteln erlangen.
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbhank...a.a.0., S. 30.

444 ygl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union &irk848,...a.a.0., S. 25.
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der Banknoten durch das jeweilige Emissionsinstituid dessen Niederlassungen
angeordnet®

Um den Noten auch ein neues optisches Image zeilvenl, verfigte der Entwurf ein
Wiederausgabeverbot verschmutzter und beschadigteknoten. 86 regelte den Aufruf
und den Einzug von Banknoten, der nur durch derdBsiat beschlossen werden konnte,
was den Verkehrsschutz fur das Publikum erhdhdtesBlisher zogen einige Institute ihre
Banknoten nach kurzem Aufruf ein, um mdoglichst &iBesitzer von Scheinen von einer
Ablésung auszuschlieRéff.

3. Der dritte Abschnitt (87- 18) beinhaltete allgeneeinBestimmungen fur den
Geschaftsbetrieb von Notenbanken: teils Verbotds t8anktionsmechanismen. Am
Abschnittsanfang standen Geschaftsauflagen fir Mdeenbanken (87 u. 8), wie das
Verbot von Wechselakzepten und Waren- sowie Weitpagnsionsgeschaften (87). Das
Verbot bestimmter Reportgeschafte sollte eine 8dnavie 1873 vermeiden, als einige
Banken, bei Borsengeschaften eine fristenkongruémb@nzierung der Forderungen
miRachtend, in Schieflage gerietéhZusatzliche Sicherheit wollte Michaelis erzeugen,
indem die Notenbanken monatlich eine Aktiv-Passifstellung verdffentlichen
mussten, was sie disziplinieren sollte (§8).

89-12 beschrieb die Tatbestdnde, die zum VerlustNigenprivilegs fiihrten: Verzicht,
Ablauf des Privilegs, Konkurs oder GesetzesverstoR.

Mogliche GesetzesverstoRe waren die MilBachtung Eleldsungsauflagen oder ein
Verstol3 gegen die Deckungsvorschriften des Gesbizesdie individuellen Statuten der
Bank. Selbst ein Zeitverzug bei der Einldsung préisger Noten in umlauffahiges Geld
konnte ein solcher Verstol3 sein. Fir die Einlésdeg Banknoten, die sowohl bei der

Hauptstelle als auch bei festgelegten Zweigstelfolgen konnte, waren knapp

44> Dies war nicht selbstverstandlich: es gab Vorfalielenen eine Niederlassung die Annahme von Batekn
der Hauptstelle verweigerte z.B. lehnte 1875 dieddilassung der Thiringischen Bank in Halle die
Annahme von Banknoten der Hauptstelle ab.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S.202.

448 ygl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgeset¥8%4; Bundesarchiv: R 1401 Band 19212,
S.1-2;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 204.

47 Ebenso verbot der Entwurf (und auch das endgiBigsetz) den Notenbanken das
Hypothekengeschaft, das Baufinanzierungsgeschdfeinen Teil des Kontokorrentgeschafts.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S.209, 231.

448 ygl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgese@esO. ....S. 2- 3;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 281;
Das vorgeschlagene Bilanzschema basierte auf eifogsthlag Adolf Wagners, das dieser 1873 in
dem Buch ,System der deutschen Zettelbankpolitikivéckelt hatte. Da dieses sich jedoch als zu
detailliert erwies, nahm Michaelis an dieser Systikpragmatische Anderungen vor.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ...a.a.0., S. 206-207.

49 ygl. Reichskanzleramt : Entwurf eines BankgeseesO......S. 3-6.
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bemessene Umtauschfristen kalkuliert. Dies zwargB#inken, auf einen hinreichenden
Barvorrat an Miinzgeld zu acht&fl. Zwar half ihnen eine gewisse Erfahrung bei der
Abschatzung des Barvorrats, aber die Krisen hatzeigt, dass ein risikoreicher Umgang
mit dem Barvorrat und ein Ansturm von Notenbesitadie Zahlungsfahigkeit des Instituts
schnell gefahrden konnten. Diese Vorschrift wareesnste Auflage zur Begrenzung des
Banknotenumlaufs, da sich die Banken bei der Bakramsgabemenge an dem auch
dezentral verfigbaren Barvorrat orientieren mussiailten sie nicht die Existenz ihres
Privilegs gefahrdef*

Der Entwurfsteil 813 und 14 beinhaltete eine Natewmsr. Zwei Kalkiule verfolgte der
Autor damit: Der Staat als Privilegiengeber sobiae Gebiihr erhalt&tf und zugleich
stellte diese Vorschrift eine indirekte Kontingenting des Banknotenumlaufs dar. Die
Bestimmung sah vor, dass nur der ungedeckte TeiBdeknotenumlaufs besteuert wiirde,
also der Teil, der die Vorrate an umlauffahigem gé#d einer Bank Uberstieg. Damit
besteuerte der Staat den Teil des Banknotenumiderfs)icht aus dem Verkehr gezogenes
Bargeld ersetzt&® Unter umlauffahigem Bargeld subsumierte der Gesdter deutsches
Minzgeld, Goldbarren, auslandische Goldminzen uedhebkenswerter Weise auch
Reichskassenscheine und Banknoten anderer deutdibtenbanken. Dies erscheint
verwunderlich, da Reichskassenscheine und BanknaterGeldsurrogate waren. Grund
fur diese Regelung war der Versuch, die Marktduriclgding der Reichskassenscheine zu
erhbhen bzw. bei den Banknoten wollte Michaelis dé&tenbanken keinen Nachteil
bereiten, da sie in einem folgenden Paragraphen Arutahme fremder Banknoten
verpflichtet wurden, deren Einlésung mit einem Rddgerlust verbunden wér?

Der Gesetzentwurf sah eine gestaffelte Besteuemang Eine 1%ige Steuer traf den
Banknotenanteil zwischen der Hohe des jeweiligemv@aats der Bank und einem
bankindividuellen Emissionskontingent. Die Summel alieser Kontingente an
ungedeckten Banknoten ergab 300 Mio. M&Pie vermeintlich ,natiirliche* Grenze fiir
den ungedeckten Notenumlauf des Reiches. Dies wer keine absolute Grenze. Die

Banken durften das Kontingent Uberschreiten, mosstger fir den UberschieRenden

450 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 225.
41 ygl. Reichskanzleramt : Entwurf eines BankgeseesO......S. 3-6;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 57 ff,;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 284.
452 Dies galt laut Motive des Gesetzes explizit nurdié einprozentige Steuer.
53 vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Entwurf einemnBgesetzes, 1874, Drucksache Nr. 27, S. 18 f.
Bundesarchiv: R 101 Band 306641, S. 10;
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 73- 74.
54 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des thaien Bankgesetzes, .....a.a.0., S.214 f.;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 56.
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Betrag dann eine 5%ige Notensteuer bezahlen. Diessgression sollte einen
Automatismus anstof3en: Hohere Steuern zwingen diek,Bdie Kreditzinsen fur die
Kunden in gleichem Mal3e anzuheben. Der Zinsansgegngert die Kreditnachfrage und
somit die Geldnachfrage. Der Riuckgang der Geldmagbfwirde die Banken animieren,
ihre Banknoten einzuziehen, um der hdoheren Bestageru entgehen. Da sich die
durchschnittliche Besteuerung des gesamten Notemdsnllangsamer erhthte als die
Grenzbesteuerung, wirde es zu keiner sprunghaftesstéigerung kommen. Dieser
Automatismus sollte die Entwicklung der Banknotengee mit einem Anreiz zur
Kontraktion bei gleichzeitiger Wahrung der Flexiéil versehen. Die Bestimmung wollte
eine prozyklische Kreditpolitik der Banken verhinge wodurch einer tbermafigen
Geldnachfrage mit billigen, nachfragestimulierendBankkrediten begegnete werden
sollte. Der Entwurf beabsichtigte auch Geldangebwpassen vorbeugen, indem er den
Banken ein Verhalten nahelegte, ohne ein fixes timidiktieren?>®

Von zentraler Bedeutung fir die Notensteuer war dieestlegung der
notenbankindividuellen Kontingente der ungedeckti®anknoten. Diese berechnete
Michaelis mittels des ,Normalniveaus” an ungedeckBanknoten. Zu diesem Zwecke
summierte er die aus den Monatshilanzen der Notd@a ersichtlichen umlaufenden
ungedeckten Banknoten und errechnete Jahresdunitisé®’ Der Umlauf ab 1870 war
laut Michaelis durch Krieg und Boom aufgeblaht. tEA&B874 wurde wieder das
Vorkriegsniveau erreicht. Folglich gelangte er 2u Oberzeugung, dass der ,regelmaRige
Bedarf des Verkehrs* wie in den Jahren 1867 biQ1&% ungefahr 100 Mio. Talern (300
Mio. Mark) liege®*® Im nachsten Rechenschritt wurde der durchsctufittliAnteil jeder
Bank am Gesamtumlauf (in den Jahren 1867-69) esimitind den Notenbanken als
Kontingent zugewieseft? Bayern mit lediglich einer Notenbank erhielt eine

Sonderstellung und sollte erst spater ein bestimoatingent zugewiesen bekomntéh.

45
45

(o2

45

J
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459

Ausschlie3lich Bayerns, dessen Kontingente egesfiestgelegt werden sollten.

vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Entwurf eineenBgesetzes, 1874,...a.a.0., S. 20 f,,
Bundesarchiv: R 101 Band 306641, S. 11;

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a310;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 51- 52;

vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung ...a.a.0., S. 152- 153.

vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Entwurf einenBgesetzes, ...a.a.0., S. 20 ff.; Bundesarchiv:
R 101 Band 306641, S. 11 ff..

s.0.

Eine Ausnahme bildeten die Badische und die Wiatiergische Bank, die zum damaligen
Zeitpunkt noch nicht existierten. Fir beide ,Naaofieii* wurde der Banknotenumlauf des Jahres 1872
als Normaljahr definiert. Banken, die mit &hnlicieroblemen konfrontiert waren, wie diese
beiden frisch gegriindeten Banken (Bank fiir Siddblaad, der 1872 eine Erweiterung des
Notenausgabeprivilegs zugestanden wurde, und dlemburgischen Landesbank, erst 1869
gegrundet) blieben in dem Entwurf unberiicksichtigt.

vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Entwurf einesiBgesetzes, ...a.a.0., S. 20 ff.; Bundesarchiv:

130



Abbildung 11: Banknotenstatus deutscher Notenbanken

Banknotenstatus deutscher Notenbanken
(nach dem Gesetzentwurf von Michaelis)

5%

Noten-
steuer
Individuelles Kontingent >
fiir ungedeckte Banknoten
(durchschnittlicher 0,
Anteil der Bank 1%
am Banknotenumlauf Noten-
in den Jahren 1867-69) steuer
Kassenvorrat >
(Minzen,
Reichskassenscheine, .
Goldbarren, Banknoten, Keine
auslandisches Geld) Noten-

steuer

1. 2. 3.
Keine ungedeckten  Uber Kassenvorrat, Uber Kontingentsgrenze
Banknoten unter Kontingentsgrenze = 5% Notensteuer auf
= keine Notensteuer = 1% Notensteuer auf A zum Kontingent

Banknotenemissionsvolumina

817 und 18 beschrankten die GeschéftstatigkeitGaitigkeitsbereich der Banknoten der
Notenbanken auf den geographischen Bereich, flrsgeikonzessionen besalien. Diese
Vorschrift brach mit der Tradition, dass der Prnakehr selbst Uber die Akzeptanz der
Banknoten entscheiden sollte. Diese Paragraphemefulin letzter Konsequenz fur die
kleinen Notenbanken zum Verlust des Hauptabsatetebihrer grofRvolumigen
Emissionerf®!
4. Der vierte Teil des Gesetzentwurfes (819 — 20)feed¢ den Notenbanken ein Wahlrecht
zwischen zwei Modellen, mit denen sie sich von d@schneidenden Bestimmungen der
§ 17 und 18 befreien konnten.
Das Modell des 819 war fir Banken gedacht, die weldee Geschaftstatigkeit noch
Banknotenzirkulation auf das Grindungsland beséer@mvollten. Wichtigste Auflage aus
dem Regelungskanon war die Beschrankung der Naigahemenge auf das bei
Inkrafttreten des Banknotensperrgesetzes (27. M870) eingezahlte Grundkapital der

Bank. Diese Regelung machte den Notenumlauf dekdazu einem ,fest begrenzten

R 101 Band 306641, S. 11 ff,;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, ....a.a.0., S. 173, 200.
vgl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgesetzea.a.O. , S. 6.
Diese Berechnung kritisierten Zeitgenossen. Die Milah Betrachtungszeitraums sei willkirlich, denn e
bertucksichtige nicht die expandierenden Geschéftsiditen der Notenbanken. Die Privatnotenbanken
wiesen darauf hin, dass die Jahre 1867 und 1868 wmld deshalb nicht repréasentativ waren. Weiterghk<
richtete sich gegen die Annahme, dass die Kasstimkseinzig zum Zweck der Notendeckung gehalten
wirden. Vielmehr dienten die Kassenbestande ascBatreserve fur die Girokontenguthaben. Folglich
stelle sich die Frage, ob man diese Kassenbettigbef Berechnung eines ,normalen” Banknotenumlaufs
abziehen misse.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmmlten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 173 f..
81 ygl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgeset¥8%4; Bundesarchiv: R 1401 Band 19212,

S. 8.
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Betriebsfonds*”. Dahinter stand die Intention, dasBotengeschéft zu marginalisieren, da
mit Ausweitung der Bankgeschafte die Bedeutung dgsantitativ limitierten
Notengeschafts sinken und die Banken sich zur &teig des Gewinns auf andere
Geschaftsfelder konzentrieren wirdéhlm zweiten Absatz des §19 verpflichteten sich
die Banken, ein Drittel der umlaufenden Banknotarckd einen Barvorrat an Minzgeld,
Goldbarren oder Reichskassenscheinen zu sichere. brigen Zweidrittel des
Notenumlaufs sollten durch gute Handelswedfidgjedeckt werden. Im Gegensatz zur
Definition des Barvorrates bei der Notensteuer, dsar hier die Banknoten anderer
deutscher Notenbanken ausgeklammert. Diese DigimKtegriindeten die Motive mit
Sicherheitsaspekten: Die Banknoten sollten nichtclduselbst nur zu einem Dirittel
gedeckte Banknoten gedeckt werden, was die Gefaher eAufblahung des
Banknotenumlaufs durch eine kettenartige Nutzurmgufbeschwof®* Der dritte Absatz
verpflichtete die Banken, in ihren Zweigstellen qmétierte Banknoten zum Nennwert zu
akzeptieren. Die Gepflogenheit, institutsfremde IBerten mit einem Disagio zu belegen,
wurde dadurch verboten. Die gesammelten instieitsfien Banknoten sollten der
emittierenden Bank zur Einlésung prasentiert werdéine Wiederausgabe der fremden
Scheine war nicht vorgeseh®i.Der letzte Absatz des §19 forderte von den Notekéra
die bedingungslose Unterwerfung unter das RechRegshes, das Notenausgabeprivileg
1886 einziehen zu kdnnen, ungeachtet der origindPenilegiendauer. Dies ermdglichte
dem Gesetzgeber, zu diesem Zeitpunkt die Bankfragee stérende langfristige
Privilegien zu regeli®

Der 820 sah ein zweites Modell vor: Notenbankeneotiperregionale Geschaftstatigkeit,
deren Noten aber im ganzen Deutschen Reich zirkulisollten. Sie mussten bis auf die
Beschrankung des Ausgabevolumens auf das Grundkaglie Bedingungen des 8§19

erflllen. Zusatzlich mussten sie noch Einschrankantijir Gbliche Bankgeschéafte (z.B.

462

vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Entwurf einenBgesetzes, ...a.a.0., S. 16; Bundesarchiv: R
101 Band 306641, S. 9;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 281- 282.

463 Wechsel von maximal drei Monaten Restlaufzeit,aligitzlich tiber Unterschriften von drei als

464

4

466

zahlungsfahig bekannten Personen verfligten, miadgsiber durch zwei Unterschriften gesichert
wurden.

vgl. Reichskanzleramt : Motive zum Entwurf eineqiBgesetzes, ...a.a.0., S. 25 f.; Bundesarchiv:
R 101 Band 306641, S.14;

Der Entwurf orientierte sich bei den Merkmalen fijute Handelswechsel* an den Bestimmungen
eines Grof3teils der bestehenden Statuten privattamidanken.

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 286- 291.

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des thmhen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 215, 227.
S.0.

vgl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgeset¥884; Bundesarchiv: R 1401 Band 19212,
S. 10.
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Diskont- und Lombardgeschéfte) und Auflagen bei@ewinnverwendung (Reservefonds

gegen Liquiditatsengpasse) hinnehi&n.

Abbildung 12: Aufbau des Bankgesetzentwurfs

5.

Bankgesetzentwurf Michaelis § 1-31

§1: §2-6: § 7-18: §19-20: §21-31:
Einfuhrung: Stellung der BanknotenAllgemeine Umgehungs- Umsetzung und
Primat des Reichesm Zahlungsverkehr ~ Bestimmungen statuten Sanktionen

fur Notenbanken

§17 §18& §19 8§20

N /
—~
Kategorie 1: Volle Gultigkeit der Beschrankungen
Y 3:(e2|63‘::.atrlz;2phen
Kategorie 2: Volle Entfaltung im Reichsgebiet mdgli
\ _/
~

Kategorie 3: Noten werden im ganzen Reichsgebiet geno n,
Geschéftskreis bleibt reglementiert (auf Antrag

wie Kategorie 2 mdglich) 1Beschrankung des Geschéaftskreises

2Beschrankung der Notengliltigkeit
3Bankstatuten 1: Notenmenge = Grundkapital
4Bankstatuten |lI: Beschrankung der Geschafte

Im letzten Teil (§21- 27) wurden juristische Regegan beziiglich Ubergangsmodalitéaten
(821 u. 22), Statutenanpassungen (824), Umgandfrithier auslaufenden Privilegien
(§23) und Kontrollrecht des Reichskanzlers (§25)rafien’®® §27 versagte die
schuldbefreiende Wirkung bei Zahlung mit auslarntuesc Banknoten. Dieser Paragraph
verbannte alle auslandischen Banknoten aus densatheut Zahlungsverkehr. Betroffen
davon waren vor allem die Banken des Grenzgebveiez.B. die Internationale Bank in
Luxemburg, die gerade den Druck von Marknoten vaibete. Des Weiteren wurden
Geldstrafen ausgesetzt, missachtete man die Auflageiiglich des Umlaufs inlandischer

Banknoteri*®®

Michaelis legte mit diesem Entwurf eine interessai@rundlage fur die kommende

Gesetzesdebatte und verschaffte den Reichsintarddaee Konturen. Das unvereinbar

scheinende Problem, namlich die Existenz langdesti Banknotenprivilegien und die

“87 \/on dem nach der marktiiblichen Verzinsung des Gkapitals (4,5%) verbleibenden Betrag

46

46

mussten 20% in einen Reservefonds flie3en, bieds% des Grundkapitals betrug.

vgl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgesetr8%84; Bundesarchiv: R 1401 Band 19212,
S. 10-12;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 180.

8 vgl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgeset¥8%4; Bundesarchiv: R 1401 Band 19212,

S.12-14.

° vgl. Reichskanzleramt : Entwurf eines Bankgeset¥8%4; Bundesarchiv: R 1401 Band 19212,

S.15f;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 201.
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Harmonisierung des Banknotenumlaufs, wurde gél8sber Lésungsweg bestand in der
Beschrankung der Privilegien auf den Bundesstaest,dds Privileg gewahrte, quasi auf den
originaren Gultigkeitsbereich des Privilegs. Diéihfer stillschweigende Ausweitung des
Geltungsbereichs auf Nachbarstaaten aufgrund feédaiemechtlicher Vorschriften wurde
beendet. Das neue reichsweite Privileg mussterNdienbanken erwerben, indem sie auf
diverse Geschaftsarten verzichteten und anderehBedgaingen hinnehmen mussten. Das
Gesetz definierte zu diesem Zwecke drei Kategorwen Notenbanken. Fur alle drei
Kategorien sollten die 81 bis 16 ausnahmslos gelbém Auflagenkataloge der 819 und 20
eroffneten einer Bank die Wahlmoglichkeit aus degionalen Begrenzung des 817/18
auszubrechen. Jedoch waren die Auflagen hart uddubeten erhebliche Einschnitte in das
bisherige Geschaftsgebaren der InstifdteMichaelis hoffte, dass sich alle Notenbanken
entweder den Vorschriften des § 19 unterwerfen smélementarer Bestandteile ihrer alten
Rechte entsagten oder auf das ganze Notenrechtherz wirden, sofern die Auflagen ihnen
zu restriktiv waren. Die Alternative einer regiomal Begrenzung der Banknotengultigkeit
empfand der Autor fir Publikum und Banken als nighinutbar und somit unrealistisch.
Borchardt bezeichnet das Konstrukt als ,freiwiligéwang®, da sich keine Notenbank den
verscharften Auflagen des Gesetzes entziehen kosnfern sie nicht ihre Uberregionale
Bedeutung einbiiRen wollté&

Die defensive Notenbankpolitik des Reiches, die diwtenbanken langsam des
Notengeschafts entwbhnen, ihnen aber keine Schmaffle substituierende Aktivitaten
auferlegen wollte, wurde hier klar umgesetzt. Apgahkt fur die Beschrankung der
Geschaftstatigkeit war folglich das Aktivgeschaér dNotenbanken. Hingegen blieben die
Passivgeschafte der Banken frei von Auflagen, da @esetzgeber die Notenbanken
ermuntern wollte, andere Passivgeschéafte (besomt#ersGiro- und Depositengeschéft) als

Ersatz fir das Notengeschéft zu kultivieféh.

7% Hierbei orientierte er sich an dem von Adolph Wergerstellten ,System der Zettelbankpolitik* (1888},
der ebenfalls die Rechte der bestehenden kleinéenldanken zu wahren gedachte, aber
zugleich deren kiinftige Entwicklungsmaoglichkeiteasbhranken wollte.
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 13.
"1 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes, ....a.a.0., S. 167;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 280.
472 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 14;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p15;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 176;
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung tibenMiind Bankwesen...a.a.0., S. XXXII;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 52;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 282.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsmhen Bankgesetzes, ....a.a.0., S. 177, 181, 214,
223;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 283, 285;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 91.

473
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In der Frage der Kontingentierung des Banknotenufslavar Michaelis ein innovativer
Ansatz gelungen. Statt der Ublichen Alternativarrstoder flexible Kontingentierung, wahlte
er eine Kombination. Einerseits eine flexible Mideckung (Bankingtheorie), andererseits
aber auch eine Notensteuer, die die indirekte WKgefitierung mit absoluten
Gestaltungselementen verband (Relikte der Curr@h@prie). Zusatzlich wirde sich noch
eine Vielzahl von Banken an die fixe Grenze desmig Grundkapitals halten miisé&hDie
aufeinander abgestimmten Elemente wirden eine Iidastizitat des Banknotenumlaufs
garantieren. Erstmalig wahlte ein Land einen Kradiktmechanismus zur Begrenzung des
Notenumlaufs, der zugleich den Prototyp spatereandmissionsmechanismen moderner
Geldpolitik darstellte. Da die Banken ihr Emissienlsimen selbst steuern konnten, waren
direkte staatliche Eingriffe in den Prozess (ibesig*"®

Der Gesetzentwurf beinhaltete trotzdem eine fundaate Antinomie. Einerseits wollte das
Bankgesetz die Bedeutung des Notenbankgeschéaftgmabsieren, andererseits erwahnte der
Entwurf keine zentrale Notenbank, die die Bankne¢esorgung der Bevolkerung hatte
ubernehmen kénnen. Was dieses Vakuum ausfilletesdllieb nebulds. Wahrscheinlich
glaubte Michaelis, dass eine Reichsbank ein unattaer Tatbestand sei, den der Reichstag
und nicht er einfigen solle. Michaelis traf zudemt mem Notensteuermechanismus
Vorkehrungen, sollte es im weiteren Gesetzesvesfahicht zur Errichtung einer Zentralbank
oder nur zu einer schwachen Zentralbank kommensddi®echanismus hatte nach seiner

Meinung die Geldmarkt- und Kreditvergabeprozessh ainne Zentralbank steuern kénnen.

5.1.3 Der Gesetzentwurf im Spiegel der dffentlicheDiskussion

Der Entwurf wurde Anfang Juli 1874 noch vor der Besratsdebatte in der Weserzeitung
verdffentlicht?’® Inwieweit es sich um eine bewusste Indiskretiomdedte, um die

Legislative unter Druck zu setzen, lasst sich nieststellen. Jedoch brach ein Sturm der

47 vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 18;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend¥&esens nach der.... a.a.O., S. 283.
475 1887 tibernahm Osterreich-Ungarn diesen Bestaréeileutschen Bankverfassung.
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung der Notenumlaufs, aus: Studien
Uber Geld- und Bankwesen, Berlin 1900, S. 147, 156;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 169, 297;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 21;
vgl. Schmolders, Gunter : Geldpolitik, a.a.0., 8;1
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 283;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutsches$blraftsgeschichte ...a.a.O., S. 267.
478 vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschegl@vesens nach der .... a.a.0., S. 279, 286:
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 47;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 866.
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Entriistung los, da der Gesetzentwurf keine Zerdridbbeinhalteté’’ Die Vorteile einer
solchen Bank bei Krisensituationen, bei der Gastaglider Geldpolitik und der Steuerung des
Devisenverkehrs waren fiir die Offentlichkeit evideBin dezentrales Bankensystem hatte
sich hierbei als ineffizient erwiesen. Diverse degsartikel erwahnten die Nachbarlander, in
denen trotz unterschiedlicher Bankverfassungsmedellder Idee einer zentralen Notenbank
festgehalten wurde. Das Gros der Journalisten ued Qffentlichkeit pladierte fir die
Umwandlung der PreuRischen Bank in eine Reichsb&myr eine Minderheit sprach sich
fur den Zusammenschluss kleinerer privater Notekdrazu einem Zentralinstitut aus, wobei
hier die Furcht vor staatlichem Einfluss auf diddpelitik dominierte?”®

Auch in den Reichsministerien regte sich Protegiegedas Fehlen einer Reichsbank in dem
Entwurf. Das Handelsministerium reichte sogar eineigenen Entwurf flr ein
Reichsbankgesetz ein, der die Umwandlung der Pseln@n Bank in eine Reichsbank
beinhaltete. Die Verwaltung der Reichsbank solite €entralbehérde tibernehmen, die sich
paritatisch aus Anteilseignern und staatlichen Méetn zusammensetZ¥&.

Hier setzte auch wieder die Lobbyarbeit der NoteRbaektoren ein. Sie lie3en ein
Gutachten zu dem Entwurf erstellen, worin sie gsatzlich die Reform bejahten, aber den
Entwurf fir untauglich hielten. Die Direktoren gtaean, in den Motiven des Entwurfs eine
latente Abneigung des Gesetzgebers gegeniber wkgedeBanknoten zu erkennen.
Kritikpunkt war verstandlicherweise der Berechnungdus des ,natirlichen* Notenumlaufs.
Banknotenumlaufzahlen bis 1860 (hier lag der Dwilh#t zwischen 300 und 324 Mio.
Mark) bewiesen, dass die Hohe des aktuellen NoteEdmnicht aufgeblaht sei, sondern nur
die volatile Geldnachfrage befriedigf&. Das Momentum des Notenumlaufs sei nicht die
Ursache, sondern das Resultat der aktuellen René&siDer Entwurf von Michaelis stelle

den Versuch dar, die privaten Zettelbanken zu elenén und die Einfihrung einer

477 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 182;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 52.

478 vgl. Kélner Zeitung : Kritische Bemerkungen zu dEmtwurf eines Reichs-Bankgesetzes,
Sonderabdruck der Kélnischen Zeitung, Kéin 19.841&. 3 f. Bundesarchiv: R 1401 Band
19212, S. 8;
vgl. Stettiner Tagblatt : Uber das ReichsbankgeSittin 11.8.1874, S. 2; Bundesarchiv: 1401
Band 19212, S. 6;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p12;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 866- 867;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwiurdigkeit einreguen Wéhrung:...a.a.0., S. 36.

479 ygl. KéIner Zeitung : Kritische Bemerkungen zu dEmtwurf....a.a.0. , S. 6 f.; Bundesarchiv: 1401
Band 19212, S. 10.

80 ygl. Handelsministerium : Entwurf eines Reichstgesetzes, Berlin 1874; Bundesarchiv: R 101
Band 30641, S. 55 ff..

481 ygl. Interessensgemeinschaft der Bankdirekto@uatachten zur Beleuchtung der Bankgesetzes,
Berlin 1874, S. 2 ff.; Bundesarchiv: R 1401 Ba®@14.
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Reichsbank vorzubereiten. Die Preul3ische Bank Benmidem durch den Gesetzentwurf
einen Wettbewerbsvorteil (820 des Entwurfs ahnedte Statuten der Preuf3ischen Bank), da
sie kaum Anpassungen in ihren Geschaftsaktivititemehmen miiss&® Das Prinzip der
Begrenzung des Notenumlaufs auf den BundesstaaHdewunft war fir die Direktoren
fragwirdig, stelle es doch die wirtschaftliche Eiihdes Reiches in Frage und geféhrde die
vkonomische Entwicklung durch einen Geldangebosass]®* Auch die Notensteuer wurde
angegriffen, da der Staat keine Gegenleistung enbeédund es auf eine Doppelbesteuerung
der Bankgewinne hinauslief> Der Gesetzvorschlag der Interessengemeinschafeisah
Kompromiss zwischen dem bisherigen und einem Ziatnasystem vor. Eine Reichsbank,
die sich allein durch ein hdheres Emissionsvoluraeszeichne, sollte wie jede andere
Notenbank behandelt werden. Die Direktoren wolldie Reichsbank unabhéngig von
jeglichen Reichsinstanzen sehen, um einen staatlii€influss auf die Bank auszuschliel3en.
Dies war fur die damalige Zeit ein relativ moderr@edanke und fand erst ein halbes
Jahrhundert spéter Eingang in die Geldverfassurgespaischer Staatéff. Firr die privaten
Notenbanken schwebten den Direktoren Normativbediggn vof®’ Sie wollten
grundsatzlich drastische Systembriiche vermeiden ded Bankensektor vorsichtig
evolutionieren, wobei der Weg jederzeitige Korre&tuzulassen sollf&®

Die Handelskammern als Sprachrohr der liberal atalieen Kaufleute hingegen waren
enttduscht wegen des Fehlens einer Reichsbankvestedtend sei hier die Handels- und
Gewerbekammer Minchen genannt, deren Eingabe vawb@k1874 an den Bundesrat die
bekannten Vorteile einer Reichsbank aufzahlte: Siohg der Goldwahrung durch Kontrolle
der Metallbewegungen ins Auslaffd,Kontrolle der Aktivitaten der privaten Notenbanken

82 ygl. Interessensgemeinschaft der Bankdirektorenachten...a.a.O., S. 4; Bundesarchiv: R 1401
Band 19214.

83 ygl. Interessensgemeinschaft der Bankdirektof@atachten ...a.a.0., S. 5; Bundesarchiv: R 1401
Band 19214.

484 vgl. Interessensgemeinschaft der Bankdirektof@atachten ...a.a.0., S. 6 ff.; Bundesarchiv: R
1401 Band 19214.

“85 ygl. Interessensgemeinschaft der Bankdirektof@utachten ...a.a.O., S. 10 f.; Bundesarchiv: R
1401 Band 19214.

486 ygl. Interessensgemeinschaft der Bankdirektof@utachten ...a.a.O., S.17 ff.; Bundesarchiv: R
1401 Band 19214.

87 ygl. Interessensgemeinschaft der Bankdirekto@utachten ...a.a.O., S. 23 -25; Bundesarchiv: R
1401 Band 19214.

88 vgl. Interessensgemeinschaft der Bankdirekto@uatachten ...a.a.0., S. 24; Bundesarchiv: R 1401
Band 19214.

89 ygl. Handels- und Gewerbekammer Miinchen : Eingmzeéiglich der Bankgesetzentwurfes,
Minchen 1874, keine Seitenangaben, daher: AbsdhBitindesarchiv: R 1401 Band 19214;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 868.
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und lender of last resort bei finanziellen Schig#ia von Instituten. Eine vollstandige

Zentralisierung der Banknotenemission hatten die#éarn jedoch nicht im Sinf{°

Die Indiskretion ermdglichte es den verschiedematitutionen, noch einmal ihr jeweiliges

Votum zum Thema Zentralbank zu prazisieren. Diezz&rte Diskussion ber den

Gesetzentwurf verdeutlicht, dass sich die uberwidgeMehrheit der Offentlichkeit fiir eine

Reichsbank aussprach. Selbst die privaten Notempakkmen an dieser Institution nicht
mehr vorbei, auch wenn deren Vorstellung in purtfugnisse von der Mehrheit deutlich

abwich. Einzelheiten zur gesetzlichen Ausgestaltudey Banknotendeckung und zur
Interpretation der Banknoten an sich blieben Nebems. Dies machte dem Reichstag klar,

was die Bevolkerungsmehrheit von ihm verlangte.

5.2 Mal3gebliche Entwurfsveranderungen durch die Leglative

5.2.1 Beratungen im Bundesrat

Der Kanzleramtsentwurf wurde vom Bundesrat an @ieinigten Ausschisse V. und VII.
(Handel und Verkehr, Rechnungswesen) UberwiesenVedreter Badens machte sogleich
dem Votum der Offentlichkeit folgend den Vorschlagen Reichskanzler um die
Umwandlung der Preullischen Bank in eine Reichsbamk bitten. Aber die
Ausschussmehrheit wollte sich nicht gegen den gdddWunsch Camphausens stellen und
lehnte dieses Ansinnen &B.Als Ablehnungsgrund wurde das konfuse MeinungsHid
Reichsbankbefiirworter beziglich Organisation undu@ssse einer Reichsbank ins Feld
geflhrt. Erst an zweiter Stelle folgte die ,mangrZustimmung der Gesetzgebungsfaktoren
des PreuRischen Staates”. Da der Gesetzentwurfaesbaufahiges Definitivum® darstelle
(gegen den Terminus ,Provisorium“ verwehrte marhlsistiinde einer spateren Einfligung
einer Zentralbank nichts im Weg#&.

Die Debatte konzentrierte sich auf andere Themaa, a\B. die 1%ige-Notensteuer. Die
Begriindung der Motive fur die Steuer — es handelelusm ein Entgelt fur die Verleihung des
Notenprivilegs — wurde von Vertretern der Kleingtsa die die finanziellen Interessen ihrer

Banken schiitzen wollten, skeptisch gesehen, d&ldienbanken dieses Recht schon langst

49 ygl. Handels- und Gewerbekammer Miinchen : Eingah&.O., Abschnitt |; Bundesarchiv: R
1401 Band 19214.

491 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschesl@vesens nach der .... a.a.0., S. 286- 287.

492 ygl. Bundesrath : Bericht der Ausschiisse fiir Handd Verkehr und fir Rechnungswesen uiber den
Entwurf eines Bankgesetzes und einige das Bankwestieeffende Eingaben, Session 1874,
Drucksache Nr. 129, S. 4 f.; Bundesarchiv: R 1ahd30641.
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besalien. Vorgeschoben behaupteten sie, die St@uee klen Diskontsatz dauerhaft erhéhen
und dadurch der deutschen Wirtschaft schddfethre Kritik an der 5%igen-Notensteuer
lehnte sich fast wortlich an den Bemerkungen detehmankdirektoren an, was auf eine
erfolgreiche Lobbyarbeit schlieRen 148%tDie Einwande wurden von der flachenstaatlichen
Mehrheit nicht geteilt. Die Entlohnung des PrivBegei legitim, da sich das offizielle
Einzugsgebiet der Banknoten erweitert habe. AuehHitihe des Diskontsatzes musse durch
die neue Steuer nicht unweigerlich steigen, wei¢ eiollstandige Uberwalzung der Steuer auf
die Kunden unwahrscheinlich $&r.

Die Doppelfunktion des Barvorrates, einerseits\asat zur Notendeckung, andererseits als
Liquiditatsreserve fur fallige Verbindlichkeiten rde Bank, wurde von vielen
Ausschussmitgliedern kritisiert. Die Majoritat hieéntgegen, dass die taglich falligen
Forderungen einer Bank eine ausreichende Deckurdjdiiaglich falligen Verbindlichkeiten
darstellterf.?®

Die Diskussion nahm beim Thema Festlegung der iddéellen Notenkontingente an
Vehemenz zu. Jeder Vertreter eines Bundesstaatesucte, fur die landeseigenen
Notenbanken Vorteile auszuhandeln. Trotz der Vofsyidie Auswahl der Referenzjahre sei
zu willkdrlich oder gar unzweckmalig gewahlt (bedens bei neugegrindeten Banken, beli
denen die Geschaftstatigkeit noch nicht den vaBeschaftsumfang erreicht hatte), blieb es
bei dem Berechnungsmodus. Allein fir einige Bankenidierte der Ausschuss die

Kontingente®®’

Der Bayerischen Notenbank wurde ohne UmschweifeAgisgabeprivileg
auf 70 Mio. Mark und ein notensteuerfreie Betragi v Mio. Mark gewahrt?® Diese
Kulanz gegeniber Bayern Uberrascht, verfuhr marh dmit gleichlautenden Antragen
kleinerer Bundesstaaten restriktiver. Erst die Wetbng mit der Debatte um das
Reichskassenscheingesetz macht dies plausibel,em 8ayern auf den Einzug des

Landespapiergeldes zu Lasten einer Zentralbank stiede (siehe bayerischer

493 vgl. Bundesrath : Bericht der Ausschiisse...a.a303 und 10 f.; Bundesarchiv: R 101 Band 30641.

494 vgl. Bundesrath : Bericht der Ausschiisse...a.a3011f.; Bundesarchiv: R 101 Band 30641.

49 ygl. Bundesrath : Bericht der Ausschiisse...a.a3013 f.; Bundesarchiv: R 101 Band 30641.

4% ygl. Bundesrath : Bericht der Ausschiisse...a.a3014 f.; Bundesarchiv: R 101 Band 30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 214.

497 50 wurde fiir die Wiirttembergische Bank das Jaf8 1Rir die Badische Bank blieb das Jahr
1872) als Normaljahr definiert, fur die Oldenbungie Bank sowie die Bank fiir Stiddeutschland
wurde nun das Jahr 1872 maf3geblich. Fur letztgggben sich dadurch enorme Vorteile. Vor
Erweiterung des Banknotensperrgesetzes auf Stuatiéarnts war ihr Hochstausgabebetrag fir
Banknoten von 9,9 auf 29,4 Mio. Gulden angehobertdem Viele Beobachter sahen in dieser
Verginstigung eine MalRnahme, sich die Zustimmumddssischen Vertreter zu dem Gesetzwerk zu
sichern.
vgl. Bundesrath : Bericht der Ausschisse...a.a3016; Bundesarchiv: R 101 Band 30641,
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschenl@eesens nach der .... a.a.0., S. 287.

498 vgl. Bundesrath : Bericht der Ausschiisse...a.a3017 u. 26; Bundesarchiv: R 101 Band 30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 217.
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Gesetzesvorschlag). Preuf3en wollte auf keinen &adls Bayern erneut die Errichtung einer
Zentralbank zu diesem Zwecke forderte und gewdatgern im Gegenzug ein grof3zigiges
Notenkontingent®®

Der Bundesrat nahm an dem Entwurf sonst keine antisiien Veranderungen vor. Die

Forderung der Offentlichkeit nach einer Zentralbamkrde schlichtweg ignoriert, um die

preufischen Vertreter nicht zu provozieréh.

Zum Ende des Abschnittes sei noch ein weiterespigitobbyistischer Tatigkeit erwahnt.
Als die Internationale Bank in Luxemburg des Entiwwansichtig wurde, erkannte sie, mit
welchen Problemen das Gesetz sie konfrontieren evieds ausl&ndische Notenbank
(Luxemburg gehorte zum Zollverein, war aber nicktl Tles Deutschen Reichi&€Y blieb ihr

der Export von Banknoten nach Deutschland verwébethalb wurde die Gro3herzogliche
Regierung beim Reichskanzleramt vorstellig. Im Astgd874 Uberreichten diese der
Reichsregierung einen Brief, worin sie die fehlen&icksicht auf das Grofherzogtum
Luxemburg“ monierte, was nur ein Versehen sein kdridamit die engen wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Landern keinen Schademerihsolle die Reichsregierung die
Internationale Bank als inlandische Bank deklariéP2 Aber Berlin versagte seine
Zustimmung, da gerade diese Notenbank wegen desk&rs von Banknoten fur alle

Anrainerwahrungen der preullischen Regierung missfie

5.2.2 Reichstagsberatungen zum Bankgesetz: 1. TEiB74)

Am 16. November 1874 schritt der Reichstag zureertesung. Die Situation war spannend,
da die Mehrheit des Reichstags zu einigen Entweilést nicht eindeutig wa’® Eine

Mehrheit fur eine Zentralbank war wahrscheinliche Dlationalliberalen und die Deutsche
Reichspartei galten als Beflirworter einer Reichkpaybwohl deren fehlender strenger
Fraktionszwang keine eindeutige Prognose zuliefhrevil insbesondere das foderalistisch
eingestellte Zentrum, einer Zentralbank skeptiselgegiberstand. Die anderen Parteien

499 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschesl@vesens nach der .... a.a.0., S. 287.

%90 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiien Bankgesetzes, ....a.a.0., S. 164 —165;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 288.

1 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpoliti€ireuBen...a.a.O., S. 29.

%2 ygl. GroRherzogliche Regierung : Schreiben arRkishskanzleramt vom 25. August 1874,
Bundesarchiv: R 1401 Band 19214.

°%3 Dies lasst sich daran ermessen, dass auch Bispeaiglegen seiner Gewohnheiten bei
wahrungspolitischen Debatten zu fehlen, der edstésning beiwohnte.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 182;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a12.
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hatten sich im Vorfeld nicht positioniert. Bei demeisten anderen Fragen gab es keine
eindeutige Bruchkante zwischen den Partéién.

Diese bedeutende Debatte erdffnete der Vorsitzdaddreichskanzleramts Delbriick, der auf
die Notwendigkeit eines Bankgesetzes hinwies, daldn Bevolkerung Angst vor einem
ubermafigen Umlauf von Banknoten und einem damiburelenen Goldexport herrsche.
Jedoch misse er anmerken, dass die Goldausfuhienvergger drastisch seien, als in der
Presse dargestefft® Vorrangiges Ziel des Entwurfs sei, die Banknotemgeeauf ein fur die
Goldwahrung unschéadliches Mal3 zu reduzieren. ZueniehReichsbank meinte Delbrick,
dass eine Umwandlung der Preul3ischen Bank zu &e&hsbank durch die praktischen
Details problematisch sei, weshalb der Entwurf @se§hema ausspare. Als zweiten Grund
nannte er das finanzielle Interesse des preuRissteates an der Ban¥ Diese Rede sollte
diplomatisch zwischen den ReichsbankbefiirwortechRieuRen vermittelff’

Die Abgeordneten Lasker und Konsorten vom linketigEl der Nationalliberalen (NLP)
stellten jedoch den Antrag, den Gesetzentwurf umstiBenungen Uber eine Zentralbank zu
erganzen® Vor der Abstimmung Uber den Antrag ergriff Bamhmrgdas Wort. Er
widersprach den Ansichten Delbriicks zum Thema Rbghk kategorisch. Das vorgebrachte
Hauptargument, die Anhanger einer Reichsbank sébem deren Gestaltung uneins, trafe
nicht zu. Andere Artikel des Entwurfes wirden westakontroverser diskutiert. Eine
Zentralbankgriindung zu einem spateren Zeitpunkfemgie Frage auf, was sich denn bis
dahin andern musse, um die Errichtung einer Zdévard opportun erscheinen zu lassen,
zumal heute eine Zentralbank zur Wahrung der Gdidwiy notwendig sef® Der

Automatismus einer Notensteuer kdnne zur Bewaltggeiner Krisensituation das interaktive

%4 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschegrl@vesens nach der .... a.a.0., S. 289;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmlten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 143-144.
°% ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitzuom 16. November 1874, S. 150; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 52;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 289- 290.
%% Hierin klang die Angst an, PreuRen kénne eineroasmischen Kaufpreis verlangen.
vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitrura.a.O, S. 151 ff.; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p$12-13.
97 vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 153; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.
%% ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 154; Bundesarchiv :
R 101 Band 30641.
% ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 154 ff.; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.
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Instrument einer Zentralbank nicht ersetzen. EinnkBasetz ohne Zentralbank sei
unannehmbat°

Bamberger deckte auch den Widerspruch des Bankgeseurfes auf. Wer sollte eine
ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Bargknosicherstellen? Die privaten
Notenbanken wirden sich angesichts des drohendeieflenverlusts langsam aus dem
Geschéft zurickziehen. Es gébe nur zwei Alternatientweder eine Bankverfassung auf
Basis der Zettelbankfreiheit oder die Einfiihrungeeizentralbank** Die Modellierung einer
solchen Bank (Privatbank oder Staatsbank, UmwagdlUPreu3ische Bank oder
Neugrindung) sei sekundar. Die Preul3ische Bankgdr&ith wegen ihres weitverzweigten
Filialsystems fiir diese Aufgabe jedoch atif.

Bamberger hatte mit dieser Rede den Kampf des Raigh um die Reichsbank eroffnet. Der
viel zitierte Satze: ,Ich nehme kein Gesetz an obime Reichsbank, und ich nehme jedes
Gesetz an mit einer Reichsbart® war der Fehdehandschuh fir Camphausen und die
Vertreter der Zettelbankfreiheit. Er zeigte eingsseeine Kompromisslosigkeit in Bezug auf
die Existenz einer Reichsbank, andererseits seiompKomissbereitschaft in Bezug auf

Detailfrager**

Wie die deutsche Notenbankgeschichte ohne BamisergGegagement
kontrafaktisch verlaufen ware, bleibt offen, abexr Geschichte von der Reichsbank bis hin
zur Bundesbank fand hier ihren historischen Anfang.

Finanzminister Camphausen widmete sich in seindgdgmung zuerst der mutmallichen
Gefahrdung der Goldwahrung, die er negiehté€rst danach kam er zum Thema Reichsbank:
Als preul3ischer Minister sei er Preuf3en und werdgen Reich verpflichtet. Bisher sei noch
kein Verfassungsorgan mit dem Ansinnen einer Umiwangd der Preul3ischen Bank
vorstellig geworden'® Wie stehe nun die preuBische Regierung zu ein@h&gank? Der
Begriff Reichsbank umfasse ein Sammelsurium vonnMiagen, ohne dass man klare

Konturen erkennen kénne. Das Meinungsspektrum eeiain einer Monopolbank bis zu

*10 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 160; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.
L 5.0.
%12 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 161; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.0., S. 290.
*13 Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitzurga.O., S. 161; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.
*14 vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 13;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 290- 291.
%15 Allein bei den preuRischen Banken wiirden nacheseBerechnungen ca. 175 Mio. Taler an
Goldmuiinzen und -barren gehortet, was in der Sunugarsien Goldschatz der Bank of
England Ubersteige.
*1% ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 168 f.; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.
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einer mit anderen Notenbanken gleichberechtigtentralen Notenbank. Eine solche
Meinungsvielfalt konne er nicht kommentieren. Au&n erfllle die Preul3ische Bank schon
jetzt einige Zentralbankaufgaben und -funktionemmZBeispiel wirden Zinsschritte der
PreuRischen Bank von den anderen Banken imitieEr versichere, dass er keinesfalls die
Errichtung einer Reichsbank vereiteln wolle, sof@reullische Belange bericksichtigt
wiirden>*® Obwohl Camphausen die PreuRische Bank nicht dinfegisgeben wollte, musste
er gleichzeitig seine grundsatzliche Bereitschaftkkooperation unterstreichen, um bei einer
maoglichen Abtretung nicht isoliert zu werden. Effteoinsgeheim auf die Zerstrittenheit der
Reichsbankbefiirworter, deren Meinungsdifferenzea danze Unterfangen durchkreuzen
konnten und eine Entscheidung blockieren konntams diesem Grund mahnte er in den
letzten Satzen seiner Rede eine inhaltliche Disknsan, die die Meinungsunterschiede
offenbaren solltg*

Am nachsten Tag standen im Reichstag die Redermldgeordneten Lasker, Fuhrer des
linken Parteifligels der NLP, und Richter im Breankt, die jeweils Extrempositionen in
puncto Reichsbank vertratdf!. Laskers Argumentation orientierte sich mehr an den
politischen Aspekten einer Reichsbank und wenigar den wahrungstheoretischen
Uberlegungen Bambergers. Ziel der Rede war es\Widerspruch zwischen einem Monopol
bei der Banknotenemission und einer liberalen Whastspolitk zu entkrafters’
Hauptargument war die Kontrolle der BanknotenermissDas Bankgesetz misse Schutz
gegen eine Ubermalige Ausgabe von Banknoten gemsibr. Der vorliegende Entwurf
konne schwerlich das bisherige Chaos beseitigtenn &ine ordnende Zentralbank sei dazu
in der Lage. Die zumeist mit der Thematik kaum naerten Abgeordneten wollten unter allen

*17 vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 169 f.; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.
Seit 1857 sammelte die PreuRische Bank Silben@enédt worin manche Beobachter die Anfange
einer ,planmaRigen Wahrungspolitik” fir Preul3erezkennen glaubten. Diese wichtige Stellung als
.Huterin der Wahrung" im Wirtschaftsgeflige hattelasermdglicht, die MalZnahmen zur
Verwirklichung eines neuen Miinzsystems zu untezetiit
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 24- 25.
%18 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitgu.a.a.0., S. 171; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 183.
%19 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 11. Sitru.a.a.0., S. 172; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.
2 Die Rede Laskers wurde von Zeitgenossen als veahmitreiRend beschrieben.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 184 und
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschenl@eesens nach der .... a.a.0., S. 291.
*21 ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 14;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmlten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 184-185;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 291.
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Umsténden den Status quo verandern und pflich¢shalb Lasker bé&f? Dieses staatliche
Institut sei grundsatzlich dem 6ffentlichen Inteeserantwortlich, die Einflussmoglichkeiten
des Staates auf geldpolitische Entscheidungen wiidishalb minimiert®> Umgekehrt
konne eine Reichsbank sogar die Kontrollfunktioreridie Staats- und Landeshaushalte
ausuben, sofern diese ihre Geschéfte tber die 8anickeln mifdten. Die Regierungen seien
dadurch zur Transparenz angehalten, da Unregelkgifdag von einer nach
kaufmannischen“ Prinzipien verwalteten Reichsbamkeitelt wiirden®® Der stiirmische
Beifall des Plenums zeigte, dass Laskers Rede Hoisimmung erhielt. Er verhalf der
Reichsbankidee im Parlament endgiiltig zum Durchbrrc

Richter, der FUhrer der Fortschrittspartei, lehhiagegen prinzipiell jede Verbindung
zwischen Staat und Wirtschaft 2. Der aktuelle Zustand des Bankensektors sei kein
MaRstab fir eine funktionierende Zettelbankfreihetielmehr verzerre die staatlich
kontrollierte PreuRische Bank die BankenlandscKafRichter mutmafte, dass mittels einer
Reichsbank wichtige Transaktionen des Staatshaeshaan dem Parlament vorbei
abgewickelt wirden, wodurch Schattenhaushalte terden bzw. der Parlamentarismus
untergraben wiird&?

Am dritten Sitzungstag (18. November 1874) entsigteé Michaelis nochmals das Fehlen
einer Zentralbank in seinem Entwurf mit dem Zeit#ruder auf dem Bankgesetz aufgrund
des Auslaufens der Sperrgesetze laste. Zeitraub@&nslaussion kénne man sich nicht
erlauber’® Am Ende der Debatte stimmte das Haus (ber denagrdauf Berufung einer

Kommission zur Einfigung einer Reichsbank ab. N&dhrung verfahrenstechnischer

%22 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 12. Sitgwom 17. November 1874, S. 175-177;
Bundesarchiv: R 101 Band 30641.

3 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 12. Sitzua.a.O., S. 177; Bundesarchiv: R 101 Band
30641.

%24 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 12. Sitrua.a.O., S. 181 f. ; Bundesarchiv: R 101 Band
30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 186.

% ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS.14;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 186.

%2 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 12. Sitrua.a.O., S. 192 ; Bundesarchiv: R 101 Band
30641;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S. 78;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p 14;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 187-188;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 47;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 291- 292.

%27 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 12. Sitrua.a.O., S. 193 ; Bundesarchiv: R 101 Band
30641.

%28 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 12. Sitrua.a.O., S. 195 ; Bundesarchiv: R 101 Band
30641.

2 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 13. Sitzuom 18. November 1874, S. 203 ff.;
Bundesarchiv: R 101 Band 30641.
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Probleme beauftragte das Haus eine Kommission mibrb&atungen zum

Bankgesetzentwurf®

Die Bedeutung dieser Reichstagsdebatte kann man kerschatzen. Sie konzentrierte sich
auf ein prominentes Thema, andere wichtige Entdcingien wurden nur am Rande erwahnt.
Die kategorische Haltung des Reichstages zum ThBReighsbank zwang die anderen
Institutionen zum Einlenken. Die vorher bereits nRiteuf3ens Haltung unzufriedenen
Reichsvertreter hatten durch das Parlament undddign dominierenden liberalen Kréafte
tatkraftige Unterstitzung erhalten. Die wenigen @wperenden Stimmen in der Debatte
konnten sich nicht durchsetzen. Es stand nicht matiOb auf der Agenda, sondern das Wie.
Der Versuch Preuf3ens bzw. Camphausens, die Emiglgimer Reichsbank in die Zukunft zu
verschieben, wurde vereitéft: Dies filhrte jedoch nicht zum Bruch der ,Koalitiot®berste
Prioritat hatte fur beide Seiten noch immer die éifdneitlichung des Geldumlaufs unter
Zuruckdrangung der privaten Notenbanken, jedochuatdrschiedlichen Wegen. Wertet man
die Debatte nach geldtheoretischen Gesichtspun&bsiegte durch das Votum zugunsten der
Reichsbank die Currency-Schule, die Absage an diel’sehen Deckungsvorschriften
bescherte aber auch der Banking-Schule einen Biag.deutsche Bankgesetz steuerte auf
eine praxisorientierte Kompromisslosung hin, wasnee Grund im Fehlen allseits

dogmatisch akzeptierter Vorgaben hatte.

5.2.3 PreufRens neue Haltung zum Bankgesetz

Ohne Zeitverzug nahm die Kommission am 21. NovendiArbeit auf und stellte fest, vor
weiteren Beratungen sei ein ,Beschlul3 Uber die tBinfng einer Reichsbank und deren
Modalitaten“ notwendig®? Die Kommission wartete auf eine Reaktion des Berats bzw.

des preuBischen FinanzministeriulfisNun lag die Initiative bei Camphausen, der einen

%30 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 13. Sitrua.a.O., S. 220-222; Bundesarchiv: R 101
Band 30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 192-193.

%31 Borchardt weist daraufhin, dass angesichts desgewirtschaftlichen Lage“ der preuRische Wunsch
nach einer unabhangigen PreufRischen Bank mit keiferstandnis mehr rechnen konnte, was nach
der Reichstagsdebatte wohl auch Camphausen dammerte
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 14.

%32 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassinn tiber den Entwurf eines Bankgesetzes,
Drucksache Nr. 195, II. Session 1874, S.1 f.; Beadehiv: R 101 Band 30641;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 292.

°33 ygl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung tibénM und Bankwesen...a.a.0., S. XXXI;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 13;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 193;
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Vorschlag fur die Abtretung der Preu3ischen Bantenmeiten musste. Er formulierte funf
Bedingungen fiir eine solche UmwandIuiiy:

1. Die PreuBBische Regierung zieht ihr Kapital von 3.800 Talern aus der Preuf3ischen
Bank zuriick und erhélt die Halfte des Reservefonds.

2. Die Reichsbank zahlt der PreuRRischen Regierung Emtschadigung von 5 Mio.
Talern®>® Dies stellte eine Vorauszahlung des zukiinftigerwiGmes fir die
kommenden 4 Jahre dar, da die PreuRlische Bank imn leizten 10 Jahren
durchschnittlich 1,35 Mio. Taler pro Jahr Gewinndam Staat abgefiihrt hatte.

3. Die Reichsbank sollte auch die Ruckzahlungsvelptflicgen der Preul3ischen Bank
aus einer Staatsanleihe in Hohe von jahrlich 621 Rdlern tibernehmen (bis 192%5.

4. Die Immobilien der Bank sollten Gegenstand spatéezeinbarungen werden.

5. Zudem wollte Camphausen den jetzigen privaten Asgiginern die Umwandlung
ihrer Anteile in Reichsbankanteile garantiergh.

Der Bundesrat akzeptierte die relativ mafdvollendEarngen, die Camphausens neuen
Realismus widerspiegeltéif Camphausen wollte die Angelegenheit nun offenkithselbst
ohne Zeitverzug in Anbetracht des Auslaufens desr§esetzes umsetzen. Der Bundesrat
machte zudem Vorschldge zu wichtigen Eigenschafen neuen Zentralbank: Als
Grundkapital der Reichsbank waren 40 Mio. Talergeaiacht: 20 Mio. Taler sollten tber die
alten Anteilseigner der Preuf3ischen Bank und 20. Miger Uber neue Aktien beschafft
werden. Der Differenzbetrag zwischen Verkaufs- uddnnwert der Aktien sollte als
Entschadigungszahlung an den preuf3ischen Staaerdiddie Konzessionsdauer fur die
Reichsbank wollte der Bundesrat auf 15 Jahre begrendanach kénne das Reich die
Konzession im 10-Jahres-Turnus verlangéfrBeziiglich der Ausgabe, Einlésung, Deckung
und Verwendung von Banknoten wollte der Bundesiat Reichsbank mit den anderen

Notenbanken gleichstellen; Reichsbanknoten soliisn nicht gesetzliches Zahlungsmittel

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 47;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 53.
%34 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 292;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 193.
°% vgl. Bundesrath : Protokoll der 47. Sitzung anb&zember 1874; Bundesarchiv: R 101 Band
30641, S. 10.
%% ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpoliti€ireuBen...a.a.O., S. 222, 227.
%37 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 74; Bundesarchiv: R 101
Band 30641;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 293.
%3 ygl. Bundesrath : Protokoll der 47. Sitzung ..@.aBundesarchiv: R 101 Band 30641, S. 10.
%3 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kadssion ...a.a.0., S. 73 f.; Bundesarchiv: R 101
Band 30641,
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 234;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 293.
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werden. Das Reichsbankkontingent fur ungedecktekmzten sollte 250 Mio. Mark
betrager’® was eine Anpassung der Verteilung des Gesamtlgenits erforderlich machte.
Der Preuf3ischen Bank standen urspringlich 184 Miatk zu. Um den Mehrbetrag zu
realisieren, erhéhte man das Gesamtkontingent i@nNio. Mark (inkl. Bayern) auf 380
Mio. Mark und verringerte die Kontingente einigear&en, die vorher zu Uppig bedacht
worden wareri**

Die Bank sollte als fiscal agent die Kassengesehd#dt Reiches unentgeltlich erledigen. Das
Spektrum der Geschéaftsaktivitditen der Reichsbanltesdimitiert werden: Nur der
Edelmetallhandel, das Diskont- und Lombardgeschéfden zugelassen, andere Geschéfte
stufte man als zu riskant eiff. Die Reichsbank wurde erméchtigt, mit privaten Ko&nken
Uber einen entgeltlichen Notenprivilegverzicht arhandeln. Bei freiwilligem Verzicht oder
Erldschen des Privilegs anderer Notenbanken walke Bundesrat das frei werdende
Kontingent der Reichsbank zurechnen, wodurch deuestreie Umlauf an ungedeckten
Banknoten konstant bei 380 Mio. Mark geblieben wghk&kreszenzrecht). Dies war die
logische Folge der These, der genannte Betrag rectsp dem Banknotenbedirfnis der
Wirtschaft>*®

All diese Punkte wurden im Bundesrat schnell fixieohne dass es zu langwierigen
Diskussionen gekommen ware. Erstaunlich, wenn nadnesinnert, dass zwei Monate zuvor,
die Ratsmehrheit eine Reichsbank verwarf und nummds weniger Tage ein umfassendes
Konzept zur Einbindung einer Reichsbank in den @eséwurf prasentierte. Hierin zeigt
sich die an sich grol3e Bereitschaft besonders mfeg Bundesstaaten zur Errichtung einer
Reichsbank. Vor allem Bayern, aber auch Baden urgttémberg, die nur Uber je eine

private Notenbanken verfligten, konnten durch eieeli®bank mehr gewinnen als verlieren.

>0 s.0.

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 294.
*41 Von einer Verringerung des Kontingents waren digeBische Hypotheken- und Wechselbank (statt
40 Mio. nur noch 32 Mio. Mark), die Frankfurter Bafvon ca. 19 Mio. auf 10 Mio. Mark), die Badische
Bank (Abzug von 2,2 Mio. Mark), die Bank fiir Sudtsainland (Abzug von 1 Mio. Mark), die
Wiirttembergische Notenbank und die Hannoversché& Batroffen. Allein die sdchsischen Banken konnten
eine Erhdhung um 3,5 Mio. Mark durchsetzen, beditugth eine Flut von Protestschriften sachsischer
Kaufmannschaften, die wegen der befiirchteten Kredihappung den Ruin der séchsischen Industrie
prophezeiten (die Dresdner Kaufmannschaft versahRktition sogar mit einem Trauerrand, um ihrer
brennenden Sorge Ausdruck zu verleihen).
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 218;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&sens nach der.... a.a.0., S.294, 296.
vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kadssion ...a.a.0., S. 74; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.
vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 75; Bundesarchiv: R 101
Band 30641,
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 212-213;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 35;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 50.
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Die Kleinstaaten konnten sich dagegen kaum wehreimal an den ihnen besonders

wichtigen Kontingenten wenig verandert wurde.

5.2.4 Die VIlIl. Kommission des Reichstags: ein Quechnitt der geldpolitischen
Meinungen (1874- 1875)
5.2.4.1 Generaldebatte der Kommission

Am 17. Dezember 1874 begannen die Beratungen dérh$@gskommissiorf. Die
Kommissionsberatungen unterteilten sich in eine €éadebatte zu fundamentalen Fragen
des Gesetzes und eine Detailberatung zu spezifisBastimmungen. Erstes Thema war das
grundséatzliche Gesetzesziel: Notenbankfreiheit ddenopolisierung der Notenemission.
Delbrtick stellte fest, dass die Reichsbankbestingeamicht einem Notenmonopol den Weg
ebnen dirften, vielmehr sei man an einer SymbieséNdtenbanksysteme interessiert. Diese
Meinung teilte die Kommission, die in der Konkurzerzweier Bankensysteme einen
volkswirtschaftlichen Nutzen erkanm®.Die Kommission versuchte, den Eindruck jeglicher
Bevorzugung der Reichsbank gegenlber anderen Nwtkaeb zu vermeiden. Aus diesem
Grunde weigerte sich die Kommission, den Prasiged&s Preul3ischen Bank von Dechend
als Experte zu konsultieren, da man ansonstenallechnderen privaten Notenbankvorstande
hatte héren miissef

Fur die Eigentumsstruktur der Reichsbank gab esAlternativen: erstens eine Reichsbank
in staatlichem Eigentum, zweitens in privater Hamdl drittens eine Kombination -wie bei
der PreufRischen Bank-, bei der jeweils die Hali#e Hapitals dem Reich und die andere
Halfte privaten Anteilseignern gehdrte. Unabhandayon, sollte die Kontrolle tber die
Reichsbank dem Staate vorbehalten sein und dieh@ksfiihrung sich an kaufmé&nnischen

>4 vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kadssion ...a.a.0., S. 2 ff.; Bundesarchiv: R 101
Band 30641,

vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung tbenMiund Bankwesen...a.a.0., S. XXXIII;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 194;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 54;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 295.

vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kadssion ...a.a.0., S. 6 f.; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 14;

Ein weiterer Grund lag in dem Konsens der Kommissiten Banknotenumlauf kontingentieren zu wollen,
ein Vorhaben, das von Dechend im Rahmen eineiidtetin den Kaiser 6ffentlich kritisiert hatte. Hrer
monierte er auch den Ubergang zum Goldstandarchiaxrfer Form.

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 194;

vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 39.
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Aspekten orientiererf’’ Da bei den meisten europaischen Staaten privateildgigner das
Kapital fur die Zentralbank bereitgestellt hatten{schied die Kommission, dass 100 Prozent
des Reichsbankkapitals von privater Hand aufzubnngvaren. Zudem wirke eine
Kontingentbesteuerung einer staatseigenen Reicksbhsurd, da sich der Staat selbst
besteueré?®

Bei der Frage der Hohe des Grundkapitals folgteKaimmission dem Bundesratsvorschlag.
VerauRerungsgewinne der Aktien sollten auch inreReservefonds fir die Entschadigungen
privater Notenbanken bei deren PrivilegverzichteBeBm*® Bei der Verteilung des
Reichsbankgewinns auf die privaten Anteilseignds@ned sich die Kommission fur eine
maximale Verzinsungsgrenze von 8%, was sozialend Nermeiden sollte, wenn ein
bestimmter Kreis von Geschéaftsleuten womdglich gndezt vom Reichsbankgewinn
profitiere. Der UberschieRende Jahresgewinn stiimtien Staat ze?° Fur die
Konzessionsdauer des Reichsbankprivilegs wurde l&indhriger Zeitraum, wie vom
Bundesrat empfohlen, fiir angemessen eracHtet.

Auch die Kontingentierungsmethode wurde debattieme Einigung war nicht absehbar:
eine Minderheit der Kommission bestand auf AdaptenPeel-Akte, ein anderer war flr die
vollstandige Deckung der Notenmenge durch Metail] ein dritter Teil pladierte fir die
Dritteldeckung®™? Deshalb klammerte man das Thema vorerst aus. gegen Ende der
Beratungen wurde die vertagte Diskussion zugurdgemritteldeckung entschied@?f.Beim
Thema Notensteuersatze sprach sich der Regierutiggee flr die einprozentige Steuer als
.Rekognitionsgebdihr fir ein so exorbitantes Prmyilen aus und als sinnvolle MalRnahme,
um den Vorteil der zinslosen Kapitalaufnahme deteNbanken gegenuber den anderen

*47 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.O., S. 7-9; Bundesarchiv: R 101
Band 30641;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p$15.-16.

%48 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kdssion ...a.a.0., S. 9; Bundesarchiv: R 101
Band 30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 235;
Ein dritter Grund war die Hoffnung der Kommissioritgteder, im Kriegsfalle eine Konfiskation der
Reichsbank zu verhindern, da es sich ja nicht aatlgthen Besitz handelte. Die private Kapitalbesiting
fur die Reichsbank wurde nicht nur von liberalemadern auch sozialdemokratischen Kreisen gefordirt,
ein Gegengewicht zur preuBischen Dominanz aufbaadten.
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a316-17;
vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 194ba.0., S. 38.

%49 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 11-13.; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641.

%50 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kdssion ...a.a.0., S. 13 f.; Bundesarchiv: R 101
Band 30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 239.

%1 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 15; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.

%52 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 19; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.
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Banken zu verringern. Ihm hielt die Kommissionsnhelitrentgegen, dass die flinfprozentige
Steuer diesen Sinn hinreichend erfille. Dieser deil Steuer diene nur der Bereicherung des
Fiskus, was der liberalen Mehrheit suspekt war.h@ks strich man diese Steuer aus dem
Entwurf>>*

Abbildung 13: Banknotenzirkulation im Deutschen Reth

Reichsbank

Notenbank 2

I = Banknoten der Notenbank 1
= Banknoten der Notenbank 2
[ 1 =Banknoten der Reichsbank

Bei der Annahmepflicht fremder Banknoten wollte @igil des Gremiums der Reichsbank
Unwagbarkeiten ersparen. Er beflrchtete, bei eiseichen Pflicht koénne eine
unvorhersehbare Menge fremder Banknoten zur Einlpguasentiert werden, was zu einem
Konflikt mit den Deckungsvorschriften fihren kénnédNachdem die gegenseitige
Annahmepflicht der Notenbanken zum Prinzip erholamde, unterwarf man auch die
Reichsbank dieser Norm> Aber mit einer Ausnahme: ihre Banknoten musstearziei
allen Notenbanken akzeptiert werden (wie alle andanknoten), hingegen durften diese
nicht an die Reichsbank zurtickgegeben werden, sokaanten von dem Empfangerinstitut
wieder verausgabt werden (andere Notenbanken mudsdremden Noten den Emittenten
pasentieren). Jedoch sollte auch die Reichsbaekfrainden Banknoten an den Emittenten

durchreichen?®

3 s.0.

%5 vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 20 f.; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.

%% ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kdssion ...a.a.0., S. 26; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.

%% ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 251.;
vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kossian ...a.a.0., S. 26; Bundesarchiv: R 101
Band 30641,
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclayea.a.O., S. 39.
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Diese Bestimmungen veranderten den Charakter deenonahmepflicht. Das Prinzip
solidarischer Kontrolle der Banken durch die Vodader institutsfremden Noten bei der
Emissionsnotenbank wurde ergédnzt durch die Komtrotler Reichsbank, die den
Notenriickfluss zu den Banken steuern konrite.

Auf Bambergers Anregung sollte die Reichsbank Gaidin zum festen Preise (1.392 Mark)
gegen eigene Banknoten eintauschen (814), woduashird Minzgesetz fixierte private
Pragerecht realisiert wurde. Somit konnte die Rsdahk als Kontrollinstanz fir den
Goldverkehr fungieref®® Fiir viele Experten funktionierte die Goldwahrungteetzt, da
jedermann zeitnah Goldbarren in Reichsbanknotenumngiekehrt oder Metallgeld tauschen
konnte. Die Abwicklung der Privatpragung uber digindstatten war zeitraubend und mit
erheblichen Zinsverlusten verbunden, da die Mutestagrol3e Mengen Metallgeldes horten
mussten, um ad hoc auf die Miinzgeldnachfrage neagiu kénnen. Durch die Reichsbank
konnte der Austausch Zug um Zug erfolgen, was ad@h Funktionsfahigkeit des
Goldautomatismus garantierte. Kleinste Schwankundes Goldpreises konnten schnell
durch den grenziuberschreitenden Goldhandel ausbegliwerden. Die bei der Reichsbank
auflaufenden Goldvorréate dienten wiederum zur Dagkuwer Reichsbanknoten. Die
Reichsbank zog dadurch das Gros des nach Deutdchigortierten Goldes an sich, war
Goldlieferant bei Metallexporten und kontrolliers® teilweise die grenziberschreitenden
Goldbewegungerr®

Damit endete die Generaldebatte, und die Kommissidmete sich den Detailfragen.

5.2.4.2 Detailberatungen der Kommission

Die Struktur des Entwurfs anderte sich signifikdatch die Einfigung der Reichsbank: §1—
12 beinhalteten weiterhin die ,Allgemeinen Bestimgen®, ab 813 folgten die
Reichsbankparagraphen, ab 842 die Bestimmungeprifiate Notenbanken.

%57 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 178, 227-228.
Dieser Gedanke geht auf Adolph Wagner zuriick, aairheinen wichtigen Kontrollmechanismus
grof3er Notenbanken gegeniiber kleinen Banken sah.
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 54.
vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kadssion ...a.a.0., S. 30; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.
%9 vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 14- 15;

vgl. Schmolders, Gunter : Geldpolitik, a.a.0., 83;1

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 47;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 57;

vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.78.79;

vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 388;

vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 47-48;

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.0., S. 27;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 296- 299.
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In 81 strich man die Mdglichkeit, weitere Privilegi an private Banken zu verleihen, da dies
durch die Errichtung der Reichsbank uberflissig @e@n sei. Diese kodnne einem
wachsenden Bedirfnis nach Banknoten entsprechenB&stimmung folgte konsequent der
defensiven Bankpolitik, die die privaten Notenbamkdem Aussterben anheimstellten
wollte >®°

Kontrovers wurde die Frage debattiert, ob die Rshehnk verzinsliche Depositen annehmen
durfe. Nach langen Diskussionen einigte sich dienkassion auf einen Kompromiss, der die
Hohe der verzinslichen Depositen auf die Summe @esdkapitals begrenzté! In der
Kommission gab es Bestrebungen, allen NotenbanieeAufnahme verzinslicher Depositen
zu untersagen, um bei hohen Liquiditatsabflisserrchduféllige Depositen die
Banknotendeckung nicht zu gefahrd&hDies widersprach den Prinzipien der defensiven
Notenbankpolitik, die gerade den kleinen Notenbankdas Depositengeschaft als
Alternativgeschéft er6ffnen wollte. Die Mehrheittvaste dagegen, zumal historisch belegbar
war, dass Zettelbanken unter derartigen Restrigtiomicht gewinnbringend arbeiten
konnten®®

Die Bedingungen des 819 wurden als uUbertriebensieit. Besonders das Verbot der
Aktienbeleihung bedeute einen tiefen Einschnidas bisherige Geschéaftsgebaren und wirde
bei privaten Notenbanken zu deutlichen Anpassuikgjsinen fihren. Die Begrenzung der
Banknotenausgabemenge auf das Grundkapital saielusnd zur Sicherung der Banknoten.
Die neue Bankpolitik sah aber ein Restringieren A&tivgeschafte vor, weshalb die
Kommissionsmehrheit keine Anderung des Textes Vomr4*

Im letzten Teil der Debatte wurde nochmals die Halee unbesteuerten Kontingente
ungedeckter Banknoten behandelt. Einige wollten Kastingent der Reichsbank auf 300
Mio. Mark erhdhen, andere die Kontingente alleréibtanken um 20 Mio. Mark anheben.

Aber niemand verspirte den Bedarf, erneut einealfzriotische” Diskussion anzustol3en.

%% ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 30; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.

%1 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kadssion ...a.a.0., S. 40 ff.; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.

%2 Adolph Wagner wies darauf hin, dass bei der Peaiién Bank 1856 die Bardeckung der Depositen auf
4,6% gesunken war. Ein weiterer Abzug von Depogitethein starker Rickfluss an Banknoten ware in
dieser Situation verheerend gewesen.
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.0., S. 258- 259.

°%3 Ein preuRisches Experiment in den 50er Jahredatehiunderts hatte dies demonstriert.
vgl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kossiain ...a.a.0., S. 57; Bundesarchiv: R 101
Band 30641;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 223;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 285.

%54 ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 60-61; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.
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Allein die Begehrlichkeiten der Hansestadte waren rechdriicklich, dass sich die
Kommission zu einer Erh6hung des Gesamtkontingants5 Mio. Mark (nun 385 Mio.
Mark) durchrang. Von diesem Betrag wurde den Haadesn 2 Mio. Mark gewahrt, den
Rest erhielt die Hannoversche Bank, deren Kontingieh so fast verdoppelté&

Die Beratungen endeten am 19. Januar 1875 nacitZih&en. Es gab nun einen koharenten
Gesetzentwurf, der dem Reichstag zur Verabschiedargelegt wurdé®

Abbildung 14: Aufbau des Bankgesetzes

Bankgesetz (81-865)
14. Marz 1875

81 §2-811 §12-841
Primat desAllgemeine Reichsbank (Rb)

Reiches Vorschriften fir
Banknoten und

Notenbanken §23-36: Aufbau-
§2-6 §7 u8 89 u.l0 812 u.d: 814 u.l5 8§22 823 u.24
Bank- Auflagen u. Noten-' Aufgaben Goldan- Rb als Kapital u.|
noten  Wochen- = steuer u. Ge- kauf u. Zins fiscal Gewinn-
imZV. ausweis schéfte  publizitat agent verteilun
8§12-841 §42-854 855-65
Reichsbank (Rb) Privatnotenbanken Straf-
(Fortsetzung) klau-

seln

struktur

840u.41 842 §44; 2 8§46 848
Statut u. geschéaftl Auflagen- Privileg- Aufsicht:

Laufzeit d. Beschran katalog: Um- kin- recht de -
Privilegs auf Regio ehung § 42/3 digung des RK

Vergleicht man den endgultigen mit dem ursprungicteEntwurf, stellt man fest, dass —

abgesehen von der Reichsbank und der Notenstenéhta@sentlichen unverandert blieb. Die
Kommission hatte eine Vielzahl von Details debditielie das Meinungsspektrum der
Interessengruppen reprasentierten. Trotz aller iKrischien der Regierungsentwurf
konsensfahig, spiegelte er doch das Meinungsbitfdddeninierenden Gruppen wider. Der
Faktor Zeitdruck darf bei dem Gesetzgebungsproaiess unterschatzt werden: Inzwischen
war die Gultigkeit des Banknotensperrgesetzes tmsge (31. Dezember 1874). Als

absehbar wurde, dass 1874 kein Bankgesetz veredsthwirde, einigten sich die

Gesetzgebungsorgane auf eine Prolongation. Am é&ember 1874 lag dem Bundesrat ein
Gesetzentwurf vor, bestehend aus dem alten Texik@ht) und erweitert um einen Teil, der

den Artikel 18 des Miinzgesetzes vorbereitete (Aftik). Diese Ubergangsbestimmungen

sahen vor, dass ab Juli 1875 keine Banknote klglgch 50 Mark emittiert werden drfe.

%% ygl. Deutscher Reichstag : Bericht der Achten Kassion ...a.a.0., S. 67-69; Bundesarchiv: R 101
Band 30641.

%% ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 195.
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Die Gilltigkeit dieses neuen Interims war bis zum Bézember 1875 datieft’ Das Gesetz
passierte im Dezember 1874 den Reich3tag.

Trotz der Verlangerung drangte die Zeit, da dierd&nen Planungssicherheit haben
wollten, andernfalls beflrchtete man ein heillo§dsos im Zahlungsverkehr. Obendrein
gebot der Artikel 18 des Miinzgesetzes, den Noteéwdrabis zum Jahresende 1875 alle auf
Taler lautenden Banknoten gegen Markbanknoten geatzan. Die privaten Notenbanken
mussten nun wissen, ob und unter welchen Voraussgen sie kinftig Noten emittieren
durften. Sollten sie namlich bereits Marknoten &srit haben (was viele Notenbanken bereits
machten) und ihnen wirde das Ausgabeprivileg pek&asetz entzogen, muldten sie erneut
alle Banknoten einziehen, was dem Publikum und Metenbanken doppelten Aufwand
beschert8® Es war im Interesse aller eine schnelle Lésundimen. Deshalb griff der
Gesetzgeber bei einigen Themen auf alte zuverBsRegelungen zurtick. Zum Beispiel
ubernahm man Passagen, die die Verwaltungsorgamsder Reichsbank regelten, fast
wortlich aus der Bankordnung des Ministers Rotkiedfe PreuRische Bank von 1848.

Exkurs: Internationale Vorbilder des deutschen Banlgesetzes

Das deutsche Bankgesetz war ohne internationalbilder nicht denkbar. Zwar beinhaltete
es eigenstandige Kreationen, z.B. die NotenstaweRegulierung des Notenumlaufs, aber in
anderen Punkten, wie der Kontingentierung des uwgedn Notenumlaufs und
Deckungsfragen Ubernahm der Entwurf funktioniereraieslandische Regelungen bzw.
resiimierte aus deren Fehlern. Wichtigstes Vorbed die Peel-Akte. Dieses Gesetz regelte
fast exklusiv die Geschafte der Bank of Englandtbot die Konzessionierung neuer
Notenbanken und die Erweiterung des NotenumlaufsallBven Notenbanken. Durch die
aul3erst restriktive Gestaltung der gesetzlichereRegen fur die privaten Notenbanken hatte
der Gesetzgeber seine Intention offengelegt: Dieafan Notenbanken sollten langfristig ihre

Bedeutung verliereW! Das deutsche Bankgesetz verfolgte das gleiche Higferstrich

7 ygl. Bundesrath : Protokoll vom 15. Dezember 18564; Bundesarchiv: R 101 Band 30641,
S. 20 ff;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend¥&esens nach der.... a.a.O., S. 114.

%88 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 34. Sitgam 17. Dezember 1874, S. 785 ff.,
Bundesarchiv: R 101 Band 30641, S. 40 ff..

%9 ygl. Verein Deutscher Zettelbanken : Petition an Bundesrath, 18. Februar 1874, Berlin, S. 1;
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Nr. 464 Eilin;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 151.

>0 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 79.

>"1 1850 war das Verhéltnis des Banknotenvolumens infeluf der Bank of England zu den anderen
Notenbanken 3:1, 1880 bereits 9:1. Aber erst 188lbss die letzte Privatnotenbank ihre Tore.
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #mgentierung ....a.a.0., S. 149-151;
vgl. Born, Karl Erich : Notenbanken (1): Geschichtea.a.O., S. 330;
vgl. McGouldrick, Paul : Operations of the German@al Bank 1879-1913, S. 312-313;
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ebenfalls die Dominanz der Zentralbank und besétedrden Ausbau des privaten
Notenbankwesens. Jedoch setzte es auf formale hB&handlung der Notenbanken und
schuf eine Verbindung zwischen dem Zentralbanksyssowie dem System privater
Notenbanken?

Fur den Fall, dass eine private Bank auf ihr Eroissprivileg verzichten wollte, sah die Peel-
Akte ein Akkreszenzrecht vor, das Pate fir die sttheg Regelung stand. Wahrend aber in
Deutschland das vakante Kontingent der Reichsbankoller Ho6he angerechnet wurde,
erhielt die Bank of England nur 2/3 des Betrags. tamaus keine finanziellen Vorteile zu
generieren, wurde der aus der Notenmehrausgabemstasle Gewinn besteuéff. Eine
derartige Regelung sah das Bankgesetz nicht vor.

Die Peel-Akte forderte zudem die organisatorischeenfiung der Bank in eine
Notenausgabeabteilung (Issue Department) und eirgpogitenabteilung (Banking
Department). Das Banking Department erhielt von d&sne Department die Banknoten zur
Abwicklung seiner Bankgeschafte. Obergrenze flirAlisgabe von ungedeckten Banknoten
waren 14 Mill. Pfund Sterling, die durch den gle&inh Gegenwert an deponierten
Wertpapieren gedeckt waren. Das Banking Departmiarinte nach Erreichen der
Kontingentsgrenze nur durch Einlieferung baren €gldieitere Banknoten erhalten. Diese
Trennung der Aufgabenbereiche sollte eine unkdidrtd Expansion des Banknotenumlaufs
verhindern. Dieses Trennungsmodell wurde wegenpdaistischen Aufwands aufgrund der
doppelten Kassenfiihrung fiir beide Departments \@nek Zentralbank adaptieft Zwar
gab es auch in Deutschland Anhénger dieses Modelimch schreckten auch hier die

Kostenaspekte ab.

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 297,
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 35;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 20, 23;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@2a.S. 94;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 170- 172.
372 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 199.
" vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes, .....a.a.0., Anhang II.,
S. 339;
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung ...a.a.0O., S. 156;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...&3.S. 20;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (I) Geschichte,a.@., S. 545;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 172;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,235.
" vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor denidRetag, Berlin 1874, S. 57- 60;
vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natiecenomy ...a.a.O., S. 237;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 23- 24;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (I) Geschichte,a.@., S. 545;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 20;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. 242- 244,
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Beim Thema Goldankaufspflicht der Zentralbank wiarReel-Akte zweifelsohne Vorbild fir
das deutsche Gesetz. Beide Banken mussten zu é&s&n Preis Barrengold ankaufen, was
den internationalen Goldverkehr fordete. Bei der rechtlichen Klassifizierung der
Banknoten tendierten die Gesetze auseinander: WdirerBanknoten in England ,legal
tender®, so enthielt Deutschland den Reichsbanknaliesen Status vor. Die schlechten
Erfahrungen mit Banknoten diskreditierten solchefl#gungen in Deutschlan’
Aus den englischen Erfahrungen in Krisenzeiten aadje deutschen Gesetzgebungsorgane
ihre Lehren. Die absolute Kontingentierung des degkten Notenumlaufs in England fuhrte
1847, 1857 und 1866 wegen starker Banknotennaehfrad dem gleichzeitigen Goldabfluss
zu Suspendierung der Peel-Akte. Die Bank of Engliumfte so lUber das eigentliche 14 Mio.
Pfund Sterling-Kontingent hinaus ungedeckte Bar&moemittieren. Vielen Experten
erschien deshalb die absolute Kontingentierunghiset’* Auch in England dachte man tiber
eine Reform der Peel-Akte nach. Einige Politikedérten die Erweiterung der Peel-Akte um
eine Suspensionsklausel mit zwei Konditionierungen:

1. Die Regierung sollte in der Suspensionsphase dekobisatz diktieren.

2. Der Reingewinn aus der Notenmehrausgabe stand teahZsi.
Diese Vorschriften sollten die rasche Ruckfihrueg Banknotenmenge unter die absolute
Grenze sicherstellen. Doch es kam zu keiner ReftenPeel-Akte’® Michaelis wusste um

dieses Gesetzesvorhaben in Engtdhdnd wurde offensichtlich von diesen Uberlegungen z

"> ygl. McGouldrick, Paul : Operations of the Gern@entral Bank 1879-1913, S. 313- 314;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 247, 298,
Anhang Il, S. 336.

576 vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschafa.a.O., S. 17;

vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskasd®eine und Banknoten, ...a.a.0., S. 15;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 105, 205;

vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 37;

vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 19;

vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@a.S. 110;

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 35;

vgl. Helfferich, Karl : Uber die rechtliche Natuines mehreren Staaten...a.a.0., S. 45- 46.

vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 238- 239;

vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@a.S. 61 ff., 67;

vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 18;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmlten Bankgesetzes, ....a.a.0., S. 169;

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.p21;

vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung ...a.a.0O., S. 153;

vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 23- 24;

vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...83.S. 21- 22.

%78 ygl. Helfferich, Karl : Das deutsche System dentagentierung ....a.a.0., S.153-155;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 113, 207;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...22a.S. 68;
vgl. Schneider, Johann Philipp : Die ungedecktekBate ...a.a.0., S. 51- 53;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.0., S. XVIII- XIX;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 283- 284.

> ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 114.
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der neuartigen Variante der indirekten Kontingemutig inspiriert. Jedoch wandelte er das
Konzept ab*® ein flexibles statt eines starren Kontingents (@@rder Banking-Schule), eine
Notensteuer statt einer direkten Gewinnabfiihrungl @me auf die Zinsen wirkende
Notensteuer statt eines Zinsdiktats.

Dass das Deutsche Reich auch den Kontakt zu an@aaen suchte, die ebenfalls an der
Neuformulierung ihrer Bankgesetzgebung arbeitetelavon zeugt ein Brief des
Reichskanzleramts vom 4. Oktober 1874. In diesernre8aen regte Michaelis an, die
Botschaft des Deutschen Reiches in Bern moge Irdbomen Uber den dortigen
Banknotengesetzentwurf beschaffen. Daraufhin Gbdteader kooperative Schweizerische
Bundesrat die Kopie des Gesetzentwurfes, worin Mugive fur die Vorlage erlautert
wurden>® Die Schweiz war in einer ahnlichen Situation wies deutsche Reich, denn auch
sie hatte eine Vielzahl Notenbanken, die von denté@en zur Banknotenausgabe ermachtigt
worden waren®® Nach 1871%° strebte die Regierung eine Harmonisierung des
Banknotenwesens an, jedoch verhinderte die fodésghe Verfassung ein
Banknotenemissionsmonopol. Da alle privaten Institgolide waren und auch deren
Banknoten allseits akzeptiert wurden, gab es keligihnach einer Zentralbank. Der Entwurf
basierte auf Normativbedingungen, da der StaatNt#snbankgeschéaft als normales und
offenes Bankgeschaft ansah.

Die Notenbanken sollten eine fiir die Schweiz neégarjuristische Rechtspersonlichkeit
erhalten. Wie im deutschen Bankgesetz wollte manNitenbanken unter Bundeskontrolle
stellen und der Kontrolle regionaler Behdrden efiten. Im Gegensatz zu Deutschland
verlangte der Entwurf von den Banken einen Mindgstly an eingezahltem Grundkapital (2

Mio. Franken). Den Emissionsbetrag von Banknotemabbiehtigte der Schweizerische

%80 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsen Bankgesetzes, ....a.a.0., S. 169;
vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 37;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 56;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 283;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 46;
Bei der Idee zur 5%igen Notensteuer scheint erdeanErgebnissen der Palmer-Kommission (1844)
inspiriert worden zu sein, die hierin die Grenzesolven Spekulation und relawirtschaftlichem Handslh.
vgl. Rist, Charles : Monetary Theory and policewWYork 1966, S. 397.
%81 ygl. Reichskanzleramt : Brief vom 4. Oktober 1&fdas Auswartige Amt, Berlin; Bundesarchiv:
R 101 Band 30641, S. 227.
%82 ygl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 36;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 142.
*8 Das Geldwesen der Schweiz war mit Frankreich tlbarLateinischen Miinzbund verbunden und
wurde folglich auch von der kriegsbedingten Wahsknige getroffen.
%84 ygl. Schweizer Bundesrath : Botschaft an die Hbtledesversammlung, betreffend ein Gesetz iber
Ausgabe und Einlésung von Banknoten, 18. Juni 1Bé#n; Bundesarchiv: R 101 Band 30641,
S. 229 ff,;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrund:finopa ....a.a.O., S. 142;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 23.
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Bundesrat, an das Eigenkapital zu koppeln: das fadtee des Kapitals durfte nicht
iiberschritten werde®?” Firr die Beschrankung des Notenumlaufs spielteGtasdkapital im
deutschen Gesetz nur im 819 eine Rolle, wahrenih eler Schweiz der relevante Faktor
werden sollte. Ein Maximalbetrag fir die Gesamtlmamd&nmenge war wegen der jederzeit
variablen Institutszahl nicht vorgesehen. Wie inuBehland engte der Entwurf auch das
Geschaftsspektrum der Notenbanken ein. Hier wiewlorde besonders das Diskontgeschaft
reglementiert, in der Schweiz sollte zusatzlichmdas Lombardgeschéaft verboten werden.
Der Bundesrat dachte auch Uber die Errichtung ddaedknotensicherungsfonds nach, in den
alle emittierenden Banken Geld oder Wertpapierdehéeinliefern missen. Eine solch
innovative Einrichtung verwarfen die Autoren auaktischen Griindetf®

Bei der Notendeckung differenzierte der SchweizbesBundesrat zwischen den Begriffen
Notenemission und Notenzirkulation. Nicht die Enuas sondern die tatsachliche
Zirkulation bei Nichtbanken war fir die Deckungssahriften die entscheidende
Bezugsgrofie. Ansonsten sollte eine DritteldeckwergBdnknoten durch Barmittel gelten und
eine Volldeckung der gesamten Notenzirkulation Wiechseln, also nicht nur des Zwei-
Dittel-Restbetragd®’ Wie im ersten deutschen Gesetzentwurf gedachte hian eine
Notensteuer auf die Notenmenge zu erheben, Benmgsgumdlage sollte aber der mdgliche
Emissionsbetrag sein. Der Entwurf provozierte seemiunelastischen Notenumlauf: Die
Besteuerung des potentiellen Notenumlaufs zwandNdienbanken, die Notenmenge immer
in der Nahe des maximalen Ausbringungsbetragsstiejen, da sie sonst fur etwas besteuert
wurden, was sie nicht in Anspruch genommen hatsme Volksabstimmung vereitelte die
Verabschiedung des Entwurfes. Erst 1881 verabsetd@addie Eidgenossen ein Bankgesetz,
das im Wesentlichen auf diesem Entwurf basi&fte.

In den meisten europaischen Gesetzen fanden ssdnders bei der Notendeckung und der
Kontingentierung Analogien, die aufgrund konkrdtestorischer Erfahrungen des jeweiligen
Landes im Detail verandert wurden. Trotz vieler @amamkeiten erkennt man in dem
deutschen Bankgesetzentwurf einen hohen Anteilré@nigr Details, die durch eine bewusste
Abwendung von den currency-thoeretischen LosungerPédel-Akte inspiriert wurden. Zwar

blieb ein Relikt der Currency-Theorie in Form degedeckten Notenkontingents, jedoch war

°% |n dem Gesetz von 1881 wurde der Betrag auf dgp&lte des eingezahlten Kapitals begrenzt.
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 54.

zzj vgl. Schweizer Bundesrath : Botschaft an die Hdtledesversammlung...a.a.0., S.229 ff..
s.0.
In dem Gesetz von 1881 mussten letztendlich 409Ndésnumlaufs mit Barmitteln unterlegt sein.
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 54.

%8 ygl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sdlawea.a.O., S. 54-55;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 37.
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dieses nur ein addditives bzw. arrondierendes Eieme Geflecht eines variabel gestalteten

Kontingentierungsmodells.

5.2.5 Reichstagsberatungen zum Bankgesetz: Teil P8{5)

Am 25. Januar 1875 fand im Reichstag die zweitaihgsstatt, die bewies, dass prinzipielle
Bedenken keineswegs durch die Kommission ausgen&anen. Eine Flut von Amendements
zeigte den noch immer regen Korrekturbedarf eirereBrupper®

Bei der Eigentumsfrage gab es eine antiliberaldif@a von Demokraten (Sonnemann) und
extremen Konservativen, die eine staatliche Remhisdorderten, da die Gewinne aus der
Notenemission dem Staat, nicht aber Privaten zdstiindie so an einem hoheitlichen
Privileg partizipierten. Fur Delbriick war die Bdigring privater Geschéaftsleute ein Garant
fuir eine  marktorientierte und  gewinnmaximierende sehéftspolitikc®  Die
wirtschaftsliberale Mehrheit Uberzeugte dieses Argat, war ihnen doch ein umfangreicher
staatlicher Einfluss auf die Reichsbank susp&kt.

Gegen die Dritteldeckung der Banknoten wurden dekabnten Argumente aus den
Kommissionsberatungen wiederholt. Auch die Wieddigirung der einprozentigen
Notensteuer wurde debattiert. Hier wollten die Agnadem ,beweglichen Kapital“, den
Kreditinstituten, ein Opfer zugunsten des Reicbshalts auferlegen. Sie waren der
Meinung, dass nur die Bauern die finanzielle Last Haushaltes triigen, wahrend die Banken
mit Spekulationen enorme Gewinne erzielten, abeunkabesteuert wirden. Die
Parlamentsmehrheit stimmte diesem agrarromantiséhsmnen nicht zd%

Einige Abgeordnete kritisierten zu Recht die im @&es unterschiedlich definierten
Umrechnungsbetrage fur ein Pfund Gold. Hierbei k#rdes sich um eine redaktionelle
Ungenauigkeit. Im Entwurf sollte die Reichsbank &in Pfund Gold 1.392 Mark zahlen
(814), fur die Dritteldeckung der emittierten Banten sollte das Pfund Gold aber lediglich
mit 1.391 Mark berechnet werden (844,3). Diese iKritvurde akzeptiert und der
Umrechnungsbetrag konform auf 1.392 Mark festgelf&gt

%89 ygl. Deutscher Reichstag : Drucksachen Nr. 22RffLegislatur-Periode, II. Session 1874,
Bundesarchiv: R 101 Band 32151, S. 163 ff..

%90 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutscheel@vesens nach der .... a.a.0., S. 299.

91 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutschegrl@vesens nach der .... a.a.0., S. 299- 300;
vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 37;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 234 -235.

%92 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timnen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 211.

%3 ygl. Deutscher Reichstag : Synoptischer Vergleies Bankgesetzes, S. 17,39; Bundesarchiv: R 101
Band 30641, S. 157,168.
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Die am haufigsten gednderte Passage des GesetzeSchidusssatz des 844 (ehemals §819),
wurde in dieser Lesung letztmalig angepasst. Side hm fast jedem Stadium des
Reformwerkes eine Modifikation erfahren. Der Gegeber wollte die Banken, die sich der
Limitierung des Emissionsbetrags auf das Grund&hpibterwarfen, von einigen Auflagen
fur andere Notenbanken befreien. Waren die Zugdstgse anfanglich relativ umfangreich,
wurden sie sukzessive beschnitten. In der letzessiing gab es kaum Erleichterungen, nur
die Reservefondsbildung blieb ihnen erspart. Dand@srat erhielt aber das Recht, einzelnen
Banken weitergehende Ausnahmegenehmigungen zlernt¥i

Nach kurzer dritter Lesung am 30. Januar 1875 wudde Gesetz verabschiedet. Der
Bundesrat stimmte den unbedeutenden AnderungeReiebstages zu. Am 14. Marz 1875

unterschrieb der Kaiser das Gesetz und am 1. JaBd&rwurde es guiltity°

Die Reichstagsdebatten um das Bankgesetz zeiggenetdiv homogene Meinungsbild der
liberalen Mehrheit zu den Grundzigen des Gesefzeich den polarisierenden Michaelis-
Entwurf, der ohne Reichbank einhellig angelehnt deur konnte etwaiger Dissens
zZielgerichtet Uberwunden werden, flirchtete docherjedCamphausen kdnne mit seiner
Meinung Uber die ,orientierungslosen” Reichsbanlénger Recht behalten. Der Entwurf
trug so indirekt zu einer konvergierenden Grundimgtdes Parlaments in der Bankfrage bei.
Der Reichstag setzte sich mit seinen Vorstellungegen andere Institutionen durch,
insbesondere auch gegen Preuf3en und andere Baadesstwvas ihm in fast allen anderen
politischen Bereichen keineswegs geldfdger wusste hierbei die Bevélkerung, das Gros der
Wissenschaftler und auch den Reichsapparat himtér dllein in Detailfragen war das
Abstimmungsverhalten der Abgeordneten haufig offdier entschieden die Qualitat der
Argumente und die rhetorischen Fahigkeiten der Mugsfihrer (iber das Ergebnfs.
Formal war das Gesetz ein Kompromiss zwischen demnraistischen Anhéngern einer
Zentralbank und den foderalistischen Beflrwortane® Systems privater Notenbanken. Das

Gesetz betonte auch dieses Nebeneinander der S®ystew ging dadurch mit den

%9 ygl. Deutscher Reichstag : Synoptischer Vergleigha.O., S. 37 ff.; Bundesarchiv: R 101
Band 30641, S. 167 f.;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 223.
%% ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tanen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 195-196.
%% ygl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1946a.0., S. 35.
97 vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrunggfiropa ....a.a.0., S. 128;
vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum di#gutschen Goldwahrung, in: Studien Uber Geld-
und Bankwesen, Berlin 1900, S. 189.
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autochthonen formalen Strukturen behutsam um, wiae olitische Akzeptanz erhohtg.

De facto raumte das Gesetz der Reichsbank aber dominante Stellung im
Wirtschaftsgefiige ein, was im Interesse des Reigchd des Reichstags 1a8Y. Die
.zentralistischen Losungen” relssierten und diedBarngen der defensiven Bankpolitik
wurden im Bankgesetz rigoros umgesé&i2iDer iiberraschende Tatbestand, dass ,unter der
Herrschaft der liberalen Wirtschaftsidee eine zdisierte Bankverfassung geschaffen
wurde®, lasst sich durch die historischen Erfahemgdas Beispiel der Nachbarstaaten und
die Goldwahrung erklaren, zu deren Schutz sichMbérheit eine starke Bank wiinschte.

Bei anderen Fragen wie der Ausgestaltung der Kgatitierung, der Deckung der Banknoten
usw. war das Gesetz das Ergebnis einer kritischeazemsion bestehender

Wahrungsverfassungen und aktueller Erkenntrffése.

Mit der Ratifizierung des Bankgesetzes wurde diaitsthe Wéahrungsreform formal
vollendet®® Miinz- und Geldscheinumlauf waren neu geordnet. Bainbankwesen war
strukturiert und in die neue Geldordnung integrieorden. Das Vorgehen des Gesetzgebers,
die Gesamtreform in einzelne Gesetzesschritte zierem, war erfolgreich: Dies erhdhte die
Akzeptanz bei der Bevolkerung und verhinderte Rnolgl bei der Realisierung der Gesetze.
War Deutschland vor diesem Reformwerk, was die Muttg des Geldwesens betrifft, eines
der Schlusslichter in Europa, so nahm das deut&aidwesen nun eine fihrende Position
ein®® Von nun an folgte Deutschland dem Goldstandardhdfigreen sieht hierin einen
wichtigen Meilenstein in der Emanzipation der Okmi@ Die Einhaltung der Spielregeln des
Goldstandards unterwarf die Wirtschaftspolitik ddechanismen der Wahrungssicherung.
Eingriffe zur Regulierung binnenwirtschaftlicher pekte blieben weitestgehend aul3en vor.

Das Ziel Wahrungsstabilitdt wurde nun als autonogessamtwirtschaftliches Ziel gegentuber

%% A radical elimination of these institutions woutéve met with too much opposition from these

governments of the respective states ...."
Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrung fir gaita.a.a.O., S. 128.
9 vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 I, ....a.a.0., S. 34;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a315;
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung GbenMiund Bankwesen...a.a.0., S. XXXIII;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 20;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 199;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 129;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 22- 23.
89 ygl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrungfiropa ....a.a.0., S. 127- 128;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 302- 303.
601 ygl.Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschetdtfiraftsgeschichte ...a.a.0., S. 268.
892 ygl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,......@.aS. 9;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 22.
693 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 301.
694 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tianen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 296.

161



Zielen wie z.B. Beschaftigung priorisiert, weil digolitisch noch wenig bedeutende
Arbeiterschaft ihre damit konkurrierenden Ziele modicht wirksam artikulieren konnf&®

895 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoE&erlin 2000, S. 15- 16, 50- 51.
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6 Die Revisionsdebatte als inhaltlicher Reformabsdhss

Zwei Ereignisse lie3en die Wahrungspolitik des Reioicht zur Ruhe kommen: Erstens
wandte sich Bismarck aufgrund der Sozialistengesatzl der wirtschaftlichen Probleme von
den liberalen Kraften im Reichstag ab und kooperieab 1878 mit der Deutsch-
Konservativen Partei und dem Zentrfith, die sich im Reformprozess skeptisch zur
Goldwahrung geaul3ert hatten. Zweitens konnte miari8eé3 eine Silberpreisbaisse auf den
Markten beobachten, die die Weltdffentlichkeit @itberverkaufen des Reiches anlastéfe.
Durch beide Faktoren geriet die deutsche Goldwéahiandie Kritik. Geschirt wurde die
Debatte durch den beunruhigenden Abfluss deuts@mdmuinzen ins Ausland, der den
Bestand der Wahrung im Reich fraglich madfife.

Die deutsche Revisionsdebatte lalt sich in zweicAbite teilen: In der ersten Phase (1876-
1879) war sie ein wissenschaftlich gefuhrter Streler die strukturellen Probleme
monometallistischer Wahrungen behandelte. Im zwélil (1879- 1893) wurde die Debatte
in der Offentlichkeit zu einer wirtschaftspolitisah Existenzfrage stilisiert, bei der sich die
frisch etablierten Interessenverbéande zu profitienechten.

Da wenige Jahre zuvor die Goldwahrung ohne grofisgeDs implementiert wurde, musste
es zu einer erheblichen Verschiebung der Machtitereée gekommen sein. Zwar waren die
liberalen Parteien aus den bekannten Grinden mocter die nachdrucklichsten Verfechter
der Goldwéahrung, aber die konservativen Krafte iarldment verfolgten eine andere
Wahrungspolitik. Protagonisten in der Auseinandersey mit der Goldwahrung waren die
Agrarier, deren Klientel durch stark sinkende Gdepreise am Weltmarkt unter erheblichen
finanziellen Druck geriet und schon immer der Gaitiwang mifdtraute. Aber auch viele
ehemals liberale Industrielle versprachen sich siogts einer scheinbaren Perpetuierung der
Rezession von einem neuen wirtschaftspolitischers Koehr Erfolg. Um den Heimatmarkt
zu schutzen, wollten beide Gruppen, dass der 3taatner Schutzzollpolitik bergehen und
die ,ruindsen“ liberalen Freihandelsideen Uberwmdslle. Dabei sollte die Geld- und
Wahrungspolitik instrumentalisiert werden und durekpansive Geldmengenpolitik die

Schutzzollpolitik flankieren.

89 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 29, 35;
vgl. Hentschel, Volker: Die deutschen Freihdndlera.a.O., S. 255 -257;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 55;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 377;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 52;
vgl. Rosenberg, Hans : GroRRe Depression ...a.8.Q43- 146, 173 ff;
vgl. Hentschel, Volker : Deutsche Wirtschafts- @uakialpolitik ...a.a.0., S. 41.
%97 vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.23
898 ygl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrungfiropa ....a.a.0., S. 130.
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Die Regierung stand der Diskussion um das Wahruetdinanfangs neutral gegentber,
konnte es doch mit der Wahrungsumstellung zufriesiin. Jedoch nahrten die steigenden
Verluste bei den Silberverkéufen, die internatienidtitik und die Goldexporte auch in der
Regierung eine schleichende Unruhe. Langsam edtséam merklicher Riss zwischen
Regierung und dem noch liberal dominierten ParlamBar Bundesrat hingegen spielte in
der Revisionsdebatte keine Rolle mehr.

Durch die politische Wende Bismarcks verloren dieralen Krafte die Fihrungsrolle im
Reichstag. Die Reichsregierung suspendierte kuraudladie kostspieligen Silberverkaufe,
was den Eindruck eines baldigen Wahrungswechsaégatrich und zumindest zeitweise die
internationale Kiritik, Ausloser der Silberpreislsgszu sein, verstummen lief3. Parallel
erdffnete diese MalRnahme der Regierung einen gewissenpolitischen Spielraum, konnte
sie doch nun die Entwicklung abwarten und flexilpel nach Diskussionsverlauf eine
Entscheidung pro oder contra Goldwéahrung treffent Massiven oOffentlichen Attacken
versuchten die nun maf3geblichen FuhrungsparteieRemhstag die Reichsregierung vom
Bimetallismus zu Uberzeugen. Nicht zu unterschéiztehierbei der Einfluss der preuf3ischen
Agrarier, wohl eine der kaisertreuesten Gruppienamgreiche. Sowohl im Militar als auch in
hohen Staatsamtern (z.B. Bismarck als Sohn einesn@oschen Gutsbesitzers) spielte dieser
Stand eine exponierte Rolle, wodurch sie eine wgeh®tlitze der Monarchie bildeten, die die
Regierung nicht dipieren wollte.

Letztendlich blieb die Reformdiskussion ohne Nisdhtag in den Reformgesetzen. Zwar
vollzog das Reich den wirtschaftspolitischen Schwdmn zum Schutzzoll, aber die
Goldwahrung blieb zur Erleichterung der Liberalerangetastet. Die Reichsregierung machte
keinerlei Anstalten, die Wahrungsfrage erneut awlken, trotz agitatorischer Angriffe auf
die Goldwéahrung. Ausschlaggebend dafir dirfte wiadnITatsache gewesen sein, dass andere
Industrienationen peu a peu zur Goldwahrung wetdrselnd Deutschland mit einer
Doppelwahrung wohl isoliert worden ware, was didaBevon Nachteilen im Aul3enhandel
heraufbeschworen hatte. Eichengreen verweist secieZusammenhang auf die ,vernetzten
Externalitaten®, die die Rickkehr eines Landes Silberwahrung vereitelte¥? Wie
Frankreich friher hatte Deutschland dann als Silmorber fungiert. Zudem war
Deutschland in den funktionierenden Goldstandangebettet und alle Wirtschaftssubjekte,
angefangen von der Reichsbank bis zu den Expod-lmportunternehmen, hatten sich mit

den Mechanismen arrangiert. Die Reichsbank konrie 1882 wieder Goldbestande

699 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEw.a.0., S. 38;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 38- 39.
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akkumulieren, was fir die Regierung ein Entwarngiggel hinsichtlich Geldverknappung
und die Stabilitat der Goldwahrung war.

6.1 Erste Phase der Debatte von 1876 bis1879

6.1.1 Anfang der Debatte: Die Kontroverse im Auslad

Die Diskussion Uber das geeignete Wahrungsmetallkei@ deutsches Phdnomen, sondern
nahm ihren Anfang in den Krisen des Lateinischemahiindes noch vor 1870/7%. Die
Frage nach der ,richtigen® Wahrungsverfassung wumelgelmaliig in den Sitzungen der
Mitgliedsstaaten der Lateinischen Minzunion aufgésvo Jedoch blieb man bei der
Doppelwahrung. Diese Haltung wurde gestitzt dureh Meinung Louis Wolowskis, der
einen strengen Bimetallismus predigte. Die seinemhB,L'Or et I'Argent* (1870) fasste er
seine Meinung zusammen, das so zum Credo der Biisteta wurde. Wolowski entwarf ein
Krisenszenario, in dem die Goldnachfrage durch d&®dhrungswechsel vieler
Silberwahrungslander erheblich ansteige und died-@abld)nachfrage parallel durch die
Reduzierung des Papiergeldes (z.B. Osterreich uatierl) beschleunigt wiirde. Die
Goldvorrate und somit das Goldangebot konne diemehfdage keinesfalls befriedigen. Das
Fehlen von Zahlungsmitteln wiirde ein Absinken desisRiveaus auslésen. Eine solche
Deflation fihre aber automatisch zu einer globde&zession. Wolowski stellte damit (wie
die Geldtheorie des 18. Jahrhunderts) eine engaindkmg zwischen dem Geldwert und dem
Metallwert der Miinzen her. Die Depression nach 1&#8en die Meinung zu bestatigen, was
dem Autor eine hohe Reputation verschaffte. RenarimiAnhanger Wolowskis waren
Rouland, Gouverneur der Banque de France, Alphalesdrothschild und der Adolphe
d’Eichthal, die die Doppelwahrung mit ihren Wirkwemgechanismen fir Frankreich
konservieren wolltef! Die Griinde fiir dieses Festhalten am Bimetallisrsirsl laut
Eichengreen wenig evident: angefiihrt werden hieufigdArgumente wie Mif3trauen
gegenuber der Nutzung von Scheideminzen oder dedergfand der nationalen
Silberbergbaulobby. Vielmehr misse man die Grindelwn dem irrationalen Festhalten an

tradierten Strukturen suchéff. Eichengreen reprasentiert mit dieser Aussage Kieera

610 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kteeorien von ... a.a.0., S. 222;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéahrundefimopa ....a.a.0., S. 44.
®11 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und kteeorien von ... a.a.0., S. 222 ff., 231;

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a 21;

vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.1 80 ff.;

vgl. Lexis, Wilhelm : Erérterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 32- 33, 77;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 94- 95, 357- 358.
612 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEw.a.0., S. 30- 31;

vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 20.
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negative Auspragung des Anti-Bimetallismus, deo@ddurch die neueren Arbeiten und
Erkenntnisse Flandreaus sowie Friedmans als tligittol

Eine Gruppe um de Parieu, Victor Bonnet und Mic8élevalier bekampfte weniger die
theoretischen Uberlegungen Wolowskis, vielmehrsahn der weiteren Nutzung des Silbers
und in einer durch den Silberpreisverfall ausgelddnhflation ein groReres Ubel. Der Zirkel
vertrat zudem die nationalistische Uberzeugung,s d&sankreich nicht das tberall
verschmahte Silber absorbieren s6tfe.

Der Leiter des franzdsischen Minzamtes de Fovitleviekelte mit Leroy-Beaulieu und
Nasse eine weitere Theorie, die den Anstieg dedpbeises auf entfernungsbedingte
Transportkosten, nicht aber auf das Ungleichgewmhischen Angebot und Nachfrage
zuruckfuhrte. Angebot und Nachfrage seien normadessv flir die Goldpreisentwicklung
malfidgeblich, aber der aktuelle Goldpreisanstieg habh andere Griinde. Die Deflation habe
mit der Verteuerung des Goldes nichts zutun, vieimgebe es fir die betroffenen
Warengruppen individuelle Griing¥'

Die Mehrheit der nicht selbst betroffenen englischéissenschaftler verteidigte reflexartig
den Monometallismus (Marshall, Jevons, Sir Robeiffe®). Um die quantitative
Verknappung des Goldes, das den Goldpreis steig@ndu reduzieren, entwickelte Marshall
den ,Symmetallismus”. Hierbei sollte eine weltwgjtiltige Silberscheidemiinze gepragt
werden, was eine kinstliche Nachfrage nach Silizrugien wirde. Marshalls zweite Losung
sah vor, dass jeweils 100 Gramm Gold mit 2 kg $iMeemischt wirden und die Staaten zum
Ankauf dieser Barren verpflichtet waren. Dieser Iwa Bimetallismus” koppelte die
Goldnachfrage an die Silbernachfrage und fixierss dwustauschverhaltnis zwischen den
Metallen®®

Die Losungsansatze verdeutlichen, dass die reiretdom Begriindung der Bimetallisten fur
die Deflation langsam realwirtschaftlichen Argunaitnen wich. Dabei war die Deflation
eine Reaktion der Preise auf den Anstieg der imglisproduzierten Warenmengen bei
konstanter Guternachfrage, die Senkung der Prazhdiosten oder die Verringerung der

Transportkosten. Die Bimetallisten verwiesen daralalss diese Faktoren schon vor 1873

®13 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und tieeorien von ... a.a.0., S. 225- 228;

vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, ...a.a8.7 ff., 13;

vgl. Pierson, H. B. : Die Wéahrungsfrage, in: Debtsca.a.O., S. 29;

vgl. Schneider, Johannes Philipp : Zur Wéahrungsfraga.a.O. , S. 34;

vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 23;

vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 97- 98.
614 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kte€orien von ... a.a.O., S. 225, 231;

vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéahrung, Nordlinge®76, S. 17-18;

vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 60- 65.
615 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktee€orien von ... a.a.0., S. 227- 231.
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existierten, ein Preisriickgang aber ausgebliebef%Ein weiterer Tatbestand untermauert
den realwirtschaftlichen Ansatz: Seit Anfang dernskrsanken auf dem Geldmarkt die
Zinsen®®”  Aber  eine  geldangebotsinduzierte  Deflation  gemerie einen
Geldnachfragetberhang, der einen Zinsanstieg bedibgr Ansatz, eine Verbindung
zwischen dem monetéren und dem realwirtschaftli®ektor herzustellen, war ein wichtiger
Schritt fir die Okonomie. Noch aber trennten vidlessenschaftler zwischen der Kaufkraft
des Geldes im Warenverkehr und dem Preis des Geldeslen KapitalmarkteH? Die
Bimetallismus-Debatte wurde international noch &dghre erbittert gefihrt und stellte den
Goldstandard in Frage, ohne ihn jedoch ernsthafefahrderf®

6.1.2 Anfang der Debatte in Deutschland

Nach der Reform gab es in Deutschland eigentlichunkaakuten geldpolitischen
Diskussionsbedaff® Ausléser der hiesigen Debatte war das Buch ,Rgimld& von
Bamberger, das die Zweifler an der Goldwahrung Higen sollte. Wahrend der
Reichstagsdebatten lGiber das Bankgesetz gab esrReiénden Goldabfluss nicht als Resultat
eines funktionierenden Goldautomatismus interprtetié?* sondern darin ein fundamentales
Problem monometallistischer WéhrungsverfassungearsdDiese wollte Bamberger von den
Mechanismen des Goldautomatismus Uberzeugen. Euptdie, dass schon vor 1871 Gold
aus Deutschland abgeflossen sei. Goldminzen imeANem ca. 540 Mio. Mark wéaren in
Deutschland begeben worden. 7,5 Mio. Mark seienlBi&3 eingezogen worden, 100 Mio.
Mark habe das Reich 1873-74 eingezogen. 432,5 Mark mussten folglich aul3er Landes
gebracht oder eingeschmolzen worden sein. Der Gptitesei also kein neues Phanorfien.
Der beobachtbare Goldexport wiirde durch die Ubgsfastimmungen der

Wahrungsreform, die eine Art Doppelwahrung krerertebis zur Einfuhrung der

616 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kte€orien von ... a.a.O., S. 232;
vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a$.55.

%17 Der jahresdurchschnittliche Privatdiskontsatz samkca. 4,5% im Jahre 1873 auf unter 3% im Jahre
1879. Auch in der Zeit nach 1879 sanken die Zinsaherreichten 1894 mit einem Niveau unter 2%
ihren vorlaufigen Tiefststand.
vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenverénderungereirtdehland im ....a.a.0., S. 101 u. 111;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 34;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kithdorien von ... a.a.0., S. 228- 229;
vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a$.60.

618 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kte€orien von ... a.a.0., S. 229 ff.;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 63.

%19 Fiir Details siehe: Gomes, Leonard : Foreign teattbthe national economy ...a.a.0., S. 243- 253.

620 ygl. Laveleye, Emil von : Doppelwahrung, Nérdlimge876, S. 10.

621 ygl. Pierson, H. B. : Die Wahrungsfrage, in: Detis..a.a.0., S. 9.

622 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.18
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Goldwahrung geférdert. Zwar seien Silberpragungerbaten, jedoch gebe es ausreichend
Silbergeld als Ersatz fur das abflieBende Gold. g&setzliche Umtauschkurs zwischen Gold
und Silber trenne das Silbergeld von seinem aldneMaterialwert. Der Auf3enhandel

akzeptiere deshalb nur Goldminzen. Nach Beseitigdeg Silbergeldes ende dieser
Mil3stand. Der Goldabfluss sei nicht bedrohlich, di& Funktionsmechanik des

Goldautomatismus dies vorselfe.

Bamberger erteilte dem Weltwahrungsgedanken, degeeWissenschaftler trotz des Krieges
noch immer favorisierten eine Absa{é.Die insuffizienten Miinzkonventionen (Wiener
Munzvertrag und Lateinische Muinzkonvention) zeigtedass die Auflagen einer

Wahrungsunion langfristig nationalen Eigeninterasgeopfert wirden. Eine Weltwahrung
sei deshalb illusorisch. Kleinsten gemeinsamen Menkonne nur der Goldstandard
darstellen. Der AuRRenwert einer Wahrung wirde doraatisch definiert, da die nationale
Geldordnung einen Miunzwert zu einem internationaiversell gultigen Metallgewicht

festlege®®

Die von den Anh&ngern der Doppelwahrung untetst®lertkonstanz der Metalle
existiere nicht. Auch das Verhaltnis von 15,5:1 sokien Silber und Gold spiegele nur eine
Momentaufnahme wider. Eine Doppelwahrung basiemnits@auf einem fundamentalen
Irrtum 52

Dass Deutschland der Urheber der Silberbaisse negjierte Bamberger. Die deutsche
Entscheidung habe den generellen Silberpreisvelédliglich beschleunigt, jedoch nicht
verursacht. Die eingezogenen Silbermengen, die ma#u nur partiell verkauft worden
waren, seien zu gering, als dass sie eine derdPiigesbewegung hatten auslésen kdnnen:
Von Anfang 1872 bis Mitte 1875 seien 202,5 Mio. K&ilbermiinzen eingezogen worden,
von denen 104,5 Mio. Mark zu Reichssilberminzen epnéigt wurden. Es bliebe ein Betrag
von 98 Mio. Mark, der zum Grol3teil bei der Reichdbdagere. Die Silbernachfrage aus
Ostasien in H6he von 120 Mio. Mark p.a. hatte diddenge problemlos absorbiert.
Angesichts des Bedarfs des Lateinischen Minzbuwndesa. 441 Mio. Mark erscheine die
Behauptung sogar absurd. Vielmehr misse man diall&chei dem amerikanischen
Silberproduktionsanstieg suchen (1874- 1880 ca.rd. Mark®?").°?® zu kritisieren sei auch

der schleppende Einzug der Silberminzen, der deats$inanzen durch den permanenten

623 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.28&ff..

624 7 B. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, ...a.a$.35.-36.

625 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0 58ff. u. 68.

626 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.1@8 f.;
Soetbeer unterstrich diese und glaubte sogar, sisbruber die Jahrhunderte hinziehenden Preismjadg
des Silbers gegentiber dem Gold zu erkennen.
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Miinzeinigung ... a.a.0., S. 16.

627 ygl. Lexis, Wilhelm : Erorterungen tiber die Wahgsfrage,...a.a.0., S. 75.
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Silberpreisverfall hohe Kosten verursache. Ruckseinf Turbulenzen des Silbermarktes
seien unangebracht. Die Periode stabiler Preisé3(Z8) habe man verpasst, weshalb man
schnell handeln miisse, bevor weitere PreisriickgdegaVahrungswechsel verteuertéh.
Dieses Buch provozierte eine Fulle von Kritik (taschend fanden sich kaum zustimmende
Aufsatze). Erwahnenswert ist das Buch ,Die Fehler BDeutschen Minz-Reform* von
August Eggers, der Bamberger grundséatzlich widardprdie Doppelwéahrung aber nicht als
Loésung sah. Die Behauptungen, der Goldexport sé&dagtomatismuskonform und eine
Weltwahrung utopisch, waren der Nukleus von Egdéisik.®*° Fir einen reibungslosen
Wahrungswechsel sollten Banknoten instrumentalisigerden: Der Staat misse die
Banknotenmenge konstant halten und gleichzeitig Slbeer aus dem Verkehr ziehen. Bei
konstanter Geldnachfrage koénnten nur Goldimporte Bifferenz befriedigen. Wenn
hingegen Banknoten die Geldnachfrage nach EinzagSiberminzen befriedigten, sei der
Goldumlauf gefahrdet®®* Wurzel allen Ubels waren fiir Eggers ergo Bankn&témBeim
Thema Wahrungsmetall pladierte er fur die GoldwabruDas deutsche Silber kdnnte fir
eine Handelsmiinze (,Silberpiaster®) verwendet weyddie exklusiv im Handel mit
Silberlandern genutzt wiirde, ohne in Deutschland zizkulieren®®® Im Gegensatz zu
Bamberger versuchte Eggers, soziale Aspekte derwgbreform zu identifizieren. Durch
die Ansiedlung der Notenbanken in den Stadten kuneeten sich hier mehr Banknoten als
auf dem Lande. Die asymmetrische Verteilung fihueemem Lohngefalle zugunsten der
urbanen Gebiete, was Landflucht auslose, woruri¢eagrarische Produktion leiG&

1876 erschien in Belgien und kurz darauf in Dedtsah die Schrift ,Doppelwahrung“ von
Emile de Laveleye. Es sah Wolowskis Prophezeiungtatigt und hielt die alleinige
Goldwahrung fiir einen volkswirtschaftlichen Irrtdfi.Eine Doppelwéhrung neige wegen
des Uberflusses an Zahlungsmitteln zur Inflatioe, fdr die Volkswirtschaft forderlich sei.
Die reale Schuldenlast der Unternehmen und privitanshalte verringere sich, was die
Investitions- und Konsumbereitschaft der Wirtscbaibjekte steigere. Dies unterstlitze vor
allem untere soziale Schichtefi. Auch der Schuldner Staat habe Vorteile von einer

628 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.1%2 ff..
629 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.186 ff.;
vgl. Wagner, Adolph : Unsere Minzreform...a.a.02&
630 ygl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen #MReform und....a.a.0., S. 3 ff..
831 ygl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen #MReform und....a.a.0., S. 10 f..
632 ygl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MReform und....a.a.O., S. 13.
633 ygl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MBReform und....a.a.O., S. 14 f..
634 vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MReform und....a.a.O., S. 26, 33- 34.
835 ygl. Laveleye, Emil von : Doppelwahrung, ...a.a.8.4;
vgl. Pierson, H. B. : Die Wahrungsfrage, in: Debtsca.a.O., S. 29.
83 Dje Hypothese, dass offensichtlich die Inflatm@sonders untere soziale Schichten bevorzuge agéht
Ricardo zurtick.
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Doppelwahrung: Je hoher der Anteil auslandischéwBoer an den Staatsschulden, desto
empfanglicher sei der Staat fur die Doppelwahrumie (z.B. USA, Frankreich, Italien,
Osterreich, Russland usw.), da die Entwertung ,Aus$lander tangiere. Er mutmafte aber,
dass die Goldwéahrung in Deutschland durch die westhsenden Schulden die Industrie
ruinieren werd&*’

Eine Anfalligkeit der Doppelwéhrung fur Metallprechwankungen bezweifelte Laveleye.
Die Doppelwahrung stabilisiere vielmehr die Metedipe, da die Doppelwahrungslander das
Angebot des unterbewerteten Metalls durch Munzprggreduzierten und parallel die
Nachfrage nach dem uberbewerteten Metall durch Metallexport befriedigten. Je mehr
Lander eine Doppelwahrung einfilhrten, umso gerifiglan die Wertschwankungen atis.

Der streitbare Bamberger verteidigte sich mit denrit ,Das Gold der Zukunft* (1877) und
brachte geologische Argumente fir die Goldwéahrumgshalb sich nun auch Geologen am
Streit beteiligten. Der Osterreicher Eduard SiiMeéfelte in einem Buch, ob die bekannten
Goldvorrate fur eine weltweite Auspragung von Galehzen ausreichten. Er behauptete, dass
technische Grenzen den Goldabbau limitierten. Sghtat seien die Lager erschopft oder
man muasse in enorme Tiefen bohren. Allein die Dbap@lerung kénne die Welt vor den
Folgen des Goldmangels bewahf&h.

Bamberger konnte aber nirgends Anzeichen einesn@oidels erkennen, zumal die globale
Goldproduktion 1877 450 Mio. Mark betrug, die Siidederung nur 300 Mio. Mark.
Kurzfristige Forderengpasse bei Gold seien nichtsgdiives, da die Besitzer von

Goldmiinzen von der Wertsteigerung des Metalls peofen®® Die Entwicklung des

vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEwa.a.0., S. 31.
837 vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, ...a.a8.16 f.;
Ebenso warfen die Vertreter des Bimetallismus ddd@®&hrung vor, durch den Zwang
Schuldverhdltnisse mittels des an Wert steigendddes begleichen zu missen, den Glaubiger
Zu bevorzugen.
vgl. Helfferich, Karl : Die juristische Seite derahrungsfrage, in: Studien Gber Geld- und Bankwesen
Berlin 1900, S. 69- 70;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutsches$blraftsgeschichte ...a.a.O., S. 263.
vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, ...a.2.8.38 f.;
vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid@&#8,...a.a.0., S. 5- 6;
vgl. Pierson, H. B. : Die Wéahrungsfrage, in: Debtsca.a.O., S. 30- 31;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@Q., S. 79.
639 ygl. Bamberger, Ludwig : Das Gold der Zukunft,a.a.O., S. 139, 154 ff.;
vgl. Unbekannt : Ein Beitrag zur Frage der ...a.a0 9;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erorterungen Uber die Wéhrefigge,...a.a.0., S. 66- 67;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpigli.a.a.0., S. 31;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 45, 71;
vgl. Wagner, Adolph : Unsere Minzreform...a.a.0.3@
vgl. Ortuba, Gustav : Die Einfilhrung des Goldstaddan Osterreich-Ungarn ...a.a.0., S. 123.
vgl. Bamberger, Ludwig : Das Gold der Zukunft,a.a.O., S. 139;
vgl. Wagner, Adolph : Unsere Minzreform...a.a.02@
Tatsachlich konnte man in den Jahren von 1868883 kinen Riuckgang der Goldproduktion
beobachten.
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bargeldlosen Giroverkehrs durfte die Bargeld- urmdd@achfrage in den kommenden Jahren
zudem verringern, weshalb die aktuellen Goldbestangreichtefi**

Bis 1878 hatten die liberalen Beflrworter der Galtiwung keinen Anlass zu Beflirchtungen,
gab es doch abgesehen vom Goldabfluss hierzulagide Probleme. Wahrungstechnische
Schwierigkeiten bestanden eher im Franken-Auslamol, diese Debatte auch vehement
gefuhrt wurde. In Deutschland gab es mehr theatstisGeplankel mit den Bimetallisten.

Allein in der Reichsregierung evozierten die sirkam Silberpreise langsam Unbehagen,

entstanden doch hierdurch dem Reichshaushalt ezhebferluste.

6.1.3 Die Suspendierung der Silberverkaufe

Als die Wertrelation zwischen Gold und Silber am Mai 1879 den Wert von 1:18,31
erreichte (das Minzgesetz fixierte die Relation 1015,5), stellte das Reich die Verkaufe
von Silber gegen Gold aus Kostengriinden®&iBis 1878 waren in London ca. 539 Mio.
Mark verkauft worden, was zu einem Verlust von 88,AMio. Mark gegeniber dem
gesetzlichen Wert filhrte (die Berilicksichtigung dabnutzung der umgelaufenen
Silbermiinzen verringerte den Verlust auf 64,911 .Milark®*3). Dies erschien nicht langer

akzeptabet?* Man nahm an, dass sich der Silberpreis bald van Tefststanden erholen

vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 25;
vgl. Rosen, Joseph : Relation Gold : Silber undd@énl: Pfund in Basel 1360- 1535, in: Borchardt,
Knut; Weltwirtschaftliche und wahrungspolitischeoBleme seit dem Ausgang des Mittelalters,
Stuttgart 1981, S. 32- 33;
vgl. Soetbeer, Adolph : Denkschrift betreffend debe Minzeinigung ... a.a.0., S. 15;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 68;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 264;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kthdorien von ... a.a.0., S. 221,
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpigli.a.a.0., S. 17,
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8ohafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1018;
Rist bemerkt, dass bereits 1873 ,dieselben Faktexeiierten®, es aber nicht zu den von den
Bimetallisten prophezeiten Preisriickgangen gekomsegrsondern eher zu Preissteigerungen.
Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kredittieeovon ... a.a.O., S. 228.
641 ygl. Bamberger, Ludwig : Das Gold der Zukunft,a.a.O., S. 146 ff..
642 Bismarck personlich trat mit Verweis auf die hoharluste vehement fiir die Suspendierung der
Silberverkaufe ein.
vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum d#gutschen Goldwahrung ...a.a.0., S.195;
vgl. Helfferich, Karl : Die Vollendung der deutsehbliinzreform ...a.a.0., S. 230;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte diutschen Geldreform...a.a.O., S. 280, 283.
Diese Zahlen stammen aus dem Bericht des Reicpbégilenten von Dechend vor dem Reichstag.
vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 62. Sitpuam 19. Juni 1879, Berlin, S. 1713;
Helfferich beziffert die gesamten Kosten der Mufamm auf 132,3 Mio. Mark, denen 105,4 Mio. Mark
Einnahmen aus Silberverkaufen und Miinzgewinne gédggstehen. Bis zum Mérz 1898 hatte
die Reform netto so nur 26,9 Mio. Mark gekostet.
vgl. Helfferich, Karl : Zum silbernen Jubilaum d#gutschen Goldwahrung...a.a.0., S. 192- 193.
644 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeictes 19. und 20. Jahrhunderts, Berlin 1976, S. 56
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.0., S. 38;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 389;
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wirde, da viele Experten nicht an eine langfristiigrschiebung des Preises zwischen den
Metallen glaubtefi?> Da zugleich in einigen Landesteilen Mangel an &#bheidemiinzen
gemeldet wurde, hatten die Verantwortlichen ein@iteven Anlass, auf Silbereinziehungen
und —verkaufe zu verzichten. Weil exakte Mengenbegdiber zirkulierende Silbermiinzen
fehlten und die regionalen Verantwortlichen versitén, bereits das Gros des Silbergeldes
aus dem Verkehr gezogen zu haben, entschied dak, Reich umlaufende Talermiinzen als
Reichsscheidemiinze im Verkehr zu bela$é&n.

Fur die Entscheidung spielte auch der im Auslard@u@erte Vorwurf, die deutsche Reform
sei Ausloser des Silberpreisverfalls, eine Rolleswvegen der zeitlichen Koinzidenz der
Begebenheit nicht abwegig erschien (der Silberpeeiall begann in den Jahren 1873,
gleichzeitig mit der Verabschiedung des Miinzgesf?é Deutschland hatte bis 1879 ca.
3,25 Mio. kg Silber plaziert (geschatzte weltweldhresproduktion ca. 2 Mio. ¥§).*° Dem
deutschen Wahrungswechsel die Schuld fir diesesr@eddtion anzulasten, ist allerdings
falsch, da gleichzeitig grol3e Mengen amerikaniscBiimers die Méarkte Gberschwemmten,
sich die indische Silbernachfrage reduzierte, Fm®iok seine bimetallistische
Wahrungspolitik ergo seine Absorberposition aufgedadl Deutschland erst 1875 mit den
Silberverkdufen begann. Auch die Silberpreisentiviocgen von 1877 und 1878
verdeutlichen dies: Das Deutsche Reich verkauleApril 1878 Silber fur 3,5 Mio. Pfund
Sterling, wobei der Silberpreis zwischen 55 undPehce pro Unze pendelte. Obwohl das
Reich den Verkauf einstellte, sank der SilberpbgssOktober unter 50 Pence. Der Kurssturz

kann also nicht monokausal den deutschen Silbeiuézk angelastet werdétf.Dies deckt

Erst 1885 wurden wieder Silberbestéande verkaudga nicht Gber die Londoner Borse, sondern
direkt an Agypten.
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrumgigtik....a.a.0., S. 39;
vgl. Helfferich, Karl : Die Vollendung der deutsehbliinzreform ...a.a.0., S. 231;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte drutschen Geldreform...a.a.O., S. 302.
845 ygl. Pierson, H. B. : Die Wahrungsfrage, in: Detis..a.a.0., S. 22 ff..
64 ygl. Wagner, Adolph : Fiir bimetallistische Miinzgikl..a.a.0., S. 8- 9, 42- 43;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 392;
Erst ab dem 1. Juli 1907 wurden diese PragungedemsVerkehr gezogen.
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 35-36.
847 vgl. Hertzka, Theodor: Das Wesen des Geldes, Igi837, S. 99;
vgl. Laveleye, Emil von : Doppelwéhrung, Nordlinged76, S. 24;
vgl. Schneider, Johannes Philipp : Zur Wahrungsfragg.a.O. , S. 28;
Lutge verweist darauf, dass dieser Vorwurf fir Basok auch eine gewichtige Bedeutung bei der
Suspendierung der Silberverkdufe besali.
vgl. Litge, Friedrich : Einflhrung in die Lehre vdgelde, ...a.a.0., S. 97.
648 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.0., S. 55.
649 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 35-36.
850 ygl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen tiber die Wahgsfrage,...a.a.0., S. 17- 19;
vgl. Unbekannt : Ein Beitrag zur Frage der ...a.a308- 9, 15;
vgl. Pierson, H. B. : Die Wahrungsfrage, ...a.a%5- 6;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 41- 42;
vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 31;
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sich auch mit den Ansichten Eichengreens, der ddmaass allein Frankreich das deutsche
Silber hatte absorbieren kénnen, ohne dass dieSitteerpreis hatte sinken lass&h.

Abbildung 15: Silberpreisentwicklung an der Londone& Borse (in $)
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Insbesondere der Einfluss der amerikanischen $ilfsErungen auf die Preisentwicklung
musste den Zeitgenossen evident sein, da die Erighdter Entdeckung neuer Goldfelder in
den 40er Jahre noch prasent WarAls valide Kritik an dem deutschen Verhalten hieib
folglich nur der Vorwurf Gbrig, Pessimismus auf dgitbermarkten geschirt zu haben, da die
deutsche Wahrungsreform den Startschuss fur diéiltumg der Goldwahrung anderer
Staaten darstellte und Frankreich zur entscheideRdaktion zwingen musste. Letztendlich
habe die deutsche Entscheidung zum Gesetz zur iAgsbg von Reichsgoldminzen ,dem
Silber seine Eigenschaft als Geld geraubt®, musstedoch allen Marktteilnehmern evident
erscheinen, dass dieses Gesetz perspektiviscim mime Goldwahrung minden kénne. Nach
der Gesetzesentscheidung konnte man bereits 1&2voo der franzésischen Suspendierung
der Silberausminzung und dem U.S. Coinage Act (18irien leichten Silberpreisriickgang
beobachten, den man der durch die deutsche Endselei geschuldeten negativen

Marktstimmung anlasten konnt® Die scharfste Kritik kam denn auch aus den Doppet

vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpigli.a.a.0., S. 12;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 394- 397.

%51 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumcEwa.a.O., S. 35.

%52 Der damalige Silbermarkt wird von Lexis beziiglit#s ,Gleichgewichtssystems der Preisfaktoren als
labil* bezeichnet: der Preis hange von der Naclefiagliens ab, den amerikanischen Silberpragungen,
den Vorgéngen in Deutschland, dem Handel mit Cestasnd den Uberlegungen anderer Staaten, die
Silberwahrung zugunsten einer Goldwahrung aufzugebe
Lexis, Wilhelm : Erérterungen Uber die Wahrungséraga.a.O., S. 20- 21.

853 vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Muinzgikl..a.a.0., S. 14- 15, 29;
vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a$.56.;
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Silberwéhrungslandern (Frankreich, Holland uswghiMdurch den Unmut motiviert, nicht
selbst vor dem Deutschen Reich eine Goldwahrungeéihrt zu haben bzw. wie im Fall
Frankreichs den eigenen Beitrag an der Entwicklaerguschen zu wollef?* Die deutsche
Reform kann also den Verdacht, wesentlicher Grues ohassiven Preisverfalls zu sein,
entkraften, jedoch markiert sie den Anfang einertwitklung, die dem Silber als
Wahrungsmetall den Todesstol3 versetzte. Dass ko Siaaten ebenfalls zur Goldwéhrung
wechselten, muss als ,determinierte” Konsequenz ders Handelsbeziehungen mit den
grofi3ten europaischen Industrienationen GroRRbrigamaind Deutschland gesehen werden, mit
denen sich der Handel auf gleicher Metallbasisin&aehte. Insbesondere trifft dies auf die
aul3enwirtschaftlich von Deutschland abhangigen exoxmpaischen Staaten zu, die sich
bereits 1872 bei der Skandinavischen Wahrungsuaitgheine Goldbasis einigté Ein
weiterer Grund durfte die durch die Weltwahrungdkoenz geschirte allgemeine Skepsis
gegeniber dem Silbermonometallismus und Bimetalisseein, die viele Staaten erfasste und
auf einen hastigen Wechsel der Wahrungsordnungydréine(3.

6.2 Zweite Phase der Debatte von 1879 bis 1895

6.2.1 Interpellation zur Miinzfrage (1879) und deremolitische Einordnung

Die Suspendierung der Silberverkaufe hinterlield gawaltiges Echo. Auch viele politisch
neutrale Beobachter werteten dies nach der SchHigrigzheidung als Signal fur eine weitere
Weichenstellung in der Wirtschaftspolitik. Untemdigberalen Monometallisten brach Panik
aus, waren sie doch nun in der Opposition und madgmen Wahrungswechsel kaum
verhindern kénnef®® Am 19. Juni 1879 brachten Delbriick (Ex-MinistejduBamberger,
Wortfuhrer der liberalen Goldwéahrungsanhanger, éirierpellation in den Reichstag, die
eine Verbindung zwischen einer moglichen Anderueg \Wahrungsgesetzgebung und der
Suspendierung der Silberverkdufe hinterfragte. Bagdr verwies auf eine britische

Unterhausdebatte, in der ein Abgeordneter mit Bergifauf eine ,hohe Autoritat in Berlin“

vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 15- 16;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®@esens nach der.... a.a.O., S. 421.
854 vgl. Bever, Carl Friedrich : Die Frage des Golded Silbers und ihre Wahrungen, Magdeburg 1880,
S. 85.
85 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEw.a.0., S. 36;
vgl. James, Harold : Die Reichsbank 1876 bis 1948a.0., S. 31;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 16- 17, 39- 41.
8 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 35.
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aulRerte, Deutschland wolle die Goldwahrung absehafRAuch an der Bérse kursierten
Geriichte, die Regierung wolle zur Doppelwahrung gigteer®’

Bismarck forderte in der Debatte Diskretion, weihee 6ffentliche Diskussion Uber die
Verkaufsstrategie deplaziert sei. Die RegierungeHadine Informationen lanciert; niemand in
der Regierung wolle an den bestehenden Gesetzeifikationen vornehmefi*® Der Anstieg

der Verluste habe ihn bewogen, die Aussetzung derk@tfe zu verfigen, ohne den
Reichstag zu konsultieren, was er nachholen wddds. Stillschweigen Uber die Motive sei
Verkaufstaktik. Man wolle Spekulanten irritierene anit weiteren Verkaufen rechneten und
den Preis niedrig zu halten beabsichtidt&n.

Der Prasident der Reichsbank von Dechend erlauti@mech die Hohe der Verluste: Allein
1879 seien 7 Mio. Mark aufgelaufen (Gesamtverlssie Aufnahme der Verkaufe 96,5 Mio.
Mark / 72 Mio. Mark unter Bertcksichtigung der Mahnutzung). Die noch ca. 476 Mio.
Mark umlaufenden Silberminzen fuhrten bei einemk®ef unter aktuellen Bedingungen zu
weiteren Verlusten von 90 bis 100 Mio. M&R.

Bamberger verteidigte sein Vorgehen, da eine Auwliebeim Prasidenten des
Reichskanzleramtes ergebnislos verlaufen sei. Diesige zwar jede Intention zur Anderung
des Miinzgesetzes negiert, aber regierungsnahenterdationale Zeitungen hatten zeitgleich
die Schadlichkeit der Miinzreform kolportié?t. und tiber eine Riickkehr Deutschlands zur
Doppelwahrung spekulie?®? Der Silberpreis sei auch bei Aussetzung deutscher
Silberverkéaufe zum Fallen verurteilt. Allein die Kimdigung, nie wieder Silber zu veraul3ern,

konne marktrelevanten Einfluss entfalf&h.

Die Debatte offenbarte Hoffnungen und Angste derhrwégspolitischen Lager. Die
Goldanhanger befurchteten bzw. die Doppelwahrurigiager hofften, die Suspendierung
kénne eine erste Malinahme zum Abricken von der metatlistischen Wahrung sein. Die
Haltung von Regierung und Reichsbank blieb nebubdlziell rickten sie nicht von den
Gesetzen ab, inoffiziell ermutigten sie die Bimkttdn, deren Argumente sie (z.B. bei der

Schuldsuche fir die Silberbaisse) adaptierten. Qi durch Quellen belegen zu kénnen,

857 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 62. Sitgwom 19. Juni 1879, Berlin, S. 1709 f..
68 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 62. Sitgu.a.a.0., S. 1711.
%9 vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 62. Sitgu.a.a.0., S. 1712;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 59.
60 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 62. Sitzu.a.a.0., S. 1713;

vgl. Helfferich, Karl : Die Vollendung der deutsehbliinzreform ...a.a.0., S. 229;

vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 120.
ZZ; vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 62. Sitpu.a.a.0., S. 1714.

s.0.
%3 vgl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 62. Sitzu.a.a.0., S. 1716.
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erhartet sich der Verdacht, die Einstellung derbeilerkdufe war zwar durch die
Verlustsituation veranlasst, aber die RegierungOledh so ihren wirtschaftspolitischen
Spielraum in Richtung Gold- als auch Doppelwahrumig. Vorteile lagen auf der Hand:

Der unverkaufte Silbervorrat versetzte die Regigrim die Lage, bei einem maoglichen
innenpolitischen Ubergewicht der Doppelwahrungsagké schnell eine Doppelwahrung zu
implementierter?®*

Die Geriuchte um Deutschlands Abkehr von der Goldwddy hatten auf den

Edelmetallméarkten eine Kursbewegung zugunsten déerS auslésen konnen, was die
Moglichkeit zur Wiederaufnahme der Silberverkauféffaet hatte, sollten wiederum die
Goldwahrungsanhénger obsiegen. Zudem konnte diernationale Kritik durch die

Suspendierung entkraftet werden.

Die Interpellation Bambergers war problematisch,s@adie Regierung zwang, Position zu

beziehen, und fur die Silberméarkte einen Teil desitherheit beseitigte.

6.2.2 Etat-Debatten mit Kritik an der Wahrungspolitik

Der parlamentarische Konflikt zwischen den Anhangder Doppel- und Goldwahrung ging
bei der zweiten Beratung tUber den Reichshausha4af@5. Februar 1880 (Etatjahr 1880/81)
in die zweite Rund&® Die Regierung hatte zuvor erklart, die seit 187fhenden
Silberverkédufe bis Ende 1881 einzustellen. Die Awgei der Goldwéahrung fuhlten sich
bestétigt: Die mit Verkaufstaktik legitimierte Eteung der Silberverkaufe war ein Schritt
hin zu einem Wahrungswechsel. Verstarkt wurde dedridck durch das Verhalten der
regierungsnahen Parteien, die sukzessive alle @wreder Wirtschaftspolitik nach ihren
Vorstellungen modellierte?’

Der Bevollmachtigte des Bundesrates Scholz beheupieder Debatte, dass sich ohne die
Interpellation Bambergers die Silberpreise erhaitd uman weitere Silberbestdnde hatte
verkaufen kénnef®” Bamberger entgegnete: temporare Verkaufseinstejminaber nur mit
der Mdglichkeit einer zeitnahen Neuaufnahme derk&efe. Die Regierungsankindigung
zeige den Paradigmenwechsel, da die Aussetzungitdefei. Die Verlautbarung beseitige

die strategische Verkaufflexibilitdt® folglich sei die logische Konsequenz der Ubergamg

84 vgl. Lexis, Wilhelm : Erorterungen tiber die Wahgsfrage,...a.a.0., S. 49.

%5 ygl. Deutscher Reichstag : Protokoll der 7. Sitguom 24. Februar 1880, Berlin, S. 87.

8¢ ygl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer iie Miinzreform und Bankwesen vom 24.
und 25. Februar 1880, Berlin 1880, S. 4 ff..

%7 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer iie Minzreform....a.a.0., S. 10 f..

%8 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer idie Minzreform....a.a.O., S. 13.
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Doppelwihrung®® Entgegen aller Prognosen habe sich der Silberpatiz Suspendierung
sogar noch verringert. Dies zeige, dass der Sitberaktuell von anderen Faktoren bestimmt
sei’”® Bei der Feststellung der Verluste durch die Silbetaufe habe Dechend die Gewinne,
die durch die Umpragung und Ausgabe von Reichgssillled —nickelmiinzen entstinden,
vernachlassigt. Dadurch verringerten sich die \@edwon ca. 97 auf 43 Mio. Mark unter
Berucksichtigung der Abnutzung der alten Minzeras@yf 23 Mio. Mark. Die Kosten der
Beibehaltung der Silberwahrung wéren héher, da Rieichsbankbilanz wegen der
Silbervorrate dann wie andere Banken eine Schieflagweise (z.B. die englisch-indische
Gesellschaft mit einem Verlust von 130 Mio. Rupi&i)Hier sparte Bamberger nicht mit
Kritik an der Reichsbank. Die Suspendierung pemextderen Aufgabe als Hiterin der
Wahrung®’? Er appellierte an die Regierung, das Silber sé¢tanel dem Umlauf zu entfernen
und zu verkaufen. Der rezessionsbedingt hohe Bastastleidender Kredite und die
Silbervorrate auf der Aktivseite der Reichsbankidl®eschworen bei dem Silberpreisverfall
den Konkurs der Reichsbank mit verheerenden Fdiliyedie Volkswirtschaft heradf’?

Der Doppelwahrungsanhanger von Kardorff erklarie, Regierung solle die Minzreform
zugig vollenden, nur so kénne die Welt auf dem Wag globalen Doppelwahrung vom
Irrtum der Goldwahrung befreit werden. Die hoheddneéhmensverschuldung in Deutschland
sei das Ergebnis des Geldangebotsdefizits. Im é&igdpen Vergleich sei die deutsche
Bevolkerung beim Metallumlauf unterversorgt (duwtisttlich 60 Mark pro Kopf versus
160 Mark in England). Nur durch die Uppige Geldeegsing einer Doppelwéhrung kénne
dies verandert werdéi?

Diese Debatte stellte sieben Jahre nach Verabsoigedles Minzgesetzes eine erste
parlamentarische Aussprache Uber das Gesetz dar.liléralen Parlamentarier waren
endglltig in der Defensive und am Tiefpunkt, wa® iAngste um die Goldwahrung betraf.
Die konservativen Bimetallisten hingegen hieltenn d&vahrungswechsel fir eine

ausgemachte Sache. Die Ziele der Regierung blieleé@rarhin im Dunkeln.

659 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer idie Miinzreform....a.a.0., S. 14.

670 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer iie Minzreform....a.a.0., S. 16 f..

671 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer idie Minzreform....a.a.O., S. 20-22.

672 Aus Wettbewerbsgriinden hielt damals die ReichskienkDiskontsatz niedrig und bot zahlungskraftigen
Kreditnehmern inoffiziell auch einen noch geringeRrivatdiskont an.

673 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer idie Minzreform....a.a.0., S. 24-26.

674 vgl. Bamberger, Ludwig : Reichstagsverhandlungeer iie Minzreform....a.a.0., S. 31 f..
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6.2.3 Offentliche Agitation und Abschluss der Deba¢

Die Diskussion um die Wahrungsfrage wurde in dat @ach 1879 zusehends in die breite
Offentlichkeit getragefi’”> Angeheizt wurde die Situation durch die Agitatider méchtigen
preul3ischen Landwirtschaft, die sich von einer @bpahrung eine Preissteigerung der
Agrarprodukte und einen inflationsinduzierten Sdeunlabbau versprach. Darunter litt die
Qualitat der Diskussion, da die meisten Schriftearedemagogischen oder polemischen als
wissenschaftlich fundierten Charakter besalRen. Gdabach, Mitglied der Deutsch-
Konservativen Partei, publizierte in der Norddel&st Allgemeinen Zeitung einen Artikel,
der die Goldwahrung der Zersetzung der deutschentstiaft bezichtigte. Die
geldmengenbedingte Deflation dricke die Preise é&grarische Produkte unter die
Produktionskosten, die in Form von Pachten, Steu®enten und Léhnen stabil blieben. Dies
fuhre zur Landflucht, der Starkung der Sozialderabkr und einem wachsenden
Antisemitismus. Der Artikel mindete in den poliien Schlachtruf ,Goldwahrung oder
deutsche Landwirtschaff’®

Karl Liebknecht, der wie alle Sozialdemokraten fiie Goldwé&hrung eintrat, hielt die
Doppelwahrung fur ,logischen Unsinn®. In der Untétgung durch die Sozialdemokratie
vermuteten einige Bimetallisten einen vorbereitendlkt zur Weltrevolution. Die Sozialisten
konnten ein rezessionsgeschitteltes Land leicinfdtrieren. Die mit dem Okonomischen
Niedergang verbundene Pauperisierung sozialer Bemcschaffe ein empfangliches Klima
fur revolutiondre ldeen. Andere Grinde konne es di@& Meinungskongruenz zwischen
Kapitalisten und Sozialisten beim Thema Goldwahmict geber?’”

Mit der Forderung nach einer Doppelwahrung erwaclatech wieder Hoffnungen auf eine
Weltwahrung. Diesmal wirden die Staaten fir einrimationale Doppelwahrung nach

Vorbild des Lateinischen Miinzbundes pladieren. ®igdte” Idee wurde im Anschluss an

675 ygl. Pierson, H. B. : Die Wahrungsfrage, in: Detis..a.a.0., S. 12.
676 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 39;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 57-58;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 80;
vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MBeform und....a.a.O., S. 44;
vgl. Rosenberg, Hans : Grol3e Depression ...a.8.028, 149 ff., 184- 185;
Diese Forderung der Agrarier passte zu ihrer nekandifistischen Haltung, die darauf zielte,
die Wirtschaft eines Landes zu ,beeinflussen, &tajen und nach politischen Zielsetzungen zu Iethke
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 377- 378;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 813,
1015.
677 vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdieich.a.a.O., S. 60-61;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 39;
vgl. Unbekannt : Ein Beitrag zur Frage der ...a.a3014.
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eine private Miinzkonferenz in Wien 1873wieder aktuelf’® AnstoR fiir diese Initiative
gaben die USA, die so von ihren Silbervorkommerfifgoen wollten. Die amerikanische
Demokratische Partei und die Populisten verfolgas wirtschaftspolitischen Kurs den
Inflationismus, der die Wirtschaftskrise durch nmassEmissionen von Silbermiinzen zu
bekampfen suchte. Bis 1897 zogen einige Prasideftskandidaten mit solchen
Forderungen in den Wahlkampf. Voraussetzung furUiesetzung dieser Politik war die
internationale Akzeptanz der Doppelwahrung, umWa nicht zu isolierefi®°

1878 kam es zu einer Miunzkonferenz in Paris unteteiBgung fast aller filhrenden
Industrienationen mit dem Ziel, die Madglichkeiterir f die Wiedereinfuhrung der
Silberwahrung zu eruieren. Das Deutsche Reich kighikeinen Vertreter, da es an diesem
Unterfangen offiziell nicht interessiert war undhwscheinlich auch internationale Kritik an
den Silberverkadufen vermeiden wollte. Die heteregelmteressen der Beteiligten vereitelten
eine Einigung. Einziges greifbares Resultat der f&i@nz war die Ruckkehr der USA zur
eingeschrankten Doppelwéhrung (Bland Allison A8t).Der wachsende Unmut einiger
Staaten Uber die Goldwahrung fuhrte 1881 zu eiretenen Minzkonferenz in Paris, bei der
die Anhanger des Bimetallismus den Durchbruch eetem, da sowohl Deutschland als auch
England wohl bald zur Doppelwahrung tbergehen wiirdéer auch diese Minzkonferenz
endete aufgrund der Komplexitét, so viele divemyiele Interessen zu harmonisieren, ohne
konkrete Ergebniss®? Auch hier war das Deutsche Reich nicht vertret8ofern die

Regierung vielleicht politische Sympathie fur eiDeppelwahrung gehegt hatte, so konnte

678 Die Delegierten dieser Konferenz bestanden auksviaiten und Kaufleuten, nicht aber offiziell
akkreditierten Regierungsvertretern.
679 vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 38;
vgl. Eggers, August : Die Fehler der Deutschen MReform und....a.a.O., S. 14- 15;
Insbesondere in Frankfurt mit seiner ,kosmopolhise Einstellung” fand diese Idee glihende Verfachte
wobei ein Anschluss an den Lateinischen Munzbusdéhigsweg angesehen wurde.
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.0., S. 190-191.
vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 243;
vgl. Zierer, Otto : Kleine Geschichte groRer NationUSA, Berlin 1976, S. 78;
vgl. Bamberger, Ludwig : Das Gold der Zukunft,a.a.O., S. 157;
vgl. Kardorff-Wabnitz, Wilhelm von : Die Goldwéahrgnihre Ursachen, ....a.a.0., S. 45- 46;
vgl. Pierson, H. B. : Die Wahrungsfrage, in: Debtsca.a.O., S. 14- 17;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrumgigtik....a.a.0., S. 25;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@Q., S. 79.
881 ygl. Kardorff-Wabnitz, Wilhelm von : Die Goldwéhng, ihre Ursachen, ....a.a.0., S. 57- 62;
vgl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zum Ewa@.O., S. 38, 40;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 17, 37, 45;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 38;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1014;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 13- 14;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 55;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.0., S. 37;
vgl. Ortuba, Gustav : Die Einfilhrung des Goldstaddan Osterreich-Ungarn ...a.a.0., S. 134.
882 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEw.a.0., S. 19.
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man sich eine solche unter der Fuhrung Frankreiohgler Lateinischen Muinzunion
schwerlich vorstellef®® Der Weltwahrungsgedanke wurde so fiir Deutschlara fu Grab
getragen.

In Deutschland erhdhten die Bimetallisten inzwiscden Druck auf die Goldwahrung durch
eine Flut von Veroffentlichungen und ZeitungsattkevVon grof3er Bedeutung waren die
Schriften Otto Arendts, insbesondere sein Buch ,D&tragsmafige Doppelwahrung®
(1880). Das Buch biindelte alle aktuellen Argumeayggen die Goldwahrung. Wie schon
Eduard SiR prognostizierte er einen Goldmangellewolan die zivilisierte Welt mit
Goldminzen versorgen. Dies fuhre zu Geldknappheid &inserh6hungen, was die
Kreditnachfrage der Unternehmen und somit die hivesen reduziere. Dies wiederum
minde in einen Angebotsrickgang auf den Gutermé@rideitsplatze fielen weg, was einen
Konsumrickgang provoziere. Lang anhaltende Depmmessi waren die Folge. Eine
vertragliche Ubereinkunft aller Lander zur Ubernahmer Doppelwahrung konne diese
desastrose Kontraktion verhindern, da die Staaterchd Verwendung von Silbergeld
ausreichend Zahlungsmittel besaR¥h.

Stellvertretend fur die Flut an Schriften sollererhzwei bimetallistische Werke erwahnt
werden: das Buch eines Politikers und eines Wisaftalissenschaftlers.

Das Buch des Politikers Wilhelm von Kardorff-WalanjDie Goldwéahrung: Ihre Ursachen,
ihre Wirkungen und ihre Zukunft* sieht in der Goldlwung und der Freihandelspolitik die
Grinde fir die Rezession. Arbeiter durch Arbeitgderlust, Industrielle durch Bankrotte,
Landwirte durch Preisverfall fur Agrarprodukte uddr Staat durch reale Erh6hung seiner
Schulden wéaren die Verlierer der Entwicklung; Geaven seien die Hypotheken- und
Staatsanleihenbesitzer. Deutschland folge dem Motioeures Geld, billige Ware!* Durch
die Schutzzollpolitik fiele ein Rezessionsgrund W&gSofern die neuen Silberfunde sinnvoll
genutzt wiirden, kénne die Welt mit einem neuen Bamthnerf®® Kardorff-Wabnitz
glaubte, dass der Doppelwéhrung eine besondereoiikeche Dynamik inharent sei.
Frankreich habe durch sie die wirtschaftlichen gsschaden 1870/71 schnell Gberwunden

und die schnelle Begleichung der Kontributionen éiee die Leistungsfahigkeit des

883 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 61;
vgl. Pierson, H. B. : Die Wahrungsfrage, in: Debtsca.a.O., S. 18, 29- 30;
vgl. Vanthoor, Wim : Euorpean Monetary Union sid@&#8,...a.a.0., S. 35.
884 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 55 ff.;
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 7, 46, 51- 52, 68- 69;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Mlnzpigli.a.a.0., S. 25- 26, 37- 39, 57- 59;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 44;
vgl. Schneider, Johannes Philipp : Zur Wahrungsfraga.a.O. , S. 29- 30;
vgl. Ortuba, Gustav : Die Einfilhrung des Goldstadsgan Osterreich-Ungarn ...a.a.0., S. 134.
%85 ygl. Kardorff-Wabnitz, Wilhelm von : Die Goldwéhng, ihre Ursachen, ....a.a.0., S. 37.
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System$®” Kardorffs Vorstellung nach dirfe Deutschland nichnilateral von der
Goldwahrung Abstand nehmen. Nur eine konzertietermationale Aktion wirde eine solide
Doppelwahrung schaffen. Eine akkomodierte protelsiische Handelspolitik kénne dann
die globale Depression tiberwind&f.

Weniger praxisorientiert, mehr wirtschaftstheotisvar das Buch ,Erdrterungen tber die
Wahrungsfrage* des Freiburger Professors Lexis. [Ré&emalige Beflrworter der
Goldwahrung wandte sich nach 1879 der Doppelwahrungvie Adolph Wagnéf®). Diesen
Sinneswandel begrindete er mit der verfehlten dbeats Wahrungspolitik, die den
Silberpreisriickgang verschuldet h&B®Trotzdem konzedierte er, dass Deutschland 1873
keine Alternative zur Goldwéhrung hatte: Eine Sihrung ware wegen der ablehnenden
Haltung der Bevolkerung nicht mehrheitsfahig gewedgne isolierte Doppelwahrung héatte
auch scheitern mussen, da Frankreich dann zur Goldwg Ubergegangen wére und
Deutschland als Absatzgebiet fiir seine Silberbestfunktionalisiert hatt&’! Europa musste
die Erfahrung des Silberpreisniedergangs machen, geatautert zur Doppelwahrung
Uberzugehen. Die deutsche Goldwéahrung besitze iexpatellen Charakter. Dieses
Experiment - das ,kostspieligste und interessaatdst Wirtschaftsgeschichte* — verschaffe
Deutschland durch seine Goldbestande aber einevallert Ausgangsposition fur die
Doppelwahrung® Ein stabiles Preisverhaltnis zwischen Gold undbeSilsei durchaus
maoglich, da beide Metalle weder konsumierbar noehebig vermehrbar seien. Dadurch
ergebe sich ein fast konstantes Mengenverhaltnidvigdgalle zueinander, was Ausdruck in
einem stabilen Preis fand¥ Den Automatismus, Doppelwéhrung bedeute Inflatimyierte
Lexis, da ein Silberiiberschuss nicht in Form vonnkéin emittiert wirde, sondern in der

Notenbank lagere. Das resultierende hohe Deckurfyiiseis der Banknoten motiviere die

686 ygl. Kardorff-Wabnitz, Wilhelm von : Die Goldwéhng, ihre Ursachen, ....a.a.0., S. 44.

887 ygl. Kardorff-Wabnitz, Wilhelm von : Die Goldwahmg, ihre Ursachen, ....a.a.0., S. 51.

688 ygl. Kardorff-Wabnitz, Wilhelm von : Die Goldwahmg, ihre Ursachen, ....a.a.0., S. 64-65.

%89 Anhand der Schriften Adolph Wagners kann der Ldsssen Meinungswechsel nachvollziehen. In der
Schrift ,Unsere Miinzreform“(1877) griff er die Befiiorter des Bimetallismus vehement an (J.H.
Schneiders Werk ,,Zur Wahrungsfrage“(1877)) und meafl Argumenten Eduard Sif3 keine Bedeutung fir
die nachsten Dekaden bei (S. 31). In dem Aufsaifiz gihe bimetallistische Miinzpolitik
Deutschlands®(1881) wurden fir ihn die scheinbar sler Goldwéahrung ausgeltste Deflation und die
Uberlegungen des Geologen Sii apodiktisch gegerGatdwahrung (S.31 ff..). 1894 veroffentlichtedes
Buch ,Die neueste Silberkrisis und unsere Miinzw&dardem er die zeitgendssische Wahrungssituation
zwar akzeptierte, aber auf das soziale Gefahrenpiaieder Goldwahrung hinwies (S.43) und als mégit
Ausweg die Doppelwahrung forderte.

%90 ygl. Lexis, Wilhelm : Erérterungen iber die Wahgsfrage,...a.a.0., S. 2;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpiéli..a.a.0., S. 51.

%91 ygl. Lexis, Wilhelm : Erorterungen tiber die Wahgsfrage,...a.a.0., S. 7.

892 ygl. Lexis, Wilhelm : Erorterungen tiber die Wahgsfrage,...a.a.0., S. 33.

893 vgl. Lexis, Wilhelm : Erérterungen tiber die Wahgsfrage,...a.a.0., S. 60 ff.;

Gleicher Gedankengang auch bei Pierson, H. B. Miiezfrage, in: Deutsche...a.a.O., S. 19.
vgl. v. Unruh, H. V.: Die Bankfrage vor der Komnimss ...a.a.0, S. 16- 17.
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Banken zur Kreditvergabe bei niedrigem Diskontzind zu zusatzlicher Banknotenemission.
Dies sei fiir die konjunkturelle Erholung forderliti Fur Lexis war anders als fiir Kardorff
die Inflation keine abhangige Variable der Geldsgatmenge, sondern abhangig von der
umlaufenden Metallgeldmenge. Gemal? der Bankingd.étonnten Banknoten so keine
Inflation verursachen.

Auch im Reichstag starteten die Bimetallisten eidenyriff gegen die Goldwahrung: 1883
brachten einige konservative Abgeordnete (von Kdf[dgon Schalscha usw.) ein Gesetz
betreffend die Abanderung der deutschen Minzgesetme Dieser Entwurf sah die
Einstellung des Silberminzeinzugs, die vollwertfgesbringung von Silbermiinzen und die
Bestatigung der Talerstiicke im Umlauf vor. Der Agtblieb aber unerledigt, weshalb das
Gesetz den Reichstag nicht passiétte.

In den folgenden Jahren wurden die Etatdebattenddre Reichshaushalt haufig genutzt, um
Antrage zur Wahrungsfrage zu stelf@h1885 machte von Schorlemer-Alst eine Eingabe, der
Reichskanzler moge eine internationale Minzkontemecks weltweiter Wiederaufnahme
der Silberausmiinzung initiieren. Dieser Antrag veurchiedergestimnft’ 1885/6
Uberschwemmten Uber 1.100 Gesuche und private dgetdie Petitionskommission des
Reichstags, alle mit dem Tenor auf Einfihrung eDeppelwahrung. Alle wurden mit dem
Hinweis auf friihere Entscheidungen abgeléfht.

Die Regierung wollte offensichtlich keinen Wahruwgshsel mehr. Entscheidungskriterien
waren wohl die fehlende internationale Mobilisieguder bimetallistischen Bewegung und
die damit verbundene Gefahr einer Isolation Deuldsals bei einem Alleingang. Die
Hoffnung der Bimetallisten auf eine globale Doppéfwung hatte sich zerschlag@hZudem

konnte die Regierung seit 1882 einen Anstieg dddvaoréate der Reichsbank registrieren,

%94 vgl. Lexis, Wilhelm : Erérterungen iber die Wéhgsfrage,...a.a.0., S. 79.

89 ygl. Deutscher Reichstag : Aktenstiick Nr. 140, 2fwuar 1883, S. 478.

69 ygl. z.B. Deutscher Reichstag : Aktenstiick Nr., 1B&tjahr 1886/87, Dritte Beratung des Reichshaltes$,
8. Februar 1886, S. 660.

%97 vgl. Deutscher Reichstag : Aktenstiick Nr. 220fj&ta 1885/86, Dritte Beratung des
Reichshaushaltes, 8. Marz 1885, S. 920.

%% ygl. Deutscher Reichstag : Aktenstiick 146, MirdicBericht der Kommission fiir die Petitionen, 11.
Februar 1886, S. 671;

Bruno Schultz geht davon aus, dass es sich hiarbaine organisierte Aktion handelte, die dem
Reichstag die Dringlichkeit des Volkswillens fineiDoppelwahrung offenbaren sollte.
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S.59.

899 Auf einer letzten internationalen Miinzkonferen®2@n Briissel kristallisierte sich heraus, dass
England niemals Abstand von seiner Goldwéhrung eehwiirde. 1893 stellten die USA und Indien
die Silberausmiinzung endgliltig ein, eine multi@&®Einigung zugunsten einer Doppelwahrung wurde
dadurch abwegig.
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 61;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S.39;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 44;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 38- 39.
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was einen Stillstand der Goldexport und Geldmengemgerung signalisierte. Ebenso
waren weitere Silberverkdufe kaum mehr noétig, daatigehauften Silbervorrate zumeist fur
die Ausmiinzung von Reichssilbermiinzen verwandt amurdie politische Kooperation
zwischen Regierung und konservativen Parteien vean kinreichender Grund, um die
Wahrungsfrage neu aufzurollen. Die internationdtkeglogie”, dass Silbermiinzen etwas fir
unterentwickelte Staaten seien (z.B. Indien), hgege Goldminzen den zivilisierten
vorbehalten sei, tat ihr ibrigé®.

Trotz dieser Rickschlage gaben die Bimetallistehtrauf. Der Reichskanzler Caprivi (1890)
heizte die Diskussion wieder an, da er durch Segkder Getreidezdlle von der
protektionistischen Wirtschaftspolitik Bismarcksriatkte. Als seien die Themen untrennbar
verbunden, kam mit der Zolldebatte auch die Walstrage wieder auf die Agenda. Die
Empdrung Uber das Regierungsverhalten war enoripré@slische Offiziere schickten dem
Kaiser aus Protest Orden und Patente zuriick, decbtest der Agrarlobbyisten verhallte
ungehort®™ Um die Goldwahrung vor solchen Anfeindungen depm@wéahrungsanhénger
zu bewahren, grindeten Delbrick, Bamberger undiételh 1895 den ,Verein zum Schutze
der deutschen Goldwahrung“. Besonders Helfferich di@h hierbei durch emotionale
Schriften hervor, in denen er die Bimetallisten,altberne Internationale® verunglimpft&?

Das Ende der Revisionsdebatte war absehbar. Diemtdeckten Goldfelder in Stdafrika und
Alaska erhéhten die jahrliche Goldproduktion voihrgsdurchschnittlich 400 Mio. Mark
(1880) auf 1800 Mio. Mark (1890), wodurch das Haongament der Goldknappheit hinfallig
wurde, worauf die Diskussion endgtiltig verebfite.

Die Reformgesetze blieben trotz der Diskussiondasie Anderung in Kraft. Am Bankgesetz
wurden 1890 geringfigige Anpassungen bei der Gereiteilung der Reichsbank

vorgenommen. 1907 kam es zur Einziehung der letatern umlaufenden Taler, an deren

% ygl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 19.
91 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdieich.a.a.O., S. 59;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 39;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 131.
92 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 39;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 59;
Ebenso gab es auch einen ,Verein der Doppelwahrudey“sich durch Herausgabe polemischer
Schriften gegen den Monometallismus hervortat.
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 44.
vgl. Gomes, Leonard : Foreign trade and the natieconomy ...a.a.0., S. 222;
vgl. Gallarotti, Giulio : The scramble for golda.a.O., S. 46;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 61;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 25-26;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 68- 69;
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kthdorien von ... a.a.0., S. 239- 240;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 131.
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutsches$blraftsgeschichte ...a.a.O., S. 264.

703

183



Stelle die 3-Markstiicke als Scheidemiinzen emittiearden’® 1899 novellierte das
Deutsche Reich das Bankgesetz, wobei die Agraristdyy erfolglos eine vollstandige
Verstaatlichung der Reichsbank forderten, damisalieu einer konjunkturstimulierenden
Geldmengenexpansion genutzt werden konne. Es kanzuruAnhebung des steuerfreien
Notenkontingents, Erhéhung des Grundkapitals urdlion der Anteilseignergewinne. Am
28. April 1899 wurde das neue Gesetz im Reichsergbschiedet?® 1906 novellierte der
Staat das Gesetz Uber das Papiergeld. Fortan munfie noch Scheine bis zu 10 Mark
zirkulieren (vorher 50 Mark), was dies Gesetz nmet &rmachtigung fur die Reichsbank,
Banknoten bis zum Nennbetrag von 20 Mark auszugeismonisierté’® Am 1. Juni 1909
trat ein neues Munzgesetz in Kraft, das Anpassubgeder Stiickelung, der Minzgestaltung
und die Ausweitung des Silberscheideminzumlaufs rcemebe und das Ziel

,Reichsgoldwahrung* (Artikel 1 Miinzgesetz) realisi®’

Bei der Debatte fallt -wie bereits zuvor- die Inkmtenz der Parteien hinsichtlich ihrer
wirtschaftspolitischen und  ordnungspolitischen  Vellangen auf. Konservative
Gruppierungen, die bei dem Schutzzoll auf Protelisimus setzten und die nationalen
Interessen betonten, pladierten in der Wahrungspdlir eine internationale Konstellation.
Grund fir diesen doktrinaren Widerspruch war diajiokturtheoretische Uberzeugung, die

%4 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.0., S. 62;
vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien uné &olitik der Reichsbank, ....a.a.0., S. 63;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 19, 81- 82;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 45;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéahrundefimopa ....a.a.0., S. 120, 127.
vgl. Helfferich, Karl : Die Novelle zum deutschBankgesetz ...a.a.0., S. 198-200;
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #mgentierung ...a.a.O., S. 182;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundetinopa ....a.a.O., S. 132;
o6 vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutsches$blraftsgeschichte ...a.a.O., S. 269.
S.0.
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 50;
vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8176 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 204, 207,
vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien und &olitik der Reichsbank, ....a.a.0., S. 66 u. 68;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 36;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 63;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 1- 2;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 35;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 8;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.0., S. 45;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundetinopa ....a.a.O., S. 126;
vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Deats®eiche ...a.a.0., S. 17- 18;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschesblraftsgeschichte ...a.a.O., S. 268.
97 vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.O., S. 62;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 50;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 121, 126;
Zusatzlich wurden die Banknoten der Reichsbankemezlichen Zahlungsmitteln erklart.
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a 50;
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in der Goldverknappung den Grund fur die Deflatio Rezession sah, bzw. sich von einer
Geldmengenexpansion eine konjunkturelle Erholungprach. Die liberalen Parteien z.B.
pladierten entgegen ihrer traditionellen wirtschaditischen Muster flr eine national
ausgerichtete Wahrungsordnung, wobei der Goldstdndane gewisse internationale
Harmonisierung garantierf&®

In der Debatte wurde erstmals in Deutschland Kraa Goldstandard laut. Das Ziel
Wahrungsstabilitdt wurde in Frage gestellt und Hiatiker riickten andere Ziele wie
okonomische Autarkie des Reiches, Beschaftigung. uswden Fokus. Noch fehlte den
Lobbygruppen die politische Schlagkraft, um diesastellungen zu realisieren. Erst nach
dem Ersten Weltkrieg sollten sie Uber ausreicherathtpotenzial verfigen, um mittels
Politisierung sozialer Verhéltnisse den Wert dehwiagsstabilitat zu diminuierei?

Die Revisionsdebatte schloss das Reformwerk ab.e IHBedeutung fur die
Wirtschaftswissenschaft ist kontrovers. Einerseitssie Gelegenheit, Uberlegungen iber die
makrookonomischen Aspekte monetarer Theorien aasgchen, die vielleicht ohne die
Disputsituation nicht angestellt worden waren, awgnn viele Anstrengungen in einer
Sackgasse mundeten. Andererseits sehen Wissetaschdé Henning in den Argumenten
den Beweis fur die Rickstandigkeit der damaligetdtBeorie, die die Wissenschaftler an
neuen epochalen Erkenntnissen hindéft®er Ausschnitt der beschriebenen Gedanken zeigt
meiner Meinung nach ein interessantes Ideenspektien Fronten zwischen den Schulen
waren zwar dogmatisch klar gezogen, aber innertath,Lehrgebaude” argumentierten die

Anhéanger differenziert und wandelten das vorgegeloethodoxe Substrat flexibel ab.

vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien uné &olitik der Reichsbank, ....a.a.0O., S. 64;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 5.
98 ygl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisia.a.O., S. 79.
99 ygl. Eichengreen, Barry : Vom Goldstandard zumoEw.a.0., S. 16-17.
"9 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wohafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1015.
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2. Teil: Die Wirkung der Neuordnung

7 Auswirkungen der Reform auf die Geldmenge

Nachdem die historischen Prozesse zusammen mit ldimessen der verschiedenen
partizipierenden Institutionen analysiert wurderyssen nun die Reformwirkungen auf den
monetaren Sektor untersucht werden. Im Folgenddiensalie Geldmengenaggregate
(Manzumlauf, Banknoten, Reichskassenscheine undhdgid) und die allgemeine
Preisentwicklung néher betrachtet werden.

7.1 Abgrenzung und Berechnung der Geldmengenaggreiga

Zur Analyse der Geldmengenentwicklung ist es notigen zwischen verschiedenen
Geldmengenaggregaten zu unterscheiden. Eine Uhiageder Geldmengen nach der heute
gangigen Abgrenzung (Geldbasis, M1, M2, M3 und ,Bf@eitert”) ist aufgrund der kaum
differenzierten bankstatistischen Daten unmoglfidem existierte ein Grof3teil der heute in
diesen Aggregaten erfassten Spar- und Anlagefodagrals noch nicht. Somit muss man auf
anderweitige Abgrenzungen zuriickgreifen.
Bernd Sprenger schlagt eine dreiteilige Abgrenatorg
1.) Geldvolumen in der engsten Fassung (MetallgeldNichtbanken),
2.) Geldvolumen in der engeren Fassung (MetallgettiPapiergeld* bei Nichtbanken) und
3.) Geldvolumen in der weiten Fassung (MetallgBlapiergeld bei Nichtbanken und
Bankeinlagen bei Nichtbankefiy
Als Abgrenzungskriterium fur das Geldvolumen in gieg Fassung dient ihm der rechtliche
Status des Metallgeldes. Dieses allein war bis I&Ketzliches Zahlungsmittel. Alle anderen
Geldmittel (Banknoten, Staatspapiergeld und Bual)gkbnnten im Zahlungsverkehr vom
Glaubiger abgelehnt werden und waren somit nur seefdgate. Dementsprechend kommt
dem Geldvolumen in der engsten Fassung, bertclgichan zusatzlich noch das bei Banken
verbliebene Metallgeld und die Metallbestande, eseiMeinung nach die Bedeutung der
heutigen Geldbasis zu, da sich die Banknotenausgadbesomit auch die Kreditvergabe des
Notenbanksektors nach dem gesetzlich vorgeschrebBarvorrat an Metallgeld (zuzlglich
Goldbarrenbestand) orientieftg.
Diese Abgrenzung der Geldbasis aufgrund rechtliétrgerien sollte meiner Meinung nach
einer funktionalen Abgrenzung weichen. Einersedbm die Bevolkerung diese rechtliche

"1 Sprenger subsumiert unter dem Terminus Papiesgatohl die Banknoten der privaten Notenbanken
als auch das Staatspapier- und Privatpapiergeld.
"2 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirischland im ....a.a.0., S. 74.
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Distinktion kaum wahr (auf3er eventuell in Krisenattonen, die es so nicht gab), andererseits
ist nach 1876 kein Fall bekannt, bei dem Banknotr Staatspapiergeld in gré3erer Menge
abgelehnt wurden. Zudem fehlen bei einer solchemed®®mung der Geldbasis das
Staatspapiergeld und die Banknoten, die nach 8%kdemetz (Bestimmung der Hb6he des
ungedeckten Notenumlaufs) ebenfalls zum Barvorélten (inklusive des auslandischen
Geldes). Das Banknotenausgabe- und Kreditvergabepalt einer Bank erhohte sich
infolgedessen, je héher ihr Bestand an diesen Gateo war.

Bei der Ubertragung des Terminus der Geldbasihistdrische Geldmengenaggregate muss
beachtet werden, dass ein solcher Begrifftransdérldssig Verstandnisfehler provozieren
kann’** Mit diesem Terminus assoziiert man heute ein geitiches Zwischenziel, das
folgende Anforderungen erflillen sollte: die Beais8ibarkeit dieser Zwischenzielgréf3e durch
geldpolitische MaRnahmen sowie die Fahigkeit Trassionsinstrument auf das endguiltige
Ziel der Geldpolitik zu sei™> Weder jedoch war es Aufgabe und Ziel der Reichslthe
Geldmenge zu steuern, noch verfigte sie Uber eieratipnalisiertes geldpolitisches
Zwischenziel, das einen gewichtigen Einfluss aufieeimdgliche makrodkonomische
ZielgroRe (z.B. Inflation oder BIP) hatte austubé&mrken. Zudem konnte die Reichsbank die
in der Geldbasis erfassten Komponenten kaum beesdh. Bei der oben definierten
Geldbasis ist der Barvorrat bei Banken die entsidmele Position. Weder besald die
Reichsbank die Kontrolle Uber die Metallvorrate Banken, die durch das freie Préagerecht in
Metallgeld verwandelt werden konnféf) noch iiber die Bestande auslandischen Geldes, die
zur Deckung der Banknoten nutzbar waren. Auch asfywbm Reichsschatzamt ausgepragte
Metallgeld hatte die Reichsbank geringen EinfitiésSelbst wenn die Reichsbank diese
Geldbasis hatte kontrollieren koénnen, so waren dieeditvergabespielrdume des
Notenbanksektors mittels dieses Zwischenziels scisteeierbar, da die Reichsbank noch in
die Stellung einer Bank der Banken hineinwuchs uddiangsinstrumente wie
Mindesteinlagevorschriften noch nicht existiert&urch die Anrechnung der Banknoten
anderer deutscher Notenbanken fur die Erfullung idestingents ungedeckter Banknoten
besal’ jede Notenbank einen fir die Reichsbank wrdiberbaren Hebel fir die Ausdehnung
der Banknoten bzw. Kredite (solange die Bestimmuaormge Dritteldeckung gewahrt wurden,

bei der die Banknoten unbericksichtigt blieben).

"3 vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirtschland im ....a.a.0., S. 72 —73.

"4 Einen ahnlich kritischen Umgang mit den arriviarteodernen Begriffen fordert Holtfrerich.
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfy....a.a.0., S. 136- 137.

"5 ygl. Prinz, Aloys : Stabilisierungspolitik,...a3, S. 187.

% ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 25.

"7 vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankf, ....a.a.0., S. 136.
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Aus diesem Grunde erscheint die Einteilung der @elthen nach funktionalen Prinzipien
unabhangig vom Besitzer (Minzen, Banknoten undt§iapiergeld) zweckdienlich. Aus
dieser Uberlegung ergeben sich 6 Geldmengen:

1.) Das vom Staat gepragte und emittierte Metallgeldp &Gold-, Silbergeld und
Scheidemiinzen bei Nichtbanken und Banken (vor Eith auslandische Minzen)
(GM1)

2.) Das von den einzelnen Bundesstaaten emittiertetsptgaergeld (nach 1876
sukzessive eingezogen und durch Reichskassensarsieizt) bei Nichtbanken und
Banken (GM2)

3.) Die von den Notenbanken emittierten Banknoten bank&n und Nichtbanken
(GM3)

4.) Die Summe von GM1 bis GM3 (GM4 = Basisgeldmenge)

Aus der Addition der drei Mengen erhadlt man den aufdnden Bargeldbestand des
Deutschen Reichs, also das Munzgeld inklusive atl&flichen Surrogate.

Fur einen weiter gefassten Geldmengenbegriff ist Bericksichtigung des Buchgeldes
notwendig. Da andere Buchgeldformen wie Spar- umdmineinlagen nur schwer von
Sichteinlagen zu unterscheiden waren (eine gesk&zbefinition existierte noch nicht), muss
man auf eine Untergliederung des Depositengeschéfischten.

5.) Die Bankeinlagen der Nichtbanken (GM5)

6.) Die Summe von GM4 und GM5 (GM6)

Bei der folgenden Analyse der Geldmengen muss ath reinmal die Ungenauigkeit der
statistischen Grundlagen in Erinnerung rufen. Wddhrdie Verfigbarkeit von GM2 relativ
unproblematisch ist, st63t man bei der Berechnuomg @M1 und GM3 auf Probleme. Bei
GM1 wird in der Literatur fur die Zeit nach 1876tweder das Bargeld, das bei Nichtbanken
und Banken umlief inklusive des Barvorrats der Ibtnken, also Goldbarren und Minzen
der Notenbanken, oder das nur bei Nichtbanken (ende Metallgeld ausgewieséli.Um
nun den Betrag von GM1 zu erhalten, kénnte man @&missionszahlen des
Reichsschatzamtes zu Rate zu ziehen, misste sieralsen Goldabfluss korrigieren. Leider

gibt es wenig verlassliche Daten Uber den Goldaxpda eine Vielzahl von Minzen

8 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirtschland im ....a.a.0., S. 122-124;
vgl. Reichsbank : Die Reichsbank 1876 bis 191Qissigch dargestellt, Berlin 1912, Tabelle 8;
vgl. Deutsche Bundesbank : Deutsches Geld- und\Basén in Zahlen 1876-1975, Frankfurt a. M.
1976, S. 2;
vgl. Hoffmann, Walther : Das Wachstum der Deutschérischaft seit der Mitte des 19.
Jahrhunderts, Berlin, 1965, S. 814 ff..
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unregistriert eingeschmolzen und ins Ausland exgortwurde. Alternativ kann der
Metallgeldbestand bei Banken und Nichtbanken alee®®ungsbasis dienen (nach 1876
ohne auslandische Miinzen). Die notwendige Korrektarden reinen Metallbestand in Form
von Metallbarren bei den Notenbanken beinhaltet 8@hwierigkeit, dass kaum eine
Notenbank den eigenen Barvorrat differenziert nachauffahigem Geld und Metallreserven
auswies. Die Berucksichtigung von Goldbarren mdwmtit einer funktionalen Betrachtung
keinen Sinn, da sie nur potenzielles Geld darsteliled im Falle einer Umpragung in dem
Minzgeldaggregat erscheinen. Allein in der Reichkbmtistik findet man eine akribische
Darstellung des Kassenvorrats.Die hier ausgewiesenen durchschnittlichen Anteiée
Metallbarren am Kassenvorrat kann man cum granis saif alle anderen Notenbanken
Ubertragen, deren Bestand an Metallbarren sichhdahmittlich &hnlich entwickelt haben
durfte. Fur die Zahlen vor 1876 waren solche Bamaolgen nicht nétig, da Silberbarren zwar
zur Deckung herangezogen wurden, aber Zahlen ftirGidumlauf deutscher Miinzen bei
Banken und Nichtbanken ohne Silberbarren verfiigiiad/?° Aus diesen Komponenten
ergibt sich eine Geldmenge, die eine gute Annéalgeaimdie tatséchlich im Deutschen Reich
umlaufende Geldmenge ohne Unterscheidung nach Bardaer Nichtbanken unter
Ausschluss der Barrenreserven sein durfte.

Bei GM3 hat man fir die Zeit nach 1876 glaubwirdigehlen, da die gesetzlichen
Rechnungslegungsvorschriften fir Notenbanken eilmi&ehhafte Uberwachung erlaubten.
Jedoch flr die Zeit vor 1876 bzw. noch gravierendar 1870 liegen keine detaillierten
amtlichen Zahlen vor. Zur Errechnung dieses Zeisu musste folglich eine
Emissionsstatistik ab dem Jahr 1850 bis 1874 fde jeinzelne Notenbank angefertigt
werden. Hierbei war zu klaren, welche Bank unter @Gruppe der Notenbanken fiel, und
welche Noten emittierende Bank z.B. wegen hoheraflgigkeit vom Staat ausgegrenzt
werden und ihre Emissionen zum Staatspapiergeldihifeaverden musste. Bei der
Abgrenzung folgte ich den evidenten VorschlageneBgers: Die Internationale Bank in
Luxemburger blieb aufgrund der territorialen Abgreng auf3en vor. Die Nassauische
Landesbank sowie die Chemnitzer Stadtbank wurdegewees hohen staatlichen Interesses

an den Emissionen (teilweise entgegen der Ublidhgistellungen des Reichskanzleramts)

9 ygl. Reichsbank : Die Reichsbank 1876 bis 1918,2.0., Tabelle 11;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 208;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 58- 59.

20 Ausgewiesen waren Silberbarren temporar nur hePdeuRischen Bank, der Bayerischen Notenbank und
der Hamburger Girobank. Der Silberbarrenvorrat ind1871 auf insgesamt 3,8% des Gesamtumlaufs
geschatzt.
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 49;
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nicht in den Kreis der Notenbanken aufgenommendeon unter dem Staatspapiergeld
subsumierf?*

Die Zeit zwischen 1870 und 1874 konnte noch weitgehdurch die Statistiken des
Reichskanzleramtes erfasst werden. Fur die Zeit M0 mussten die Werke Adolph
Wagners ,System der Zettelbankpolitik“ und Otto iHéks ,Die Banken* sowie die Bilanzen
diverser Notenbanken zu Rate gezogen werden. DHiiicimers Statistiken l&sst sich fur den
Zeitraum 1850-52 eine Detailanalyse generiéféiie Angaben Wagners erlauben selektiv
Detailanalysen fur den Zeitraum zwischen 1862 uitD1 Fur den Zeitraum vor 1862 jedoch
gibt es bei Wagner nur eine aggregierte Statistk @esamtnotenmenge bis 1846 zurlick
ohne Angaben von Emissionsvolumina einzelner BafKemiese aggregierten Zahlen
werden von Sprenger insbesondere fir den Zeitré®858-1862 korrigiert, da seiner Meinung
nach die Banknotenemissionen der Preul3ischen BankWagner eklatant Uberschatzt
wurden. Die von Sprenger angefuhrten Argumentediér Korrektur sind plausibel und
wurden in meine Berechnung Ubernommen. Fir den miat&uf der Ubrigen Jahre
Ubernimmt Sprenger die aggregierten Zahlen Wagtetiglich korrigiert um die Emissionen
der Luxemburger Bank, der Nassauischen Bank undCthemnitzer Stadtbank? Meine
Banknotenmenge basiert hingegen auf einer ,Bottprivoialyse”: auf Basis (siehe Anhang
7) verfugbarer Bilanzinformationen einzelner Notanken (sofern keine Jahresendwerte
verfugbar waren, wurde auf Jahresdurchschnitteeeteert), den Hibner schen Zahlen und
den von Wagner gelieferten nicht-aggregierten Bagihen. Fehlten Informationen, mussten
sie durch plausible Annahmen erganzt werden (Iotation oder sich durch die
Emissionspolitik der Bank abzeichnende wahrscheheliSzenarien). Hieraus ergab sich ein
Emissionstableau, das aggregiert die emittierte a@dsanknotenmenge darstellt. Im
Vergleich zu den ,Top-down® ermittelten Sprengenen Zahlen ergaben sich jedoch nur
geringe Abweichungen (Maximum: 1852: 2,8%).

Fur die Geldnachfrageberechnungen in Kapitel 2 enind/erte vor 1850 ausgeklammert, da
eine exakte Quantifizierung zu unsicher erschegfteso bei den Graphiken). Bei den
nachfolgenden Strukturanalysen beziehe ich jederh4kitraum bis 1835 ein (unredigierte
Ubernahme der Zahlen Sprengers), um die langfestigEntwicklungstendenzen zu

verdeutlichen, die keiner hochgradigen Prazisiatiden.

vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.0., S.127;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 22.
2L vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eutschland im ....a.a.0., S. 139-141.
22 ygl. Hiibner,Otto : Die Banken, Leipzig 185418 .ff..
2 ygl. Wagner, Adolph : System der Zettelbankjiqlit..a.a.0., S. 202, 697 ff..
24 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung@&eitschland im ....a.a.0., S. 140-141.
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7.2 Struktur der Geldmengenaggregate

Betrachtet man den Verlauf von G2 so sind die Jahre nach 1835 durch eine
gleichmaiige Vermehrung der Geldmittel gekennze&ithn dem Zeitabschnitt von 1850 bis
1870 verdoppelte sich die Geldmenge (durchsclutitlijahrliche Wachstumsrate: 3,6%;
Anhang 3). Diese Entwicklung verlief fast paralier Expansion der Realwirtschatft.

Abbildung 16: Verlauf von GM4 und seiner Komponenta (in Mio. Mark)
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Ab 1866 fallt der fulminante Anstieg der Geldmerayd, die sich bis 1873 um insgesamt
72% erhohte. 1873 erreichte dieser Anstieg seineldwfigen Hohepunkt und ging erst nach
1874 deutlich zurlck. Dieser Geldmengenanstieg evwor 1871 hauptsachlich von der
kriegsbedingten monetaren Expansion bestimmt, bggeab 1871 von den franzdsischen
Reparationen und den Prozessen um die Wahrungsréknvorgerufen. Sowohl der Staat als
auch die Notenbanken erhohten in dieser Zeit ihneisionen. Der Staat begab auf
Grundlage des Minzgesetzes eine grof3e Zahl vonn@ioizen, ohne Silberminzen in
vergleichbarem Umfang einzuziehen. Die Notenbanlanittierten im Vorfeld des

Bankgesetzes grof3e Banknotenvolumina, um die starkditnachfrage des Grunderbooms
zu befriedigen und um sich eine gute Ausgangsposifiir die Kontingentsdebatte zu
verschaffen. Durch die Koinzidenz der Ereignisse ke zur Ausweitung von GM4, die erst
nach 1876 durch Einziehungen von Silbermiinzen Metall-/Minzabfluss ins Ausland, die

Umsetzung des Bankgesetzes und den konjunkturliedii®Riickgang der Geldnachfrage in

2 Alle hier ausgewiesenen Zahlen in Bezug auf dilel@engen sind Jahresendwerte.
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eine Kontraktion der Geldmenge miind&fBis ca. 1893 erkennt man bei GM4 eine volatile
Seitwartsbewegung, und erst in den neunziger Jataen man wieder eine Expansion der
Geldmenge registrieren.

Das von Anhangern der Doppelwéhrung vorgebrachtguient, die Einfihrung der
Goldwahrung und die damit verbundene Verringeruag @eldmenge seien verantwortlich
fur die Rezession des Grunderkrachs, in die dassblee Reich geriet, erweist sich aufgrund
dieser Zahlen als unhaltbar. Einerseits ist dem@etkrach aufgrund des NNP-Zahlen von
Burhop/Wolff nicht nachweisbar, andererseits ware dVersorgung der deutschen
Volkswirtschaft mit Zahlungsmitteln 1873/74 bessals jemals zuvor. Es ist nicht
auszuschlieBen, dass die nach 1875 einsetzendeng&tmg der Geldmenge GM4 die
deflationaren Zustande verscharftéInteressanterweise widersprach dieses besondens na
1876 vorgebrachte Argument der vielfach im Jahr&318e&ulRerten Anschuldigung, die
ausufernden Emissionen der Notenbanken und dietiiinhe Geldmengenausweitung seien
der Grund fur den Grunderkrach.

Mit einem Anteil von Uber 90% war der Miunzgeldunildi835 das grol3te Teilaggregat
innerhalb der Geldmenge GM4. Ungefahr 8% entfielehdas Papiergeld, dessen Antelil in
dieser ersten Phase relativ stabil war. Der malgiRest entfiel auf die Banknoten. Nach
1850 wuchs der Anteil der Banknoten an GM4 unatshat auf Kosten des Metall- und
Papiergeldes an. Im Jahre 1870 belief sich der Batekanteil schon auf 28%. 1872 erreichte
er mit 34% an GM4 einen vorlaufigen Hohepunkt. Bgtlidurch den vom Bankgesetz
ausgelosten Banknoteneinzug und die sinkende Kiachfrage, durch die die Notenbanken
einen Teil ihrer Kontingente nicht ausschépfen kenn sank der Notenanteil wieder
zugunsten des Munzgeldes. Ab 1880 erholte sictKdeglithachfrage wieder, wodurch die
Notenbanken merklich mehr Banknoten in Umlauf beimd¢ronnten als in den Jahren zuvor,
weshalb sich das Verhéltnis wieder in Richtung Banknoten verschob (aber erst 1886
vermochten die Banknoten ihren ehemaligen StellenweiederzuerlangenY® Das
Staatspapiergeld hingegen verlor nach 1875 an Bedguwas durch den Anstieg des
Gesamtvolumens bei fast konstanter Umlaufmenge Rkeichskassenscheine verschuldet

wurde!?®

2 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirtschland im ....a.a.0., S. 92 f.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.0., S. 399.
27 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdieich.a.a.O., S. 58;
vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderungereitdghland im ....a.a.0O., S. 102;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 357;
vgl. Spree, Reinhard : Die Wachstumszyklen derstdign Wirtschaft ...a.a.0., S. 364- 365.
28 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®&eirtschland im ....a.a.0., S. 95.
2 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirtschland im ....a.a.0., S. 42 ff..
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Abbildung 17: Struktur GM4 in %
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Nach 1886 blieb die Struktur der Geldmenge vor \&fungen verschont. Der
Banknotenanteil schwankte fortan zwischen 32 unth.3Banknoten und die Minzmenge

wuchsen danach in einem proportionalen Verhéltoisirander. Es scheint, als habe das

deutsche

Geldwesen, parallel zur Industrialisieruamen Reifeprozess in Form einer

Emanzipation der Banknoten durchlaufen, der in etabile Struktur des Bargeldes der

deutschen Vorkriegszeit miindéf8.Es diirfte plausibel sein, dass die Wahrungsreform

diesen Reifeprozess unterstitzte, da das Banknetamaso eine nationale gesetzliche Basis

erhielt und die Akzeptanz der Banknoten erhéht wurd
Abbildung 18: Verlauf von GM4 und GM5 (in Mio. Mark )
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730 ygl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im ReatsReiche ...a.a.0., S. 13.
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Auch die umfassende Geldmenge GM6 weist im Untérsugszeitraum einen Anstieg auf,
wobei die Wachstumsraten nach 1875 als exorbitack mach 1890 als explosionsartig
bezeichnet werden kdnnen. Bestimmt wird diese Hkiwng von der Ausdehnung des
Buchgelds. In der Zeit der Wahrungsreform kann eiae erste Beschleunigung beobachten,
die 1875 in eine Phase der Stagnation auslauftddtit Jahr 1878 setzt sich der Trend wieder
fort und bleibt bis 1910 ungebrochen. Fir die kustagnationsphase war die Verringerung
von GM4 entscheidend.

Die Struktur innerhalb der Geldmenge GM6 verschigh sinaufhaltsam in Richtung des
Buchgeldes. Stellte GM4 um 1835 fast 85% der Gegalamenge, so erreichte der Anteil
nur noch ca. 17% gegen Ende des BerichtszeitrdtimBies zeugt von dem stetigen
Bedeutungszuwachs des Buchgeldes. Zum Ende depdBemvar die Evolution des
Buchgeldes fast beendet. Bei der heutigen Geldm&t®)€fir den Euroraum, 31.12.2006)
sind nur noch knapp 7% der Geldmenge umlaufendegeBa wobei die Einfihrung des
Plastikgeldes nach dem 2. Weltkrieg dem Buchgelagerei weiteren Bedeutungsschub

verschaffte’>?

Aber ein GrofRdteil des Prozesses hin zu einem gbdims” agierenden
Zahlungsverkehr wurde wahrend des Zeitraums biS 1@llzogen. Bei dieser fulminanten
Entwicklung durfte die Wahrungsreform nur einenengéordneten Beitrag geleistet haben.
Der Trend hin zu einer modernen Geldmengenstrustscheint so unaufhaltsam, dass er

auch ohne die Wahrungsreform stattgefunden hatte.

7.3 Analyse der Miinzgeldmenge

Die Zahlen fur den Muiunzumlauf in der Zeit vor deref®&m beinhalten grole
Ungenauigkeiten. Einerseits sind die Angaben desp@genden Behdrden unprazise,
andererseits konnte man den Minzabfluss ins Austaled Einschmelzungen von Privaten
nur nach Einzug aller Silbermiinzen feststellen.Hadsverteilen die Statistiker die Differenz
zwischen Auspragungen und Einziehungen, den Mumasaoth gleichmaRlig auf den
Betrachtungszeitrauf?> Somit ergibt sich fiir die Zeit vor 1867 ein Bildoderaten

731 Borchard kommt aufgrund der Berechnungen von Rétfidly zur der Uberzeugung, dass vor
Kriegsbeginn das Giralgeld lediglich zwei DrittedsdGeldbestandes ausmachte.
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 28.

732 ygl. Européische Zentralbank : Monetary developsé@nthe Euro area, Press release, Februar 2007,
Frankfurt a. M., table 1.

733 20 pro Jahr des jeweiligen Bestandes.
vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenverdnderungereirtdghland im ....a.a.0O., S. 125 ff..
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Wachstums. In dem Zeitraum zwischen 1867 und 1&7 Hieses Wachstum zugunsten einer
Seitwartsbewegung aus.

Da nicht ausreichend Goldmetall fir den gesamtetaleldbedarf des Reiches zu Beginn
der Wahrungsreform zur Verfiigung stand, hattenMdieantwortlichen drei Alternativen fur
den Austausch des Minzmaterials. Sie konnten eswmellen Einzug alter Minzen
anordnen und die neuen Minzen danach langsam e@aldvorrat in den Verkehr bringen.
Gegen diese Alternative sprach die Angst, den Kddjuverlauf der deutschen Wirtschaft
durch eine heftige Geldmengenverringerung negativ beeintrachtigen. Die zweite
Mdglichkeit war eine Zug-um-Zug-Taktik, bei der éfontingent alter durch ein Kontingent
neuer Minzen ersetzt wirde. Gegen die zweite Makgit sprach, dass ein solches
Vorgehen die endgiltige Wahrungsumstellung wahietble lange hinausgezdgert hatte und
die Durchfihrung der Reform von der Preisentwicglaies Silbers abhéngig gewesen ware:
Erst nach Einziehung von Silberminzen und Verkautlen Metallméarkten hatte der Staat
neue Goldminzen emittieren kdnnen. Eine lange lLemgerdes Silbers nach dessen
Einziehung wurde von der Regierung aufgrund desrmvartenden Zinsverlustes und des
Silberpreisrisikos verworfen. So entschied sich dreichsregierung auf Anraten
Camphausens und Michaelis fir die dritte Alterratieine Auspragung der Goldmiinzen
vorerst ohne nennenswerte Einziehung alter Bestabddurch konnte man das gerade
jeweils zur Verfigung stehende Goldmaterial nutaed sukzessive Pragungen vornehmen.
Des Weiteren hegten die Verantwortlichen die Hafigyudie neuen Goldmtinzen wirden sich
bald gegen die ,schwerfalligen“ Silbermiinzen in Gamst des Publikums durchsetzen und
den Silberumlauf umso schneller aus dem Verkehiilesp.”** Nachteil dieser Strategie war
die Anfalligkeit des Umlaufs gegen die Wirkungers d@resham’schen GesetZ&% Eine

weitere Folgeerscheinung dieser Strategie warfémbare Ausweitung von GML1.

34 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des Deutscherl@vesens nach der .... a.a.0., S. 309- 324;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwiurdigkeit eineguen Wéhrung:...a.a.0., S. 25.

735 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 50;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 315- 316;
Diese Alternative wurde insbesondere von Bambargdrvielen anderen Reichstagsmitgliedern
verworfen, sahen sie doch gerade in den JahrendwantKrieg aufgrund des relativ hohen
Silberpreises eine passende Gelegenheit, sichdssa@ Silbermiinzen zu entledigen.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 340- 342.
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Abbildung 19: GM 1 (in Mio. Mark)
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Ab 1872 stieg GM1 folglich signifikant an, was sdwauf einen Zustrom auslandischer
Miinzen, namentlich sterreichischer Silbermiifi¥eals auch auf die Diskrepanz zwischen
den Einziehungen und den Auspragungen deutscheezéntnurtckzufiihren ist. Der Staat
begann in diesem Jahre mit der Auspragung und Avasgier ersten Reichsgoldminzen.
(421,5 Mio. Mark), wobei diese Miinzen weniger bétrblikum umliefen, sondern vielfach
bei den Landeskassen und Banken gehortet wurdedurEra wuchs der tatsachlich
zirkulierende Metallgeldumlauf weit geringer als edi Metallgeldmenge. Dieses
Hortungsverlangen entsprach der Beliebtheit deemd&boldmiinzen bei diesen Institutionen,
da sie weniger Lagerplatz beanspruchten und zifiteVertbestandigkeit suggeriertef.
Die geringe Menge umlaufender Minzen provozierte damut der Bevdlkerung, die sich
eine Uippigere Versorgung mit Goldmiinzen vorgesialite’®

Diesen Auspragungen standen lediglich bescheid@ndlib. Mark eingezogene Minzen
gegeniiber, worunter sich allein 15 Mio. Mark Lamg#dmiinzen befandeii’ Es war

explizites Anliegen der Reichsregierung, dieses Mjides habhaft zu werden, was ihr mit

736 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirischland im ....a.a.0., S. 23;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte drutschen Geldreform...a.a.O., S. 132;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 172- 173;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 342.
37 vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirischland im ....a.a.0., S. 25;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte diutschen Geldreform...a.a.O., S. 384;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 34;
Helfferich schatzt, dass bis Ende 1874 ungefahri®9@50 Mio. Mark — also ca. 2/3 des damaligen
Goldbestandes - auf diese Weise gehortet wurdemightlin den Verkehr gelangten.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 377- 378.
738 ygl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwiirdigkeit eimeeuen Wahrung:...a.a.0., S. 25.
39 vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.0., S. 384.
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dem volligen Verschwinden der Landesgoldminzen aesn Verkehr 1874 auch
weitestgehend gelang. Die Vorgehensweise erschlieinigent, fihrt man sich vor Augen,
woher das Goldmaterial fiir die Reichsgoldminzemsite. Die Regierung konnte auf drei
Quellen zurickgreifen:
1.) auf eben diese Landesgoldmiinzen (ca. 90.943/&0K);
2.) auf die franzosischen Reparationszahlungen, gith aus 5.000.000.000 Francs
zuzuglich 301.145.078 Francs Zinsen zusammensetzten
3.) auf den Gegenwert aus Silberverkaufen aus dime®nziehungefi*®
Zu 1.) Obwohl das Reich versuchte, in den Jahréf2/¥8 den Einzug dieser Minzen zu
beschleunigen, hielten sich die Minzen hartnackigVierkehr. Erst die Ankindigung der
endgultigen AulRerkurssetzung mobilisierte die grdiasse der Minzen. Die Einlésung der
Minzen wurde auf die Monate April bis Juni 1874nteert. Innerhalb kurzer Zeit wurde
das Gros der Mlunzen aus dem Verkehr gezogen, wdibeUmtauschmodalitaten heftig
kritisiert wurden. Der Einreicher erhielt nur deml@vert des Passiergewichts der zumeist
abgenutzten Minzen, nicht aber den Nennwert, degfihérheblich héher lag. Alles in allem
war der Beitrag dieser Quelle eher gerifig.
Zu 2.) Die 5 Mrd. Francs konnten nattrlich nichtelt zur Umpragung verwendet werden.
Ein Teil der Reparationen bestand namlich aus &dan Leistungen (325.157.309 Francs).
Das Gros wurde aber in Form von Wechseln (ca. 4:8. Mranc&'d und Sorten, die auf
Taler, Gulden, Hamburger Bankvaluta, Francs, Sigriind hollandische Gulden lauteten,
beglichen (davon Goldmiinzen im Gesamtwert von 220. Mlark*®). Die auf englische
Wahrung ausgestellten Wechsel konnten problemldSald umgetauscht werden, das man

direkt den Pragestatten zufiihrte. Die anderen @stdbde (auch deutsche Wahrungsbetréage)

0 vgl. Liitge, Friedrich : Einfilhrung in die LehreradGelde, Miinchen 1948, S. 97;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 43;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.0., S. 233-235;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 34;
vgl. Wagner, Adolph : Fir bimetallistische Minzpigli.a.a.0., S. 17,
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 73.
1 ygl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.O., S. 235, 385, 429;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 43;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit einreguen Wahrung:...a.a.O., S. 26- 27;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®esens nach der.... a.a.O., S. 339- 340.
42 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 6.
3 vgl. Liitge, Friedrich : Einfiihrung in die LehreradGelde, Miinchen 1948, S. 97;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 43;
vgl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.13.
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 72.
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mussten in englische Valuta getauscht werden, @rhernach fur die Pragung nutzen zu
kdnnen’**

Zu 3.) In den ersten Jahren der Reform hielt sieh Rlegierung mit Einziehungen von
Silbergeld und dem damit verbundenen Verkauf vdbeBwverten an der Londoner Borse
zurick. Schwerpunkt der Bemihungen war die Umwargdluder eingezogenen
Landessilberminzen in Reichssilbermiinzen. Erstaalzaeiten Jahreshalfte 1875, als sich
der Umlauf an Reichssilbermiinzen der gesetzlicharifalgrenze néherte, intensivierte die
Regierung ihre Verkaufsanstrengungen. Ab 1876 karaué dem Londoner Silbermarkt zu
den ersten groéf3eren Verkéufen. Von diesem Zeitguaktstammte ein Grof3teil des Goldes,
das fir die Auspragung neuer Goldmunzen bereitifesterde, aus dem Verkauf deutschen
Silbers’*®

Ab dem Jahr 1875 bot auch das freie Pragerecht @oerate eine Mdoglichkeit der
Goldbeschaffung. Bis ins Jahr 1879 konnten aufediesVege 460 Mio. Mark beschafft
werden’*°

Im Jahr 1873 veranderte sich das Bild bei GM1 gégendem Vorjahr kaum. Das Reich
pragte groRe Mengen an Goldminzen, wahrend dieidbmagen zur gleichen Zeit
bescheiden blieben (fast 600 Mio. Mark neue Goldredn standen 67 Mio. Mark
eingezogener Miinzen gegeniibéf)n der ersten Halfte des Jahres 1874, bedingthdden
Wegfall der Reparationszahlungen aus Frankreickuzierte sich das Prégevolumen,
wodurch die Geldmengenexpansion zum Stillstand Kkamzweiten Halbjahr des Jahres stieg
das Volumen von GM1 wieder leicht an, da die Muattsh nun die eingezogenen
Landesgoldminzen umpréagten. Jedoch kompensiertse dientwicklung den leicht
racklaufigen Trend des ersten Halbjahres nichtazalieh verringerte sich die Geldmenge ab

Mitte 1874 durch den Abfluss deutscher GoldminzenAusland. Um dies zu verhindern,

44 vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 32- 33;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 236 ff.;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 309, 331- 333;
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Geldesa.a.O., S.457;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 72;
Ab Juli 1871 kaufte die Reichsregierung auf dendamer Geldmarkten Gold an. In den
folgenden 1 ¥ Jahren wurden etwa 700 Mio. Mark@fd@umeist in London angekauft.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 335- 339.
vgl. Helfferich, Karl : Beitrdge zur Geschichter deeutschen Geldreform...a.a.O., S. 301;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®&esens nach der.... a.a.O., S. 326;
Die ersten Silberverkdufe des Reichs fanden im $tet®73 statt, wobei die verkauften Volumina
noch relativ bescheiden waren.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 346.
7% ygl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.0., S. 247;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 340.
47 vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.0., S. 384, 393;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 362.
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|6sten einige Notenbanken (teilweise auch die RsetB Bank) ihre Noten nicht mehr in

Gold, sondern nur noch in Silbermiinzen éfh.

Abbildung 20: Miinzeinziehungen und —auspraqungen ifi Tsd. Mark)
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Das Reich erhdhte im ersten Halbjahr 1875 die Ammmgen von Reichssilbermiinzen, so
dass mehr Silber- als Goldminzen verausgabt wurdéadoch wurde diese

Geldmengenausweitung durch eine erneute Verscklerly des Wechselkurses und den
damit verbundenen Goldabfluss kompensiert. Dadumohsste das Reich massive
Goldabflisse hinnehmen (in Belgien wurden nachgsswiermalen z.B. 32,8 Mio. Francs aus
Reichsgoldminzen gepragt). Erst Mitte des Jahmgsilisierte sich der Markkurs und die

Goldexporte kamen zu einem vorlaufigen Efilelm Jahr 1876 nahm das Reich die
Silbereinziehungen erneut auf (insbesondere alzwleiten Jahreshalfte). Zwar tUberstieg die
Summe der Auspragungen erneut die Summe der Eunmen, jedoch machte sich im

Gesamtumlauf das drohende Umlaufsverbot auslaretiddiinzen langsam bemerkbar, die

8 ygl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.O., S.386, 429;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 130;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld@esens nach der.... a.a.0., S. 362, 369, 367, 381
Die Frankfurter Zeitung schéatzte den Betrag expagir Goldmiinzen auf 400 Mio. Mark. Diese Zahl
erschitterte das Vertrauen in eine erfolgreiche Nu&dsreform erheblich. Nachtragliche
Berechnungen relativierten den Betrag auf einedusbfvon 70 Mio. Mark.
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung:...a.a.O., S. 28- 29.

9 ygl. Bamberger, Ludwig : Reichsgold - ...a.a.0.139;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.0., S.388;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 383, 385;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung:...a.a.0., S. 33.
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bis dato noch zur deutschen Geldmenge zahlten. Wgirde dieser Sortenumlauf endgultig

untersagt, wodurch sich die Geldmenge per decrdeutlich verringerté>°

Wahrend des ganzen Prozesses des Einzugs altern§ilbzen brillierten besonders die

ehemaligen Guldenstaaten durch Zurickhaltung. S€llxs\phausen, wohl eher ein Anhanger

der alten Silbermunzen, kritisierte deren Untatigk&tatt die Einziehungen zu forcieren und
somit die Bevolkerung zwar behutsam aber nachdcickhin das neue Reichsgeld zu
gewdhnen, zogerten die verantwortlichen Regierurdjenmstellung tber Gebuhr hinaus.

Bayern ging denn auch als letzter Bundesstaat arkidchnung tber, was wahrscheinlich

dem etwas unbequemen Umrechnungsverhaltnis gesthuga>*

Die Silbereinzugsanstrengungen des Reiches enbeteits 1879, als man auf Wunsch der

Reichsregierung den Einzug von Silbermiinzen eitsteteshalb die meist noch genutzten

ganzen Talerminzen im Verkehr blieben und erst 1&8gezogen wurden. Gleichzeitig

wurden auch die MlUnzpragungen stark reduziert, wdiee Neupragungen aber nie ganz
eingestellt wurdef>?

Danach setzte bis 1888 tendenziell ein Ruckgang3iMd ein. Dafur gab es zwei Grinde:

1.) Hauptgrund fir die Geldmengenkontraktion warenati€l877 wieder einsetzenden
Goldexporte*?

2.) Den zweiten Grund fur die Reduktion von GML1 findeir in der industriellen
Verwendung der inlandischen Goldminzen. Die sinkendltweite Goldférderung
bei gleichzeitig steigender Goldnachfrage (betriegg\leltproduktion an Gold in den
60er Jahren des 19. Jahrhunderts noch jahresdhbrstisch 190 Tonnen, verringerte
sie sich in den 70er Jahre auf 173 Tonnen) liefle vignternehmen auf den
heimischen Geldbestand zurlickgreifen. Dieser ,Quldas” ist fur die Jahre vor
1900 schwer bezifferbar. Fir eine Schatzung greifem Historiker auf die
gesicherten Zahlen der Jahre 1908/9 zurlck, inrdeireVerbrauch von ca. 80-100

Mio. Mark registrierte wurde. In der Anfangsphaser dleutschen Goldwahrung

50 vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter deutschen Geldreform...a.a.O., S. 387;
Schon vor diesem Zeitpunkt schickte sich die Reggisrung an, durch Annahmeverweigerung
bestimmter auslandischer Miinzsorten an den Reiskskadie Akzeptanz dieser Munzen im
Publikum auch ohne offizielles Verbot zu erschiitt&er Erfolg zeigte sich, indem diese Minzen nur
noch mit einem Disagio auf ihren Wert umliefen.
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 364- 366, 399.

1 ygl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 374- 375.

52 ygl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.O., S. 387.

53 vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.0., S. 391.
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durfte dieser Betrag niedriger gewesen sein (Hédtieschéatzt fir den Zeitraum

1874-79 einen Betrag von ungefahr 55 Mio. Mahk'>°
Parallel zu dem skizzierten Austauschprozess dewzMilaufs von Gold- zu Silberminzen
verstarkte sich der Verdrangungswettbewerb mit d&mnknoten, die aufgrund der
wachsenden Kreditnachfrage ab 1880 kraftiger ndcdgfe wurden. Bis 1888 sank die
Geldmenge GM1 fast auf das Vorreformniveau, jedamn man danach eine Trendumkehr
beobachten. GM1 stieg wieder an, was auf die Aufreation Neupragungen ab 1887 und bei
gleichzeitig sinkendem Abfluss deutschen Goldes Ausland zurtckzufiihren ist. Der
Wachstumstrend war steiler als vor der Reform, wanach die Taler-EinzugsmafRnahmen ab
1897 nichts anderten. Dies zeugt davon, dass dazdéld seine Bedeutung im taglichen
Zahlungsverkehr behaupten konfite.

7.4 Analyse der Staatspapiergeldmenge

Wabhrscheinlich sind die statistischen Erfassundsfeiir die Anfangsjahre dieser Zeitreihe
(erst ab 1850 wird die Datenlage fundierter) noobi3gr als bei den Minzen, weil bei der
Berechnung auf vage Zahlen der emittierenden Kigeten zuriickgegriffen werden musste.
Zu Beginn des Untersuchungszeitraumes zirkuliettes eine erhebliche Zahl von Scheinen,
zumeist aus napoleonischer Zeit. Der Emittenteskugifasste Preul3en, Sachsen und Anhalt-
Coethen. Der erste signifikante Anstieg von GM2rtrivon dem Banknotenverbot des
preuBischen Staates anno 1836, durch das die wenbmri Banknoten ab 1837 durch

preul3ische Kassenscheine ersetzt wurden. Die Bdtwig der 40er Jahre erklart sich durch

54 vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter dieutschen Geldreform...a.a.O., S. 392.

Weltweit dirfte die industrielle Verwendung des s zwischen 1871-1880 bei jahrlich 84.000 kg
(234,2 Mio.Mark) gelegen haben.

vgl. Stauffer, Anton : Bericht {iber die Verhandlengles zweiten Congresses Osterreichischer
Volkswirte, Wien 1880; S. 86;

Schneider veranschlagt fir den gleichen Zeitrauttwed ungefahr 200 Mio. Mark jahrlich, die fir
industrielle Zwecke verwandt wurden.

vgl. Schneider, Johannes Philipp : Zur Wahrungsfraga.a.O. , S. 24.

vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveréanderung@&einischland im ....a.a.0., S. 30;

vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 48;

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrumgigtik....a.a.0., S. 28;

vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 73- 74;

Otto Heyn schétz fur das Jahr 1900 einen indulgnidferbrauch von ca. 250- 300 Mio. Mark.

vgl. Heyn, Otto : Irrthiimer auf dem Gebiet...a.a®.3, 15;

Henning verweist bei diesem Thema auf die hohe faghl nach Goldmiinzen an Orten mit
umfangreicher Schmuckindustrie.

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1020.
vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktle€orien von ... a.a.O., S. 235;

vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 27;

vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderungereitdghland im ....a.a.0O., S. 109.
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die expansive Papiergeldpolitik Sachsens. ZusétzigrgroRerte sich in diesem Zeitabschnitt
der Emittentenkreis, da eine Anzahl von Kleinstaatein auch Scheine begab. Zu einer
ansehnlichen Volumensverringerung kam es im Jal847,1 das die Grundung der
PreuBischen Bank markierte, was die Regierung zurtas& nahm, eine Vielzahl von
Staatspapierscheine in Banknoten umzuwan@éin.

Im Revolutionsjahr 1848 und der folgenden Wirtstdlafse stiegen die Ausgabekontingente
der emittierenden Staaten sprunghaft an. Kleineé@der imitierten das Gebaren der
Flachenstaaten und versuchten, ihre Budgetproblelmeeh Papiergeldemissionen zu
reduzieren. Bis 1855 bewegte sich GM2 auf hohemediiv 1856 erhielt die Preul3ische
Notenbank das unbegrenzte Notenprivileg, weshalbder Staat beflei3igte, ein Grol3teil des
preul3ischen Papiergeldes aufzurufen. Abrupt fiehaaM2 auf das vorrevolutionare Niveau.
In der nachsten Dekade blieb das Papiergeldvolunieknapp tiber 100 Mio. Mark staBi

Die Einigungskriege veranderten das Bild: Preul&gab Darlehnskassenscheine, die wieder
schnell aus dem Verkehr verschwanden. Langfristiféfekte hatten eher die
Haushaltssanierungsversuche der Kriegsverlierer,ddis GM2-Volumen erhohtéff. Der
Deutsch-Franzdsische Krieg akzelerierte dieses Waeh noch einmal (Ausgabe
Darlehnskassenscheine des Norddeutschen Bundeg &mwissionen vieler suddeutscher
Staaten). 1871 war mit 261 Mio. Mark das hdchstaskionsvolumen erreicht. Durch den
Einzug der Darlehenskassenscheine im Jahr 1872 @&l2 wieder unter den
Vorjahreswert*°

In den Reformjahren 1873/74 blieb das Volumen desttierten Geldes aufgrund des
,Staatspapiergeldsperrgesetzes* relativ konsfdmach 1875 wurde die Entwicklung durch
die Anforderungen des Gesetzes betreffend der Agsgan Reichskassenscheinen bestimmt:
Altes Landespapiergeld wurde durch Reichspapiergedétzt und bis 1891 auf 120 Mio.
Mark reduziert. Dieser Einlésungsprozess bereideteBevolkerung haufig grol3e Probleme
und Kosten, da die Scheine nur beim emittierendemdBsstaat eingetauscht werden konnten,
was umfangreiche Geldtransporte provozierte. 19d@elfierte das Reich das betreffend

57 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tshen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 57;

vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenverénderungereirtdehland im ....a.a.0., S. 42 -44.

vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveréanderung@®einischland im ....a.a.0., S. 45;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 56, 76-77.
™9 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 115-116;
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskass®eine und Banknoten, ...a.a.0., S. 16.
vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®einschland im ....a.a.0., S. 47;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 131-133;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.0., S. 109-113.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des thmhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 129.
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Gesetz, und das Emissionsvolumen wurde um 120 Mbok erweitert, von denen Ende 1913
74 Mio. Mark begeben waréff

Abbildung 21: GM2 (in Mio. Mark)
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Die Entwicklung von GM2 hing im Betrachtungszeitmahauptsachlich von den fiskalischen
Interessen der emittierenden Lander ab. Die Kagatdifrage der sich industrialisierenden
Wirtschaft spielte fur die GM2-Entwicklung eine ehentergeordnete Rolle. Zwar

befriedigten die Emissionen auch diese Nachfralger der unstete Verlauf von GM2 zeigt,

dass die Geldmenge eher angebotsgetrieben undheimiduellen staatlichen Haushalts- und
Emissionsentscheidungen determiniert wurde alskeojunkturellen Einflissen. Die Reform

setzte dieser Willkir ein Ende und zwang die Bustdeden, sich andere finanzielle
Ressourcen zu erschlieBen. Die gesetzliche Fix@erines Hochstbetrags bei steigenden
Volumina der anderen Geldmengenkomponenten veltertgas Staatspapiergeld zu einem
Nischendasein. Mit einer elastisch reagierendenkBatenmenge, die den Anforderungen

volatiler Geldnachfrage gerecht wurde, konnte dgsd?geld nicht mehr konkurrieren.

%2 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirtschland im ....a.a.0., S. 47;
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwirdigkeit eineguen Wahrung:...a.a.0., S. 27,
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S.48, 61;
vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Dbats®eiche ...a.a.0., S. 16, 18;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 407.
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7.5 Analyse des Banknotenmenge

Banknoten waren zu Anfang des 19. Jahrhundertseghemere Erscheinung im deutschen
Geldumlauf, gewannen jedoch sukzessive an Bedeulieggeringe Zirkulation von ca. 23
Mio. Mark im Jahre 1835 wurde durch das preuRisgiikulationsverbot fir preul3ische
Banknoten (Dezember 1836) nochmals um 87% reduidaxt Jahr 1846 anderte das triste
Bild diametral. Initialziindung fiir die Ara der Bawmken war die Griindung der PreuRischen
Bank. Die intensive Nutzung ihres Privilegs akzelte das GM3-Wachstum nachhaltig,
zumal andere Lander mit eigenen Bankgriindungeeio/§*

Die schnelle und erfolgreiche Ausbreitung der Bani&n ab 1846 zeugt von der grol3en
Geldnachfrage bzw. Kreditnachfrage, die die Indalstierung entfachte. Kurz unterbrochen
wurde dieser Siegeszug durch das Jahr 1848, ale f@anken aufgrund der geringen
Metalldeckung zur Statuteneinhaltung Noten einzoddyer bereits in Jahresfrist war diese
Krise Gberwunden. Von 1850 bis 1856 hatte sichuirelauf um Faktor 2,5 multipliziert. Das
enorme Momentum dieser Jahre lasst sich durch diaebung der Kontingentierung der
PreuBischen Bank erklaren, die ihre dominante Bedgu fir den deutschen
Banknotenumlauf unabléssig ausbalifeDie Krise von 1857 findet in den Zahlen keinen
Niederschlag. Zwar mussten viele kleinere Notenbankr Geld zuriickziehen, aber dieser
Ruckgang wurde durch eine Ausweitung der Bankno&siya der Preullischen Bank
iiberkompensie®®> Die Erfolgsgeschichte der Banknoten setzte sicht: fbis 1866
verdoppelte sich GM3 erneut. Die rege Geschaftg@iti der nicht-preul3ischen Notenbanken
zeigt sich darin, dass der Banknotenanteil der(lsebhen Bank an dem Gesamtnotenbestand
trotz des absoluten Volumenanstiegs von 70% (1869%5% (1866) sank. Mit dem Krieg

kam wieder eine Krise. Die Unsicherheit des Pulshikuuhrte zu panikartigen Einldsungen,

83 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirischland im ....a.a.0., S. 35;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8thafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 248.
"84 Anhand der Zahlen lasst sich auch erkennen, despréuRische Zirkulationsverbot nicht-preuRischer
Banknoten von 1856, dem auch andere Flachenstidggen, auf die Geldmenge GM3 kaum Wirkung
zeigte.
% ygl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung ibenMiind Bankwesen, ...a.a.0., S. XVII;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 589;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. 202;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 83-86.
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die aber bis zum Jahresende wieder ausgeglichesrewwmnd nur einen Rickgang von ca. 3%
bei GM3 bewirkter*®

Der Grinderboom bescherte dem Banknotenvolumererseiorlaufigen Hohepunkt. 1872
Uberschritt die Banknotenmenge bedingt durch dreehtapitalnachfrage die 1,3-Mrd.-Mark-

Grenze”®’

Der Ruckgang der Kreditnachfrage wirkte sich nmiee leichten Zeitverzogerung
auf GM3 aus, da 1874 durch das Bemuhen der kleindetenbanken gekennzeichnet war,
ihren bestehenden Notenumlauf auszuweiten, um eaiod gute Ausgangsposition fur die

Notenkontingentsfestlegung zu verschaff&h.

Abbildung 22: GM3 (in Mio. Mark)
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Durch die Restriktionen des Bankgesetzes und digblaibende Kreditnachfrage der
Volkswirtschaft sank GM3 bis 1878 auf nur noch 88®. Mark und erreichte erst 1889
wieder 1,3 Mio. MarK®® Da die Angebotsmenge an Banknoten konjunkturatibawgr,

76 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpoliti€ireuen...a.a.O., S. 201- 203;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 117;
vgl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderungereirtdghland im ....a.a.0., S. 37-38.
%7 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsmnen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 156-157;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 114 ff,;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschenld®esens nach der.... a.a.0., S. 57;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutschet$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 265.
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichter deeutschen Geldreform...a.a.O., S. 413;
siehe Geschichte diverser Notenbanken : Kapitdl16.
Helfferich erklart die Zeitverzégerung dadurch,sladas allgemeine Mildtrauen eine Steigerung der
Barmittel erforderlich* machte. Trotz des Riickgadgs Umséatze stieg am Anfang der vermeintlichen
,Grunderkrise* die Kreditnachfrage nochmals and@ameisten Produzenten mittels dieser Kreditendie
als kurzfristig angesehenen Probleme beheben wollte
Helfferich, Karl : Die Reform des deutschen Geldevesnach der.... a.a.0., S. 360;
vgl. Spree, Reinhard : Die Wachstumszyklen dersitdngn Wirtschaft ...a.a.0., S. 211.
%9 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 265;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.0., S. 408- 409;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 384.

768
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gewann die Geldmenge GM3 mit Beginn des Aufschwsngeder an Dynamik. 1894
tibersprang sie die 1,4- Mrd.-Marke und erreicht&018,223 Mrd. MarK™®

7.6 Analyse der Buchgeldmenge

Die Mdglichkeiten des Buchgelds wurden im 19. Jahdert meist verkannt. Seine geringe
Verbreitung im Jahre 1835 beruht auf dem Fehleeseifir den unbaren Zahlungsverkehr
praparierten Bankwesens. Auch das Kontokorrent@discivar unterentwickelt. Zwar
bedienten sich schon einige Unternehmen dieseagafitrm, aber das Publikum vertraute
eher dem ,Sparstrumpf”. Allein die Verfigungsinstrente Uber das Buchgeld wie Schecks,
Wechsel und andere Anweisungsformen besallen didurfgte von geldéahnlichen
Zahlungsmittelsurrogaten. Erst mit der Industriatisng und dem Verlangen nach einem
Uberregionalen unbaren Zahlungsverkehr gelang m8deken, auch dieses Geldaggregat zu
etablieren’.”*

Die Skepsis der Bevolkerung gegeniber den Depdsitdeen zeigte sich, als es im
Revolutionsjahr 1848 zu einem Einlagenriickgang e@n7% kam. Dieser Riuckgang wurde
jedoch schnell korrigiert. Die Neugriindung von Bamkind die Ausweitung der Geschafts-
und Kreditvolumina bestehender Banken fihrten nereAusweitung des GM5-Volumens.
Der beschleunigte Anstieg des Buchgeldes von 18718¥3 (von rund 2,4 Mrd. Mark auf
knapp 4 Mrd. Mark) ist einerseits auf den konjum&lien Boom zurtckzufiihren, andererseits
auch das Ergebnis der ReparationszahluiffeBas Jahr 1875 markierte ein Novum in der
deutschen Geldmengenhistorie: Vor diesem Zeitpunker die Summe aller
Geldmengenbestandteile immer groRer als die Budhgaige. In diesem Jahr &nderte sich
diese Relation. Dem allgemeinen Riuckgang der andeeddaggregate dieser Jahre folgte das
Buchgeld nur kurzzeitig, dann wurde es zum domirareldmengenbestandteil von GM6.
Der Erfolg der neu gegrindeten Universalbanken drel steigende Anzahl der dort
verwalteten Konten férderte das Buchgeldvolumenekiweiteren positiven Einfluss auf das
Buchgeld Ubte der Aufbau des bis dahin unterenwliek Giroverkehrs aus. Insbesondere
der Aufbau des Giroverkehrs durch die Reichsbankliette diese Zahlungsverkehrsform,

70 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirtschland im ....a.a.0., S. 41.
"1 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®&eirtschland im ....a.a.0., S. 57;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 11- 12;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Grol3banken...a.a.0., S. 32.
72 ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®&eirtschland im ....a.a.0., S. 58;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 589.
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zumal andere Institute diesem Beispiel folgt€nAuch die Verbreitung der Sparkassen und
Genossenschaftsbanken, die sich zu den Spariestitdes Kleinburgertums und der
landlichen Gesellschaft herausbildeten, forderte Ehtwicklung des Buchgeldes. Wie sich
die Einstellung der Bevolkerung gegeniber dem Belchwvandelte, zeigt deren Verhalten
wéahrend der Wirtschaftskrisen 1901-03 und 19084)9,das Buchgeld im Gegensatz zu

friheren Jahren wucH§*

Die Wahrungsreform leistete einen Beitrag, die @&dgenentwicklung fast aller Aggregate
in geordnete Bahnen zu lenken. Staatliche Willkimrde zurtickgedrangt und damit
verbundene erratische Geldmengenexpansionen voamuereitelt. Auch der Aufbau einer
Zentralbank, durch deren Einfluss sich ein natienaleitgeld- und -kapitalmarkt in Berlin
etablierte, und das gestiegene Vertrauen des Rmidikin die Seriositat des neuen
Bankwesens dirften einen Beitrag geleistet habea, @eldmengenentwicklung neu
ausgerichtet zu haben. Dem System regionaler wgbrumd geldpolitischer Institutionen
setzte das Reich ein zentrales wahrungspolitis€rgan entgegen. Was vorher durch die
Marktmacht und Vorbildfunktion der PreufRischen Bank vage Ergebnisse produzierte,

wurde nun gesetzlich manifestiéft.

7.7 Preisveranderungen

7.7.1 Konsumentenpreise

Ein wichtiger Indikator, der mit der Geldmengenegoiklung in Zusammenhang steht, ist die
Inflation. Eine offizielle Preisstatistik existiervor 1870 nicht. Auf Landerebene wurden vor
1870 nur sporadisch Preisdaten erhoben, nach 1&Zhderte sich dieses Bild geringfugig.
Konsequente Erhebungen und koharente Preisdaistikéat auf Reichsebene wurden erst ab

1913 angefertigt’® So ist man darauf angewiesen, bestimmte Preisiadizis den wenigen

" ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschafa.a.O., S. 42;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 284 ff,;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 67;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 36;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 12, 37- 39;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8thafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1021.

" ygl. Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderung®eirischland im ....a.a.0., S. 59.

"> Trotzdem ist die Reichsbank nach Meinung von Witheexis im Vergleich zu den anderen groRen
Notenbanken Europas (Banque de France und Bankgléid) ein ,weniger machtiges Geldinstitut”.
vgl. Lexis, Wilhelm : Erdrterungen Uber die Wahrefigge,...a.a.0., S. 48.

" Die erste kontinuierlich gefiihrte Inflationsstékigir eine Vielzahl von Wirtschaftsbereichen
basierend auf einem Warenkorb stammt vom Statigis&eichsamt nach dem Ersten Weltkrieg.
vgl. Hoffmann, Walther : Das Wachstum der Deutschérischatft...a.a.O., S. 575.
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verfugbaren Preisdaten zu konstruieren. Hierbeemsoheidet man grundsatzlich zwischen
Konsumenten- und im weitesten Sinne Produzentesipdezes.

Zum Thema Konsumentenpreisindizes sind in der aiter bisher vier gangige Indizes
verfugbar (Preisindex von Go&mmel, von Kuczynski f@rnahrung und Wohnen,
Verbraucherpreisindex von Mitchell und Index futdBingsausgaben der Stadt Beffin Die
Indizes von Kuczynski und Mitchell sind bezlglichras Momentums weitestgehend
kongruent. Jedoch legt Gommel dar, dass diese dadiasierend auf den Preisen aus
Minchen, Preulen und Darmstadt den Nahrungsmittédlann den Gesamtausgaben
Uberbetonen (Weizen- und Roggenanteil fir Preu@em2%). Der fur Nurnberg ermittelte
Index hingegen (basierend auf 17 Giter aus deniddere Nahrungsmittel, Miete, Heizung
und Beleuchtung) scheint auch im Vergleich den xbdeechnungen Orsagh und Desais
reprasentativ. Durch Erganzungen der Indexkompuwsiitn Zeitablauf (z.B. Ausgaben fir
Steinkohle und Petroleum) erhalt der Index eineglegzthsweise hohe Aktualitdt. Die
teilweise von Orsagh und Desai tbernommenen Dagrdem hinsichtlich des Gewichts der
GroRhandelspreise korrigiert, um den Einfluss vamjkinkturschwankungen zu reduzieren,
die auf GroRhandelspreise tiberproportional grofefiuss hatter{’®

Die Jahre nach 1850 waren bei diesem Konsumenisimuliex gepragt von einer auf3erst
volatilen Seitwartsbewegung. Mit einer lokalen @it im Jahre 1855. Nach 1870 strebte der
Index zu seinem vorlaufigen Héhepunkt von 96 Pumkite1874’"° Danach beruhigten sich
die Ausschlage und stabilisierten sich in einenv&atsbewegung fur fast 30 Jahre knapp
unter 80 Punkte. Erst 1904 nimmt der Index wiedgndinik auf und erreicht seinen
absoluten Hohepunkt in den Jahren 1912 (102 PuriRie)Vorjahresveranderungsraten des
Index ergeben eine deutliche Zweiteilung: Vor 18@terenzierend auf die stark volatilen
Bewegungen sind die Amplituden ausgesprochen hwdh 1875 hingegen ,beruhigen” sich
die Ausschlage deutlich. Waren in der Zeit vor 1&&vegungen von —16% und bis zu
22,8% moglich (Standardabweichung lag bei 9,5), uzesiten sich diese
Maximalveréanderungsraten auf —5% bis 5% (Standardaibhung bei 2,6).

"7 vgl. Kuczynski, Jurgen : Die Geschichte der LageArbeiter unter dem Kapitalismus, Bd. 3, Berl@62,
Anhang lll, S. 443;
vgl Mitchell, Brian R. : International Historicat&istics Europe 1750-1988, New York 1992, S. 886;8
vgl. Diebolt, Claude : L'évolution de longue pérodu systeme éducatif allemand : 19éme et 20emlesjée
Grenoble 1997, S. 300.

"8 ygl. Gommel, Rainer : Realeinkommen in Deutschiaa internationaler Vergleich (1810- 1914); Vége
zur Wirtschaftsgeschichte 4, Nirnberg 1979, S. @4-2

" vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftspighte ...a.a.0., S. 311.
Vielerorts wurde berichtet, dass der Handel die Widgpsumstellung zur Aufrundung von Preisen
nutzte, aber der verscharfte Preiswettbewerb kertgydies sehr schnell. In einigen Gebieten wilide
Einflhrung der Markrechnung auch zur Anhebung dendBer im 6ffentlichen Dienst genutzt.
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Die mittels der Standardabweichungen gemessenenyerung der Verdnderungsraten des
Index lasst sich auf die Deflation zurlckfuhrere don 1875 fast durchgangig bis 1885 eine
merkliche Verringerung des Preisniveaus bewirkteer Dicklaufige Absatz, dem die

Unternehmen mit einer nachfragestimulierenden Ryaigktion begegneten, verringerte deren
Erlése, die nun vielfach selbst flr die Zinsbedmnuwer Fremdfinanzierung nicht mehr
ausreichten, wodurch die Zahl der Bankrotte stidVachhaltig wurde dieser Trend erst
1894 gebrochen und von einer preisniveaustabilen lezcht inflationaren Periode abgeldst.

Das Preisniveau stieg in den folgenden Jahren rabeber kontinuierlich aff*

Abbildung 23: Konsumentenpreisindex nach Rainer Gomnel (in % gqu. Vj.)
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7.7.2 Produzentenpreise

Bei den Produzentenpreisen sind die Informationetfatiger. Wichtigster Index ist allein
wegen seiner durchgangigen Verfiuigbarkeit der Gno@élapreisindex von Jacobs und
Richter, der sich aus den Berliner Bérsenpreisetitnenter Waren errechnét?

Der GrolRhandelspreisindex besitzt im Berichtszaftr&keinen ausgepragten Aufwartstrend,
sondern bewegte sich im Zeitablauf volatil seitwamen Hohepunkt des Indexverlaufs
finden wir im Jahre 1873 (Stand: 118). In den falden Jahren fiel er unter das Niveau der
Anfangsjahre zurtck (1886: Stand: 70). Erst ab 182&n man wieder von einem

vgl. Deutsche Bundesbank : Wahrungen im Ubergaraga.O., S. 2.
vgl. Lindenlaub, Dieter : Die Glaubwurdigkeit einreguen Wahrung:...a.a.O., S. 31- 32.

"8 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wahafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 807;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 29;
vgl. Rosenberg, Hans : Machteliten und Wirtschaftgknkturen ...a.a.0., S. 183.

81 ygl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Ktieeorien von ... a.a.0., S. 234.

82 ygl. Jacobs, Alfred und Richter, Hans : Die Grafttedspreise in Deutschland von 1792 bis 1934, in:
Sonderhefte des Instituts fur Konjunkturforschutggg.: Ernst Wagemann, Berlin 1935, S. 13, 78%1.8
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Aufwartstrend sprechen. Im Gegensatz zum Konsumpregesindex zeigen die

Vorjahresverdnderungsraten der Grof3handelspreise eme marginale Dampfung der
Ausschlage im zweiten Berichtszeitraum. Die Stasiaaweichung betragt hier von 1835 bis
1875 6,2 liegt also unter dem Wert des Konsumemggsipdex, hingegen fallt sie im zweiten
Abschnitt mit 5,0 héher aus. Zwar machte sich wabth hier nach 1874 die rezessive
Entwicklung der Gesamtwirtschaft bemerkbar, abehmads die Konsumentenpreise waren
die GroRBhandelspreise von den Preisen fir Rohstaffsbesondere bei Steinkohle und
Eiser®® und agrarische Produkte auf den Weltmarkten sdiniéndustrielle Vorprodukte

abhéangig. Diese wiesen Uber den gesamten Betraydzeitraum eine hohe Volatilitat auf,
die sich folgerichtig auf die GroRBhandelspreisewaiks. Henning und Hoffmann weisen

daraufhin, dass die Preise fur Investitionsgutet&®6 bis 1914 im Trend fielen, was auf die
Erzeugerpreise und somit die Grol3handelspreisen etfl@npfenden Einfluss gehabt und

andere Effekte teilweise kompensiert haben diiffte.

Abbildung 24: Grof3handelspreisindex (in % gqu. Vj.)
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Die Preisdaten fur agrarische Produkte sind eblenfalativ gut dokumentiert durch die

Statistiken des Preuflischen statistischen Burdaiese liefern flr verschiedene Produkte
differenziert nach preu3ischen Regionen sogar égskvauf Stadtebene Preisinformationen,
jedoch leider nicht immer durchgéangig fur alle Faime und haufig mit wechselnden

Gewichtseinheiten als Bezugsgrof3e, was die Umrerhuschwert. Allein die Weizenpreisen

Ausgewahlt wurde fur diese Analyse der ,Gesamtinaébgleichbleibender Wagung“, um ein hohes
Mal an statistischer Kontinuitat zu gewahrleisten.
8 ygl. Rosenberg, Hans : Machteliten und Wirtschaitgunkturen ...a.a.0., S. 183.
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sind durchgéangig fur die Zeitspanne von 1816 bif41@rfasst und liegen fur die Zeit
zwischen 1866 und 1904 auch differenziert nachwdehtigsten preul3ischen Provinzen vor.
Im Vergleich dazu bilden die ebenfalls prominenRoggenpreise (diese sind im Zeitfenster
1869- 1904 sogar fur einzelne Stadte verfligbar) Brelse anderer agrarischer Produkte
lediglich einen Torso. Ebenso kann man aus andéésrdern wie Bayern und Baden
verfugbare Preisdaten wegen ihrer nur teilweisemgfioenz zum Untersuchungszeitraum
nicht nutzen’® Somit verbleiben fiir eine langfristige Analyse méaeutigem Stand allein die

gut dokumentierten Weizenpreise.

Abbildung 25: Weizenpreise (in % qgi. Vj.)
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Bei den Weizenpreise, die sich flir den Zeitraum 846 bis 1870 aus einer Statistik des

koniglichen preullischen statistischen Bureaus am dahr 1870 speisen (tituliert als
durchschnittliche Weizenpreise in Preuf3en) und caran 1870 bis 1904 aus den jahrlichen
statistischen  Vero6ffentlichungen dieses Amtes stamm (gebildet aus dem

Gesamtdurchschnitt aller preuBischen Provinzendyemedie Vorjahresveranderungsraten bis
1868 relativ heftige Ausschlage, die in den Jahmanh der Reform sichtbar moderater

ausfallen. Dieser Tatbestand findet seinen Nietdagdbei der Standardabweichung, die fur

84 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wohafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 806-
807;
vgl. Hoffmann, Walther : Das Wachstum der DeutscWérischaft...a.a.O., S. 599;

785 7 B. Berger, Helge und Spoerer, Mark: Economis&iand the European Revolutions of 1948, in: dburn
of Economic History, Vol. 61, No. 2, 2001, S. 2933
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den Zeitraum 1817 bis 1868 18,5, hingegen fir digode 1869 bis 1904 nur noch 12,2
betragt’®®

Ein Vergleich der Vorjahresveranderungsraten def3@andels- und Weizenpreise offenbart,
dass beide bis in die zweite Halfte der siebzigére tendenziell sowohl zeitgleiche als auch
gleichgerichtete Ausschlage aufweisen, allein drpAtudenauspragungen variieren und
sind bei den Weizenpreisen deutlich hoher. Ergdman noch den Verlauf der
Vorjahresveranderungsraten des erwahnten Konsunmeisindex, kann man auch hier
feststellen, dass sich die Reihen zwar in der Agong der Trendverlaufe unterscheiden,
jedoch ebenfalls bis in die siebziger Jahre we#gedhsynchrone Ausschlage aufweisen.
Danach jedoch besitzen allein Konsumenten- und I@noelspreisindex noch
Verlaufsanalogien, der Weizenpreis hingegen entklbpgich von diesem Gleichlauf. Eine
Korrelationsanalyse untermauert diese optischertertkes: Wahrend bei einem Vergleich der
Korrelation zwischen den Vorjahresverdnderungsrates Konsumentenpreisindex und
GrolRhandelspreisindex die Wert bei den Zeitraun®s0 lbis 1875 und 1870 bis 1904 der
Koeffizient mit 0,73 und 0,70 relativ stabil bleilsinkt der Koeffizient bei dem Vergleich der
Vorjahresveranderungsraten zwischen Konsumentenpbew. Grol3handelspreisindex und
Weizenpreisindex von 0,75 bzw. 0,63 auf 0,29 bza50

Diese Entkoppelung der Weizen- von den Konsumeetsgm lasst sich laut Kellenbenz
durch den Bedeutungsrickgang der Basispreise sgnari Vorprodukte fur die
Ernahungsausgaben erklaren, wodurch sich die Leb#negskosten von dem agrarischen
Konjunkturzyklus langsam entferntéf. Auch die Aufwendungen fir Nicht-
Lebensmittelkosten, die in den Konsumentenpreisindmflielen und nach 1868 einen
wachsenden Anteil der Einkommen beanspruchten, ciedbeim Weizenpreis- und
GroRRhandelspreisindex auf3en vor bleiben, durftemfalls zur Abkoppelung und teilweise
Nivellierung der Veranderungsraten beigetragen h&te

Um die Auswirkungen der Wahrungsreform auf die $&eiwicklung bewerten zu kénnen, ist
es sinnvoll, die oben vorgestellten Indizes untertzhNng einer Varianzanalyse einander
gegenuberzustellen. Unterstellt wurde erneut, veeder Geldnachfragefunktion, das Jahr
1875 als Zasur, ab der sich die Wirkungen der Wigsteform voll entfalteten. Folglich
wurden fir die Vorjahresverdnderungsrate einesnjdddex (der Konsumentenpreise nach
Gommel; der Grol3handelspreise; der WeizenpreisBr@ul3en und der Roggenpreise in

PreuRen J[aufgrund des geringen zeitlichen Vorlawfsn 10 Jahren nur bedingt

786 7eitschriften des Kéniglich preuRisches statisiéscBureaus, Berlin Jahrgénge 1865- 1904, redigpert
Ernst Engel.
87 vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftspehte ...a.a.0., S. 311.
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aussagekraftig]) sowohl die Varianzen als auchSdadardabweichungen vom individuellen
Startdatum bis 1875 und ab 1876 bis zum Ende defudearkeit (bis maximal 1913)

errechnet. Die Gegenuberstellung der Ergebnissabeem signifikantes Bild: Alle Indizes

wiesen im zweiten Teil des Betrachtungszeitraumsveengleich zu den Werten vor 1875
teilweise erhebliche Verringerungen der Varianzeh Wahrend die Abweichungen bei den
Gro3handelspreisen nur moderat waren, fielen sieldre tbrigen Indizes umso deutlicher
aus (besonders ausgepragt bei den Konsumentempredsr wesentliche Grund fir dieses
Resultat durfte zweifelsohne die bereits erwédhntefldion gewesen sein, die die
Preisentwicklung der folgenden Jahrzehnte mal3delerinflusste. Eine Auswirkung der
Wahrungsreform auf das Preisniveau scheint aufgudiedes Ergebnisses wahrscheinlich,

kann aber nicht zweifelsfrei nachgewiesen werden.

Tabelle: Varianzanalyse der verfiigbaren Preisindize

Varianzen Standardabweichung
Von Beginn Von 1876 bis Ende Von Beginn Von 1876 bis Ende
Index (Verfligharkeit) | Verfiigarkeit bis 1875 Verfiigharkeit Verfiigarkeit bis 1875 Verfiigharkeit

Kaonsumentenpreisindex

nach Rainer Gérmmel (1850- 89,93 6,49 9,48 2.55
1913)

Grofthandelspreisindesx .

(1835-1913) 140,67 25,02 6,38 5.00

Weizenpreise in Preulfen
{Durchschnitt der
Kalenderjahre und
Provinzen)(1817-1904
Roggenpreisindex in
Preuften (Durchschnitt der
Kalenderjahre, Pravinzen und
Stadte)(1866-1904)

327,26 136,53 18,09 11,69

503,51 259,85 22,44 16,12

Am Ende des Kapitels soll noch ein Blick auf dig ben Weizen- und Roggenpreisen
verfugbaren regionalen Preisdaten geworfen werd@ge. Vorjahresverdnderungsraten der
Weizenpreise der preuf3ischen Provinzen weisen vofang des Betrachtungszeitraumes an
eine hohe Synchronitat mit unterschiedlicher Aukggdintensitat auf. Ab der zweiten Halfte
der siebziger Jahre kommt es zu einer Konvergenz Rten, sodass kaum mehr
Abweichungen zwischen den einzelnen Provinzen eafk@n sind. Erst kurz vor der

Jahrhundertwende andert sich dieses Bild und eefirsich klare Abweichungen im vorher
einheitlichen Bild. Bei der Vorjahresveranderungsraler Roggenpreisen, die bis auf
Stadtebene verfligbar sind, ist dieser Verlauf sbtrerkennbar. Die Roggenpreise tendieren

ab und zu (z.B. zwischen 1874 und 1884) zwar auckirzem konvergenten Verlauf, jedoch

88 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wahafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 850.
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weichen einige Reihen alsbald wieder sowohl beghkigiier Amplitudenhthe als auch des
Ausschlagszeitpunktes von dem allgemeinen Trendiashalb sich generell ein ,zerfasertes”
Bild bietet.

Offen bleibt die Frage, ob die Wahrungsreform kisél auf die Preisentwicklung des
Deutschen Reichs hatte. Der Wahrungsunionstheaotigerid, hatte man die Hypothese
aufstellen kdnnen, dass die Preisdnderungsratern diie Konzentration der wahrungs- und
geldpolitischen Instrumente in den Handen der Riahk und die Konvergenz der
regionalen Preissteigerungsraten erheblich an Mtiateinbifl3ten. Die theoriekonforme
Wirkung lie3 sich bei den Preisindizes eindeutigpbdaehten. Jedoch kann man keine
eindeutige Kausalitat zu der Wahrungsreform komstem, da eine Abgrenzung dieses
Effekts zu der Uberlagernden Deflation nur schweéginch ist. Die deutliche Reaktion der
Konsumentenpreise lasst aber die Vermutung zu, daaes solcher Einfluss hoch
wahrscheinlich ist. Eine einheitliche Tendenz zmvJergierenden Preissteigerungsraten auf
Basis der verfiigbaren regionalen Getreidepreigb llingegen unbestéatigt.
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8 Umwalzungen im Bankensystem

Nachdem die gesamtwirtschaftlichen und monetargoelts der Gesamtreform beleuchtet
wurden, sollen hier die sektorspezifischen Auswagen auf das Bankwesen behandelt
werden. Die Bankreform hatte ein Banksystem ge$ehafn dem neben einer dominanten
Reichsbank weitere 31 NotenbanK€n agierten, die gegen andere Geschéftsbanken
konkurrieren mussten. Die folgenden Darstellunged deugnisse sollen einen Eindruck
vermitteln, wie sich die Reformteile auf die eimmeBanktypen auswirkten. Zusatzlich sollen

auch zwei Fallbeispiele die konkreten Umstellungzpsse veranschaulichen.

8.1. Metamorphose der Preul3ischen Bank zur Reichshi

Die tiefgreifendsten Veranderungen ereilte die Bigthe Bank. Im Gegensatz zu anderen
Wahrungsunionen, bei denen die Zentralbank neuigdet wird (z.B. EZB), griff das Reich
auf ein existierendes Institut zur(i€R.Durch die enge Verflechtung der PreuRischen Bank
mit dem preul3ischen Staat lag ihr geographischew&punkt, wenn man von jlungeren
Filialgrindungen in Bremen und Elsal3-Lothringen afibsauf preul3ischem Territorium.
Dieses Verhdltnis sollte nun gelést und die Bankerigesamtdeutschen Bestimmung
zugefiihrt werdef?

Rechtliche Grundlage fir die Verhandlungen preuf&sd/ertreter mit dem Reich Uber die
Umwandlung der Preuflischen Bank bildete das ,Gebetreffend der Abtretung der
PreulRischen Bank an das Deutsche Reich und dighnmig von Zweiganstalten derselben in
auRRerpreuRischen Gebieten des Reichédieses Gesetz erméachtigte die PreuBische Bank,
in einer Ubergangszeit auRerhalb PreuRens Filalearrichten. Mit den Verhandlungen und
der Exekution betraute das Gesetz (§3) den FinamdHandelsministe’®

8 Die haufig erwahnte Zahl 32 beriicksichtigt auahBayerische Notenbank, die erst 1875 als Tochter
der Bayerischen Staatsbank gegriindet wurde, whleeigdeichzeitig die Bayerische Hypotheken- und
Wechselbank auf inr Notenausgaberecht verzichtete.

90 ygl. Kéllner, Lutz : Von der preuRischen Staatdbamm .....a.a.0., S. 8.

1 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 157, 233;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 32;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 29.

92 ygl. PreuRisches Abgeordnetenhaus : Gesetz hmtkifie Abtretung der PreuRischen Bank an das
Deutsche Reich und die Errichtung von Zweiganstatierselben in au3erpreulischen Gebieten des

2o Reiches, 27. Méarz 1875, Nr. 166; Bundesarchiv:4B11Band 19215, S. 273.

S.0.

Ratifiziert am 18. Mai 1875.

vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 21;

vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.O., S. 35.
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Aufzeichnungen Uber die Verhandlungen zwischen dReichskanzler Bismarck, der die
Reichsangelegenheiten vertrat, und den preul3is¢kenetern, Finanzminister Camphausen
und Minister fur Handel, Gewerbe und offentlicheb&iten Achenbach, waren nicht
auffindbar. Am 18. Mai wurde ein Vertrag abgeschéos der mit Wirkung vom 1. Januar
1876 alle Rechte und Pflichten der Preullischen Bader Reich Ubertrug. Das Reich
seinerseits wirde hernach die Bank auf die Reictksihidertragen. Alle fur die Preul3ische
Bank gultigen preuBischen Gesetze, Verordnungenviemttdge verloren mit dem 1. Januar
1876 ihre Gultigkeit fiir das neue Instifdf.Der Vertrag regelte auch die finanziellen Belange
der Umwandlung und Abfindungen fir Preul3en: Deruische Staat erhielt von der
zukiinftigen Reichsbank einen Einmalbetrag von 29400 Mark® und zusatzlich eine
jahrliche Rentenzahlung von 1.865.730 Mark bis Zafnr 1925°¢ Zur Kompetenzsicherung
wurde der Personaltransfer von der PreuRischen BamkReichsbank verfidt’ Den
bisherigen Anteilseignern der Bank bot man an, Bamkanteile gegen Reichsbankanteile
einzutauschen oder die Reichsbank wiirde die Erdiminég der Anteilsbesitzer besorgéh.
Parallel verfasste das Reichskanzleramt ein Regotisdbatut, das am 21. Mai 1875 verkindet
wurde. Wegen des Zeitdrucks und der Zweckmafiggeifen die Verfasser auf die
Bestimmungen der preuRischen Bankordnung von 1846ck’®® Das Statut stellte die
Erganzung der bereits im Bankgesetz skizziertenarosgtorischen Vorschriften und
Aufgaben der Reichsbank dar. Der erste Teil detutta verfliigte die Festlegung des
Grundkapitals der Reichsbank, den Rechtscharaktar Ahteilsscheine sowie deren

Fungibilitat, erlauterte das Verfahren bei Abwiakduvon Lombardkrediten und unterstrich

9 vgl. Reichskanzleramt : Vertrag zwischen Preuffehdem Deutschen Reiche iiber die Abtretung
der PreuRBischen Bank an das Deutsche Reich, 1KIAi8L875, S. 1 ff.; Bundesarchiv:R 1401
Band 19215, S. 275 ff,;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRBischen Staatsbauin .....a.a.0., S. 8.
Der einmalige Betrag setzte sich aus den 5.7P0Mi#Yk Einschusskapital zusammen, das der Prewisch
Staat 1846 und bei weiteren Gelegenheiten der Rehdh Bank bereitgestellt hatte. Ferner aus déteHa
des Reservefonds der Preul3ischen Bank in Hohe «in.9Mark. Als Entschadigung fir den zukinftig zu
erwartenden Gewinn sollte die Reichsbank noch 1% Miark leisten.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 237.
vgl. Reichskanzleramt : Vertrag zwischen PreuRen.a.O., S. 1 u. 2; Bundesarchiv: R 1401 Band
19215, S. 275;
vgl. Hubner, Otto : Die Banken, ...a.a.0O., S. 1.
vgl. Reichskanzleramt : Vertrag zwischen PreuRen.a.O., S. 2; Bundesarchiv: R 1401 Band
19215, S. 275;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 233.
vgl. Reichskanzleramt : Vertrag zwischen PreuRen.a.O., S. 2; Bundesarchiv: R 1401 Band
19215, S. 275;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 34.
99 ygl.Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 14;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 195, 240;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 35, 56;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 21- 22;
vgl. Hibner, Otto : Die Banken, ...a.a.0O., S. 4.
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die Aufgabe der Reichsbank als fiscal agent deshR&l® Der zweite Teil regelte die
Kooperation der Reichsbankorgane. Der letzte Teil $tatuten traf Vorkehrungen fir eine
etwaige Aufhebung der Reichsbank. Das juristiscadBment fiir den Ubergang der
PreuBischen Bank auf das Reich war so gelegt. &irptailfragen, insbesondere
beamtenrechtliche Probleme, wurden in spaterenriieomgen geregeit’

Wie sah nun die konkrete Organisation dieser wgshéin deutschen Bank aus? Das
Zusammenspiel der Organe reflektierte ihre ambintaléPosition: Einerseits als normale
Notenbank im Besitz privater Investoren, ander&ssmisgestattet mit hoheitlichen Aufgaben
unter direkter Staatsaufsicht. Die Verwaltungsorggtion musste versuchen, diesem
Dualismus gerecht zu werden. Auch in den fundanhemtédielen der Reichsbank setzte sich
diese Polaritat fort: Einerseits sollte sie wieeejorivate Bank gewinnorientiert handeln,
andererseits den Belangen der Volkswirtschaft dienend dabei Renditeaspekte
vernachlassigen. Welches Ziel Prioritat genosgbblm Ermessen der Reichsbankleitung,
was sie abhangig von der Interessengruppe derthiffean Kritik aussetzt&®

Das hochste Organ der privaten Anteilseigner war @eneralversammlurf§® In der
Versammlung stimmten die Anteilseigner nach ddil dar von ihnen gehaltenen Anteile ab
(maximal 100 Stimmen je Eigner). Vom Reichskanztigr zugleich den Vorsitz fihrte,
konnte dieses Gremium auch zu einer aufRerordeeli®itzung einberufen werden. Die
Aufgaben der Versammlung waren Ubersichtlich: Sl#esdie Bilanz empfangen, nicht aber
das Direktorium entlasten dirfen. Zudem wahlte mhier die Mitglieder des
Zentralausschusses und musste bei Grundkapitalemgbhsowie Statutendnderungen

zustimmen. Dieser enumerative Aufgabenkreis vehdétt dass die Generalversammlung

890 ygl. Koch, Richard: Die Reichsgesetzgebung ibenMiind Bankwesen...a.a.O., S. 112 —-114;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 52.
801 7 B. in der ,Verordnung betreffend die Anstelluhgy Beamten und die Zustandigkeit zur Ausfiihrurgy de
Gesetzes vom 31. Méarz 1873 bei der Verwaltung éécti’bank” (19. Dezember 1875)
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung GbenMiind Bankwesen...a.a.O., S. 146 ff..
892 ygl. Kéllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrspglitik....a.a.0., S. 29;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefiropa ....a.a.0., S. 129;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 23- 24, 51;
Hierbei orientierte sich das Bankgesetz an dendfardjen Adolph Wagners.
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 607, 614- 615.
803 Obwohl es sich um Anteile handelte, war die Redelnk keine Aktiengesellschaft, sondern ein 6ffehtli
rechtliches Institut sui generis.
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 15;
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung GibenMiind Bankwesen...a.a.0., S. XXXV;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 48;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbhank...a.a.0., S. 30.
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wie friher die ,Versammlung der Meistbeteiligterr &eeullischen Bank” einflusslos war und
keine effektive Kontrollfunktion besdf*

Das zweite Organ der privaten Anteilseigner, dernt@ausschuss, hatte mehr
Mitspracherechte. Das Gremium mit Sitz in Berlin staed aus 15 von der
Generalversammlung gewahlten ehrenamtlichen Mdglie mit einem jahrlichen
Rotationsmodus. Allmonatlich sollte man sich unt®orsitz des Prasidenten des
Reichsbankdirektoriums zusammenfinden. Dem Gremalntag eine Aufsichtspflicht mit
Prufung der wochentlichen Nachweisungen fir allechtigen Bilanzpositionen der
Reichsbank. AufBerdem musste der Ausschuss gutdchtlzur Bilanz- und
Gewinnberechnung, zur Hohe des Diskont- und Londzdreés, bei der Neubesetzung des
Reichsbankdirektoriums und der Hohe des fiur die hamierung verfigbaren
Kreditvolumens gehort werdéf> Drei Mitglieder des Zentralausschusses solltere ein
kontinuierliche Prasenz der Anteilseigner beim Kioeium sicherstellen. Diese Anteilseigner
hatten das Recht auf beratende Anwesenheit beurfggen des Reichsbankdirektoriums.
AulRergewdhnliche Geschafte der Bank mit Finanzvitkmwgen des Reiches oder der
Bundesstaaten mussten ihnen zur Kenntnis gebraehntiew, wobei das Votum eines
Mitglieds genigte, um das Zustandekommen des Gieshan die Zustimmung des
Zentralausschusses zu kniipfhNeben diesen zentralistischen Organen gebot dastfe
auch die Errichtung dezentraler Bezirksausschissedbn Reichsbankhauptstellen mit
ahnlichen Aufgabef’’

Der faktische Einfluss dieser Gremien und Orgamgesy sich als gering. Dies war aber allen
Beteiligten aus den Erfahrungen mit der Preul3isdBank klar. Das eigentliche Ziel der
privaten Kontrolle lag in der Unterbindung von Belbsblindheit, die die wahren

wirtschaftlichen Verhaltnisse der Bank verschleikonnte. Zuséatzlich erhoffte man sich,

804 vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung iibénM und Bankwesen...a.a.0., S. 119-121;

vgl. Statuten der Reichsbank von 1875 : §16-21;

vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S. 80;

vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 49.

vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung Gbéni4 und Bankwesen...a.a.0., S. 80 ff..;
vgl. Bankgesetz von 1875: §31-33;

vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 15;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 243.
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung Gib&n24 und Bankwesen...a.a.0., S. 84;
vgl. Bankgesetz von 1875: §34 / 35;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 244.
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung Gib&n24 und Bankwesen...a.a.0., S. 85;
vgl. Bankgesetz von 1875: §36.
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durch die konsultative Funktion der Gremien deneanigontakt zur regionalen Wirtschaft zu

wahren, wodurch die Bank zeitnah und adaquat atfiEklungen reagieren konnt&®

Die oberste staatliche Kontrollinstanz war das HKopfige Bank-Kuratorium. Dem

Reichskanzler, qua Amtes der Vorsitzende, standvem Kaiser und 3 vom Bundesrat

gewahlter Personenkreis zur Seite. Auch diesesrrgsal’d keinen wesentlichen Einfluss auf

die Reichsbank, da es nur vierteljhrlich tagte ilnma nur ein allgemeiner Lagebericht tber

die Bank ausgehandigt wurdf®.

Abbildung 26: Organisatorischer Aufbau der Reichsbak

Generalversammlung
der Anteilseigner
(1x jahrlich,
Vorsitz: Reichskanzler)
wihlt aus - Statuten- und
seiner Mitte Kapitalveranderungen

Zentralausschuss

(15 Mitglieder, Reichsbankdirektorium

Bankkuratorium
(5 Mitglieder,
vierteljahrlich

Vorsitz: Reichskanzler)

-Lagebericht
Reichskanzler

- Leitung
der Bank

monatliche Sitzung
in Berlin)
- Prufung der
Nachweisungen
- gutachtliche Hérung
Uber best. Belange

( Reichsbankprasident und 6
Mitglieder)

Standiger Ausschus-

(3 Mitglieder) - Anwesenheitsrecht

- beratende Funktion . .
= private Einflusssphéare

=staatliche Einflusssphére

Die Leitung der Reichsbank kam gemalf} 826 des Baeknes dem Reichskanzler selbst oder
einem vom Kaiser ernannten Stellvertreter zu. Eehdas Recht, Geschaftsanweisungen und
Dienstinstruktionen fir das Direktorium sowie diavéiganstalten zu erlass&f. Der
Reichskanzler hatte also eine Doppelfunktion irteigs war er direkter Leiter der Bank, teils
Vorsitzender des kontrollierenden Bank-Kuratoriumsaut Gesetz beaufsichtigte der
Reichskanzler somit seine eigene Geschaftsfuhrwvign einer Unabhangigkeit der
Entscheidungstrag die spater wesentliches

Zentralbank gegentber politischen
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vgl. Borchardt, Knut : Wéhrung und Wirtschaft.a®., S. 16;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 244- 245;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.pD 17,

vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 30.

809

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des temlnen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 242;
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S.79;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.pa017.

810

vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 15;

vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung GibenMiind Bankwesen...a.a.O., S. 77;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 242;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 56.
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Distinktionsmerkmal deutscher Zentralbankverfassangdarstellte, war in der ersten
gesamtdeutschen Bankgesetzgebung noch nichts édenn

Die zweifelsohne wichtigste Institution innerhalberd Reichsbank bildete das
Reichsbankdirektorium, formal das Exekutivorgan d=chskanzlers. Es tUbernahm die
Bankverwaltung und die Vertretung der Bank gegenliivéten. Das Direktorium setzte sich
zusammen aus einem Prasidenten und einer erfatuenli Zahl von Mitgliedert* Die
Mitglieder des Gremiums wurden auf Vorschlag desd&srats vom Kaiser auf Lebzeit
ernannt. Dieser Tatbestand garantierte der Reioksbaumindest eine personelle
Unabhangigkeit vom Staate, der so missliebige Midglr nicht willktrlich aus dem
Direktorium entfernen konnt&?

Betrachtet man das Organigramm der Reichsbankcisof slas Gesetz zwei wesentliche
Instanzen. An erster Stelle stand die politischés@&reidungsinstanz, ausgetbt durch den
Reichskanzler. Durch sie konnte der Staat poligackinfluss auf die Reichsbank austben,
verlieh ihr aber im Gegenzug auch Ruckhalt fir geldische Mal3hahmen. Die Schopfer der
Bankstatuten wollten auf diese Weise die Kontralles Staates Uber die Reichsbank
sicherstellen, da eine vollends unabhangige Re@tisbaulierhalb des exekutiven
Instanzenzugs damals noch ungewohnlich 8abie zweite Entscheidungsinstanz bildeten
nicht die privaten Anteilseigner, sondern faktisgar dies das Reichsbankdirektorium, das
Uber die konkrete Geschaftspolitik entscheiderntesoltine fixierte Aufgabendifferenzierung
zwischen den Entscheidungsinstanzen sucht man hlaige Man vertraute auf die seit
Jahrzehnten eingespielte Aufgabenteilung der pseh8h Bankorgarf&?

Das Ubergewicht des Staates in der Reichsbankaafiom ist unverkennbar. Hinzu kam,

dass sich das Reichsbankpersonal aus Beamtenaidsigthen Bank rekrutierte, einem Kreis

811 7u Anfang erachtete man sechs Mitglieder als defdich; das Amt der Vizeprasidenten der Bank
wurde erst im Rahmen der Gesetzesnovelle von 1i@geéféhrt.
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbhank...a.a.0., S. 29.
812 ygl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung iibénM und Bankwesen...a.a.0., S. 78;
vgl. Bankgesetz von 1875: §27,;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S. 79;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 241-242;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 35;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 48;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 56;
vgl. Deutsche Reichsbank : Von der kdniglichen BamkDeutschen Reichsbank...a.a.0., S. 29;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 10.
813 Die Frankfurter Handelskammer pladiert dafiir, fietbch wenig Zustimmung.
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 192.
814 vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung tibénM und Bankwesen...a.a.0., S. 66, 85, 88;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 16;
vgl. Bankgesetz von 1875: §12, 36, 40.
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aulerst staatsloyaler Persofitninwieweit die Regierung ihre Weisungsbefugnissekizh
nutzte, dariber herrscht in der Wissenschaft DssBorchardt und Holtfrerich attestieren
der Reichsbank eine faktische Autonomie, wahrend @af3gebliche Weichenstellungen und
Interventionen der Reichsleitung zu erkennen glaubbestritten ist, dass der Einfluss der
privaten Anteilseigner konturlos blieb. Sie stelltdediglich das Grundkapital, eine
umfassende Kontrolle versagte man ihfén.

Auf die Politik und Details des Werdegangs der Reli@nk in den Jahren zwischen 1876 und
1913 verzichte ich an dieser Stelle. Es sei nuriebogesagt: die ersten Jahre der
Reichsbankexistenz gestalteten sich trotz widrigeogener Faktore &uf3erst erfolgreich.
Schnell etablierte sie sich zu einem elementarektoFaim Wirtschaftsgefiige. Das
Bankgesetz hatte ein Zentralinstitut mit klarem daldfenkatalog zum Wohle der
Volkswirtschaft geschaffen. Die privatwirtschaftlee Orientierung bereitete der Reichsbank
jedoch Probleme und liel3 sie in Konkurrenz zu agmldBanken treten. Inwieweit diese
beiden Ausrichtungen miteinander kollidierten untttessenkonflikte provozierten, wurde in
der Literatur (z.B. Borchardt, Bopp, Mc Gouldrickw) vielfach besprochét’

Trotzdem offenbart sich durch die Existenz der R&bank ein neues geldpolitisches
Bewusstsein in Deutschland, das von den Zentradséatkrungen der Nachbarstaaten
inspiriert wurde. Das stigmatisierte Notenbankweéherer Jahre sollte einem System mit
einer die anderen Notenbanken kontrollierenden weth Geldmarkt beeinflussenden
Zentralbank weichen. Fast niemand hinterfragteEdistenz der Reichsbank mehr, obschon
ihre Politik manchmal Anlass zur Kritik bot. Inwiew ein an der Zettelbankfreiheit
orientiertes Alternativkonzept héatte erfolgreichnskdnnen, bleibt unbeantwortet, da es in

keinem europaischen Lande konsequent praktiziemeiti®

815 ygl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 1, ....a.a.0., S. 35.
816 ygl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 15-16;

vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Geldesa.a.O., S. 511-512;

vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 123;

vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 291.
817 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 278;
vgl. Waltershausen, A. Sartorius von : Deutsches$biraftsgeschichte ...a.a.O., S. 269;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 132.
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: GeschidtgeHandelskammer ...a.a.0., S. 851;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 255, 300- 301;
vgl. Wagner, Adolph : Die neueste Silberkrisis.a.@., S. 41;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 133.
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8.2 Auswirkungen auf die Notenbanken

Die privaten Notenbanken waren zwar von der Sydsi&ndas Bankgesetzes der Reichsbank
formal gleichgestellt, tatsachlich jedoch fielee diuflagen des Gesetzes fir sie drastischer
aus. Der Gesetzgeber nahm dabei den Privilegvérzieh kleinen privaten Notenbanken
billigend in Kauf. Das Gesetz erdffnete den Noteriea drei Alternativefi*®
1. Sie konnten auf das Recht zur Notenausgabe veepicahd sich so dem
Gesetz entziehen.
2. Die Notenbanken konnten sich den Bedingungen dérugderwerfen und fur
das gesamte Reichsgebiet Noten emittieren sowieallildgélialen erdffnen.
Einzige Erleichterung: Indem sie freiwillig ihr N@temissionsvolumen auf das
eingezahlte Kapital begrenzten, konnten sie sicigen Auflagen entziehen.
Abbildung 27: Entscheidungsalternativen der privaten Notenbanken

Bank mit

Banknotenaus-
gabeprivileg

Privilegerhalt

. Aufgabe
Ja Annahme Nein
§1-11 J
Stickelung 200 Mark

K?'”e - Volle Einlésungspflicht

weiteren Weitere - Auflagen zum Erscheinungsbild

Auflagen Auflagen - Aufruf- u. Einziehungsauflagen

- Akzeptverbot und Kaufverbot fiir
Borsenpapiere

- Publizitatsauflagen (Wocher is usw.)

- Notensteuer und Kontingentierung 4

Auflagen I Auflagen
844, 1-7 Zuséatzliche 844 Abs.2
Auflagen
- Beschrankung des Geschéftskreises - Weitere Geschéftsbeschrankungen - Antrag beim Bundesrat
auf das ausgebende Land - Riicklagenbildungsgebot - Notenausgabe gleich Grundkapital (1874)

- Beschrankung der Notenguiltigkeit auf -1/3-Deckung der BN
das ausgebende Land - Verscharfte Einlésungspflicht
- Privilegskuindigung 1891

Aufhebung §438 Aufhebung §4]Z

=> Notenzirkulation im => Beldtigung im

3. Bei Ablehnung des 844 mussten sie nur die allgeemeMorschriften fur
Notenbanken in den 81-12 beachten. Ansonsten konsite den eigenen
Statuten geman weiterhin alle Geschafte betreinedem Nachteil, dass ihre
Noten und ihr Geschaftskreis auf das Land beschnéaken, fir das sie ihr
Privileg erworben hatten (842 u. 43).
Aus welchen Griinden sich die bestehenden Notenbardie eine der Alternativen

entschieden, soll hier kurz erlautert werden.
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8.2.1 Auf das Privileg verzichtende Notenbanken miEallstudie

Von den 33 im Gesetz aufgefihrten Notenbanken klossen sich 12 vor bzw. zum 1.

Januar 1876, auf ihr Privileg zu verzichten. Diemrem die Ritterschaftliche Privatbank in

Pommern, die Kommunalstandische Bank fur die psalié Oberlausitz, die Leipziger Bank,

die Weimarsche Bank, die Oldenburgische LandesbdiekMitteldeutsche Kreditbank, die

Privatbank Gotha, die Anhalt-Dessauische Landesbdiek Thiringische Bank, die Geraer
Bank, die Niedersachsische Bank und die Lubeckieat®ank. Noch im Jahre 1876 folgten

dieser Gruppe der Berliner Kassenverein und diedgsiflich Hessische konzessionierte
LandesbanR?°

Betrachtet man diese Liste von Banken, die sich @eretzesauflagen entziehen wollten,
stellt man fest, dass sich ein Motiv des Gesetageloke Aufgabe kleiner Notenbanken zu
provozieren, erflllte. Nach Meinung vieler Expertazichteten aber auch durchaus solide

Institute auf das Banknotengeschatft.

Abbildung 28: Entwicklung der Notenbankenzahl
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Von diesen Banken verfugte die Leipziger Bank Udb@s grofdte Kontingent (5,348 Mio.
Mark). Die 1838 gegriundete Bank, wollte nicht ihrgewohnten Geschéaftsumfang

819 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 180-181, 221-222
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wéhrundefimopa ....a.a.0., S. 121.

820 ygl. Reichsbank : Die Reichsbank 1876 bis 1918,2.0., Tabelle 22;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 20;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 52;
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beschneiden lassen, zumal ihr Privileg nur bis 1i&énte und gemal 849 nicht verlangert
werden konnte. Aus Angst vor Sanktionen der Reighklikam eine Ablehnung des 844 nicht
in Frage. Die Bank operierte danach erfolgreich wndde ein Paradebeispiel fir eine
entprivilegierte* Notenbank*

Das drittgrof3te Notenkontingent besal3 die WeimaeidBank. Sie emittierte hauptséachlich
Taler-Scheine zur Zirkulation in Preuf3en. Die Alsgaon 100-Mark-Scheinen (1874) zeugt
von dem Wille, das Notenprivileg zu verteidigéhAber die Beschrankung auf Diskont- und
Lombardkredite sowie die drastische Verringerung Metenkontingents (von 1872 10 Mio.
Mark®®® auf 1,971 Mio. Mark) war fiir die Bankleitung inatabel. In den folgenden Jahren
war die Bank nicht mehr so profitabel wie zu¥t.

Die Bank mit dem viertgroRten Kontingent, die Oldergische Landesbank, war wahrend
der Kontingentfestlegungsdebatte haufig Diskusgjegenstand und erhielt einen
Sonderstatus. Jedoch verzichtete sie nach Ausgaber Mark-Scheine (1875) auf das
Privileg und agierte danach erfolgreich in andeédeschaftsfelderf

Die Thiringische Bank in Sondershausen galt seériliGrindung trotz Limitierung ihrer
ausgegebenen Banknoten auf das eingezahlte Kagpitalunsolide und wurde von
Anrainerstaaten sabotiert. So war der Privilegwértzinicht weiter Giberraschend, war doch die
Bedeutung des Notengeschafts fur die Bank ehergeudsdnet. 1878 meldete sie Konkurs an,
wodurch sich die Kritiker bestatigt fiihltéff

Auch die Geraer Bank, ansassig im Herrschaftsg&®af jingere Linie, wurde misstrauisch
beaugt. Zwar zeugte auch bei ihr die Emission vbA Mark-Scheine (1875) von dem
Fortfihrungswillen des Privilegs, doch die harteres@zesbedingungen fuhrten zur

vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Deaets&eiche ...a.a.0., S. 14;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRBischen Staatsbauin .....a.a.0., S. 5.
821 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpoliti€ireuen...a.a.O., S. 26:
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 21, 259;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Nmeken...a.a.O., S. 54-55;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 594.
822 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschichi®411914, Minchen 1975, S. 595.
823 ygl. Weimarische Bank : 18. u. 19. JahresberideteWeimarischen Bank, Weimar 1872 und 1873,
Emissionsnachweis, Thiringisches Staatsarchiv Mgém, Band 4643, S. 160 ff..
824 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiien Bankgesetzes ....a.a.0., S. 260, 262;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen h#eken...a.a.O., S. 82- 83.
825 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Miinchen 1975, S. 593;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen h#eken...a.a.0., S. 85- 96;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.0., S. 26- 27;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,256- 257.
826 ygl. Sachsisch Meiningisches Staatsministeriumfstellung der Notenbanken der Anrainerstaaten,
Meiningen 1875, S. 1; Thiringisches StaatsarchiinMgen, Band 4644, S. 141;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen NmBken...a.a.O., S. 95-96;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 259;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. 174.
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Entsagung. Fortan fokussierte sie sich auf das dkomtent- und Effektengeschéaft, was zu
einem Einbruch der Gewinnrendite fiihtté.

Die Gothaer Privatbank begab als erstes Geldindtark-Scheine (1874%% Doch waren
einerseits die Landesgrenzen zu eng und anderedseiduflagen zu rigide, um fur eine der
Alternativen zu optieren. Sie verzichtete auf ihrusgaberecht und konnte durch
kompensierende Geschafte weiterhin hohe Divideadsaahlef{?°

Auch zwei Zettelbanken aus Preuf3en verzichteten dak Ausgaberecht: die
Kommunalstandische Bank fir die preul3ische Obdtlausnd die Ritterschaftliche
Privatbank in Pommern. Beide emittierten antizipiel bereits 1874 Mark-Scheine, um ihre
Ausgangsbasis fir die Kontingentsfestlegung zuessérn. Doch beiden Banken waren die
Auflagen zu restrikti?*® Der Verzicht der Ritterschaftliche Privatbank ionfmern, die
durch die Ausgabe der verponten 1 und 5 Taler éitert und haufig auf staatliche Hilfe
angewiesen war, fand hierbei allseits Beifall. DBmdruck fehlender Soliditat der
Geschéaftsfilhrung bestétigte sie 1877 durch Insal¥&n

Bei der Anhalt-Dessauische Landesbank, auch eifed@s angrenzende Preul3en fixierte
Notenbank, limitierte zwar laut Statuten das eimfde Aktienkapital die Notenausgabe,
doch das preul3ische Zirkulationsverbot fremder Mbexdeutete einen herben Ruckschlag fur
ihre Geschaftsentwicklung. Die BankgesetzvorschtiftAbsicherung von Kontokorrent- und
Lombardkrediten hatte viele Kundenbeziehungen dmrkBoeeintrachtigt. Zudem besal? die
Bank lukrative Beteiligungen an anderen Bankerngml&esitz laut Bankgesetz untersagt war.
Ein Privilegienverzicht wurde so unumgénglich. ler d=olgezeit konzentrierte sich das
Institut auf das Realkredit-, Hypotheken- und Ptarefgeschaft>*

Die Niedersachsische Bank in Biickeburg ausgestattatem ,monstrosesten aller Statuten®
(sie durfte Noten in preuBischer, niederlandischdramburgischer, bremischer,

Osterreichischer und stddeutscher Wahrung emitfidtennte trotz Abwehrmaf3nahmen der

827 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 260;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Mmeken...a.a.O., S.84-85.
828 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschichi®411914, Minchen 1975, S. 594.
829 ygl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschereiminken...a.a.O., S.87-88;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 260.
830 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiinen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 121, 262;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Mizaken...a.a.O., S.50;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 24.
81 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Miinchen 1975, S. 585;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 259;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutscherehmdnken...a.a.O., S.37.
832 ygl. Sachsisch Meiningisches Staatsministeriumfstellung der Notenbanken,...a.a.0. S. 1;
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 46444%;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,18.
833 ygl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschereimnken...a.a.O., S.79-80;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 261.
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Nachbarn hohe Ertrage erzielen. Nach dem Verzigttnete sich die Bank hauptsachlich
dem Kontokorrentgeschéft, jedoch ohne das Fortirrefer Jahreft*

Besonders der Privilegienverzicht des Berliner Kassreins erregte Aufseh&f.Die Bank
besal’ den Ruf einer gut geflhrten Zettelbank, obaadr gerade weil dieser Geschéftszweig
bei ihr keine dominante Rolle spielte. Die Auflagies Bankgesetzes hatte der Kassenverein
ohne grol3e Anstrengungen realisieren kbnnen. Teatagerzichtete die Bankleitung zum 31.
Januar 1876 auf das Privileg, um so die als l&stigfundene Prasentation eigener Banknoten
durch die Reichsbank zu vermeiden. Zukinftig widamet sich mit Erfolg dem Giro- und
Inkassoverkeh?®

Alle weiteren Banken, die 1876 ihrem Privileg egtsa, werden hier nicht weiter behandelt,
da sich Verzichtsgrinde &hneln.

Es Uberrascht, dass so viele Notenbanken auf iifrefr obsessiv verteidigtes Privileg
verzichteten, ohne zu versuchen, die Bedingungergd4é zu erfillen. Diese Banken brachen
abrupt mit ihrer Vergangenheit. Eine Denkschrifs déereins der Deutschen Zettelbanken
erlautert die Hintergrinde fur die schnelle Entstineg. Hauptgrund war der 844, der nicht
mit den Interessen der jeweiligen Bankaktiondreewdrar sei. Durch eine schnelle
Entscheidung vor dem 1. Januar 1876 wollten diekBarder zuklnftigen Reichsbank ihr
Wohlverhalten signalisieren und hofften so, einésBimadigung zu erwirken. Die Reichsbank
profitierte nach ihrer Ansicht durch das Akkreszecht von dem Verzicht. Die Denkschrift
berechnete, dass der Gewinn der Reichsbank un¥cdep addierten Kontingentsbetrage der
verzichtenden Notenbanken steige, der somit eigbrgls Entschadigung den Notenbanken
zustehé®” Hierbei verwiesen die Kandidaten nach Englandsalohen Instituten eine Rente
gewahrt wurde. Die Gruppe konstatierte, dass deddgjverzicht nicht freiwillig geschehen
sei, sondern aufgrund einer eklatanten Verandedsnggesetzlichen Rahmenbedingungen,

teilweise auch zum Schaden der Kunden und Aktiotire

834 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tialnen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 260;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Nm@Bken...a.a.O., S.114-116.
835 Diese ersten Scheine besitzen fiir Sammler eirecissante Einmaligkeit: sie weisen ihren Wert anich
franzdsischer und englischer Sprache aus.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 54;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41%914, Minchen 1975, S. 585.
836 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiien Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 261- 262;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Mzeken...a.a.O., S.33-36.
87 vgl. Verein deutscher Zettelbanken : Denkschrifdas Reichskanzleramt, 7. November 1875,
Berlin, S. 1 ff., Thiringisches Staatsarchiv Megen, Band 4644, 295 ff,;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmlten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 263-264.
838 ygl. Anhalt-Dessauische Landesbank : Verwaltungsbheder Bank, Mérz 1875, Dessau, S. 3,
Bundesarchiv: R 1401 Band Reichkanzleramt;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 263.
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Die Reichsbank ihrerseits verwies darauf, dasBdigken ihren Verzicht noch 1875 erklart
hatten, also vor der Reichsbankgriindung, wodurehEditschadigungshéhe Ermessenssache
sei. Basis ihrer Berechnungen waren die NotenHkenstgskosten der einzelnen Banken. Bis
1877 zahlte die Reichsbank so insgesamt 169 Taudnkl an 8 private Notenbanken als
Abfindung®*

Fallstudie: Privilegverzicht bei der Mitteldeutschen Kreditbank

Die Bank mit dem zweitgroRten Kontingent (3,187 MMark) war die Mitteldeutsche
Landesbank in Meiningen. Exemplarisch kdnnen anhdrekes Privilegverzichts die
Probleme der Banken und des Staates bei dieserad3reerdeutlicht werden.

1856 hatten einige Bankiers um B.M. Strupp, densefraftlichen Berater des Herzogs von
Meiningen, eine Bank mit dem Ziel gegrindet, Bartkndir den Finanzplatz Frankfurt zu
produzieren. Um dieses Ziel effizient verfolgen konne, ersetzte man schnell die
statuarische 1:1 Deckung der Banknoten mit umlabfgém Geld gegen eine Dritteldeckung
(1857)%*° Im gleichen Jahr wurde die Bank Mitglied in dertehessenvertretung der
.vereinten Banken“, die die Rucknahme des preuf@sctzirkulationsverbots nicht-
preulBischer Banknoten erwirken wollte. Die Gruppatwarf einen Katalog von
Mindestanforderungen an Statuten, die alle Mitgdreerflllen sollten (u. a. Begrenzung der
Banknotenemission auf das Grundkapital der Bark,Oditteldeckung der Banknoten). Ziel
des Unterfangens war die Vermittlung eines seri@&Sedrucks, wobei sich die Banken gegen
die Anschuldigung UberméaRiger Emissionen wehrtaoht\die Relation zum Einzugsgebiet
sei entscheidend fur das Emissionsvolumen, sond&limehr misse das eingezahlte
Grundkapital der jeweiligen Bank berlcksichtigt dem, das auch bei Banken in ruralen
Gebieten ansehnliche Betrage erreitHe.

Diskont- und Notengeschéaft der Mitteldeutschen Kbeohk blieben von den preuf3ischen
Restriktionen unberihrt: 1864 emittierte sie 2,60Mraler, 1873 schon 8 Mio. Taler und
1875 16,3 Mio. Taler. Um weitere Notenemission mmdglichen, wurde das Aktienkapital

839 \on der Anhalt-Dessauischen Landesbank ist bekaass sie die Zahlung wegen Geringfiigigkeit atilshn
alle anderen Banken nahmen die Zahlung offensathiillschweigend an.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 264.

840 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Miinchen 1975, S. 595;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Mzeken...a.a.O., S.89-90;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfy....a.a.O., S. 162;
vgl. Deutsche Bundesbank : Deutsches Papiergeld-1870 ...a.a.0., S. IX;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Grol3banken...a.a.0., S. 61.

81 ygl. Vereinte Banken : Denkschrift der vereinteanBen {iber die Anbahnung gleicher Grundsétze
im deutschen Bankwesen Uberhaupt und der Sichenh@iEinlosbarkeit der Banknoten
insbesondere, Frankfurt a. M. 1857, 1 ff., Thiursieges Staatsarchiv Meiningen, Band 4641,

1. Film.
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wiederholt aufgestockf? |hren Aktionaren bot die Bank hohe Renditen: 183§ die
Dividende bei 12% auf das eingezahlte KapitaiDie Anlagepolitik brachte ihr den Ruf
einer ,Schwindel-Bank® ein: Sie investierte eineailTihres Kapitals in Effektengeschafte,
eine Zigaretten- und eine Champagnerfabrik, wasggrossen suspekt Wif. Negative
Publizitat erlangte die Bank 1873, als sie einermdé@n die Auszahlung des Gegenwertes
einer 10-Taler-Banknote verweigerte, da ein unwiisaer Teil der Note abgerissen war. Die
Note stammte aus dem Jahre 1856, gehdrte alsastandBanknotenserie der Bank, weshalb
ein gewisser VerschleiR logisch erschi&hDa dies schon der zweite Fall war (1871 hatte das
Reichskanzleramt eine Beschwerde dem zusténdigemtsSiinisterium Ubersafitf),
unterstellte die Presse ein stringentes VerhalenBank zur Abwehr der Prasentation alter
Noten. Die Apologie der Bank gegenuber der meimsgken Regierung insinuierte eine
mutwillige Beschadigung in Folge eines Betrugsvelisu Die Bank berief sich auf das
preuRische Gesetz vom 1851, das bei solchen Feitlenpartielle Auszahlung vors&H.Die
offentliche Meinung Uber die Bank war jedoch géfallobei die internationalen Geschéfte
(Filialen in Paris, London und New York) dieserdéohen Bank in Verbindung mit einem
groRen Spekulationsportfolio ihr Ubriges tatéh.

Schon vor Verabschiedung des Bankgesetzes musktastch hier die Bankleitung fragen,
wie sie sich strategisch positionieren wolle. Efgfgabe des Banknotengeschéafts wurde
anfanglich nicht in Erwadgung gezogen. Im Laufe dakres 1874 bereitete die Bank sogar
den Druck neuer 100-Mark-Banknoten vor. Der Verwalsrat stellte einen Antrag auf
Neuemission bei der herzoglichen Regierfifigwelche Routine die Bankleitung hierbei
bewies, zeigt die Tagesordnung des VerwaltungsvamesOktober 1874. Hier findet sich das

Thema ,Ausgabe einer neuen Banknote mit der Baekrfigtge” als einer der letzten

842 1869 und 1871 Erhdhung um jeweils 2 Mio. Tale74.&urde das Kapital mehr als verdoppelt.
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreuen...a.a.O., S. 175.

83 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®411914, Minchen 1975, S. 595;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 28.

844 vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutscheel@vesens nach der.... a.a.0., S. 285.

845 ygl. Beiblatt zu Nr. 598 der National-Zeitung (AtteAusgabe), vom 23.Dezember 1873, Berlin,
S.4, Thuringisches Staatsarchiv Meiningen, Bandi464 184.

846 vgl. Reichskanzleramt : Brief an das HerzoglichelSische Staatsministerium, 21. April 1871,
Berlin, Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Bd6d4, S. 64.

847 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Brief an das Hegliche Sachsische Staatsministerium, vom 6. Mai
1871 und 8. Januar 1873, Meiningen, ThiringisclieatSarchiv Meiningen, Band 4644, S. 65 u.
S.186;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhireu3en...a.a.O., S. 59.

848 ygl. National-Zeitung vom 26. Januar 1876, Ber8n6, Thiringisches Staatsarchiv Meiningen,
Band 4645, 2.Film;
vgl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...@a.S. 103.

849 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Vortrag an daas@sministerium, vom 22. Juli 1874, Meiningen,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 4642,13.
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Punkte®*® Nach Produktion wurden die Noten an die Filialarfikfurt ausgeliefert, wo sie
binnen kurzer Zeit hatten emittiert werden kénfférDazu kam es aber nicht mehr. Am 29.
Marz 1875 schickte die Bankleitung der Mitteldetst Kreditbank dem Reichskanzleramt
einen Brief, in dem die Bank erklarte, ab dem 1ril&[875 ihr Recht zur Banknotenausgabe
suspendieren zu wollen. In dem Schreiben versiehdré Bank, dass sie alle eigenen
Banknoten, derer sie habhaft wirde, nicht mehreim derkehr bringe (nicht vernichte!) und
am 1. Juli 1875 mit dem Aufruf der Noten beginneerde. Zusatzlich beteuerte die
Bankleitung, dass sie ohne Mitteilung an das Ré&mmaleramt keine Banknoten mehr
emittieren wolle. Dieser Passus zeigt, dass dieklBanng eigentlich noch keinen
endgultigen Verzicht beabsichtigte. In dem Briehie# sich die Bank vor, finanzielle
Anspriiche gegeniiber der Reichsbank geltend zu m&the

Uber die Beweggriinde dieses plotzlichen Meinungbeas gibt es keine Aufzeichnungen,
sie lassen sich nur erahnen. Der Hinweis auf deiscBadigungsanspruch zeigt, dass die
Mitteldeutsche Kreditbank - wie auch andere Bankeme grof3zligige Belohnung im Falle
eines schnellen Verzichts auf das Privileg erwarteer geschaftliche Schwerpunkt der Bank
lag auf3erhalb Meiningens, weshalb eine Begrenzuhglia engen Landesgrenzen nicht in
Frage kam. Die Annahme des 844 hatte zu einemislrash Einschnitt in das international
diversifizierte Effektengeschéaft der Bank gefulie Bankleitung suchte nun offensichtlich,
lavierend zu verfahren, einerseits keine finaleseging vom Privileg mit dem Kalkdl, sich
eine spatere Aufnahme vorzubehalten, andererseitshdden frihen Verzicht an einer
maoglichen Entschadigungsofferte zu partizipieren.

Am 29. April monierte die Redaktion des Reichsagers beim Reichskanzleramt das Fehlen
dreier Wochenausweise, die neuerdings alle Notdmmanabgeben mussté¥. Die
Weimarische Bank, die Mitteldeutsche Kreditbank wtid Thiringische Bank erhielten
darauf eine Rige vom Reichskanzleramt, die die agerldes Wochenausweises verlangte.
Bei der Mitteldeutschen Kreditbank verwies das Atatauf, dass die Abgabepflicht eines
Wochenausweises nicht durch ein Schreiben aufgehsdie das die Aufgabe ihres Privilegs

ankiindige. Der Beweis des Banknoteneinzugs seitzingen®*

80 vgl. Prasident des Verwaltungsrates der Mittelsiehen Kreditbank : Brief an Staatsminister
Giseke, 6. Oktober 1874, Meiningen, ThuringischieeSarchiv Meiningen, Band 4648, S. 213.

81 vgl. Kontrolleur der Mitteldeutschen KreditbanBericht an die Kontrollbeamten des Ministeriums,
19.Mérz 1875, Frankfurt a. M., Thiringisches Staiatisiv Meiningen, Band 4648, S. 236.

82 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Brief an das Rianzleramt, 29. Marz 1875, Meiningen,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 464243.

83 vgl. Redaktion des Reichsanzeigers : Brief vomA$il 1875 an das Reichskanzleramt, Berlin,
S. 1f. Bundesarchiv: R 1401 Band 19214, S. 52.

84 vgl. Reichskanzleramt : Schreiben an die Mittetdelbe Kreditbank, 10. Mai. 1875, Berlin,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 464248.
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Die Bank bekraftigte gegentber dem Staatsministerin Meiningen, den Aufruf der
Banknoten initiiert zu haben, was eine beigefugtdréfbekanntmachung bestatigen sollte.
Deshalb sei sie nicht Willens, einen Wochenauswarrifertigerf>> Staatsminister Giseke,
als herzoglicher Regierungskommissar zustandiglig@iMitteldeutsche Kreditbank, ordnete
am 27. Mai eine Priufung der Bankbilcher an, digetrest sollte, dass die Bank seit April
keine Banknoten mehr verausgabt habe. Die Prifunggesierte aufgrund einer
undurchsichtigen Kontenfihrung beim Banknoteneispuggess, dass die Wiederausgabe
von 16.390 Talern nicht unwahrscheinlich %8i.Die Bank versicherte, dass sich nur
unaufgerufene Banknoten in den Kassen befanden. difieielle Buchhaltung beim
Noteneinzug sei korrekt, der Prufer habe lediglmin temporares Kontrollverzeichnis
fehlinterpretiert. Andere Unterlagen manifestieriie® Aussage, nach April keine Banknoten
mehr emittiert zu habefi’

Der schriftliche Diskurs zwischen Priufer und Banicht ohne pejorativen Zungenschlag,
wahrte ohne endgiiltige Klarung &1.Um jeden Verdacht auszurdumen, veranderte die Bank
den internen Annahmeprozess ihrer NSt8rzusatzlich sandte die Bank dem Staatsminister
ein Protokoll, das die Vernichtung von 522.000 Tralbelegte. Das Staatsministerium war
nicht zufrieden und verlangte eine weitere Best#tgy dass die Bank nach April keine Noten
ausgegeben hatte. Ende Juli lieferte die Bank deséitigundg®®

Das Reichskanzleramt, in Unkenntnis der Vorgadnge Meiningen, monierte beim
meiningenschen Staatsministerium, dass die vonBdek vorgelegten Unterlagen (Aufruf
zur Einziehung der Talernoten und der schriftli¢hesilegverzicht vom 29. Marz) nur dem
Artikel 18 des Minzgesetzes gentgten. Bei einergiétigen Einziehung mussten
Vorkehrungen zur Vereitelung einer Wiederausgabeoffien werden. Auf3erdem fordere

man ein 6ffentliches Bekenntnis, dass ab April &@ioten mehr ausgegeben worden seien.

855 Am 1. Juli 1875 erschien dieser Aufruf der Taledg@oten der Bank in einigen Zeitungen, die bis 2um
Januar 1876 eingezogen werden sollten. Gemal aissBauten setze man eine Frist bis zum 30. Jur6,18
innerhalb der die Besitzer von Banknoten AnsprudrEanldsung hatten.
vgl. Mitteldeutsche Kreditbank : Brief an den Ssamainister Giseke, 24. Mai 1875, Meiningen,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 464258.f..

8% ygl. Revisionsrat Riesemann : Kontrollbericht (ibier Mitteldeutsche Kreditbank, 27. Mai 1875,
Meiningen, Thiringisches Staatsarchiv Meiningemd4648, S. 252 f..

87 vgl. Mitteldeutsche Kreditbank : Brief an Staatsisier Giseke, 14. Juni 1875, Meiningen,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 46485S.f..

88 ygl. Revisionsrat Riesemann : Brief an das Staaistarium, 17. Juni 1875, Meiningen,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 464268.ff..

89 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Brief an das $$aanisterium, 17. Juni 1875,...a.a.0., S. 262 ff..

80 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Brief an das $$ainisterium, 18. Juni 1875, Meiningen,
Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 464826S.
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Das Amt ermahnte die Aufsichtsbehdrde zu einetb@éahen Kontrolle des Instituts, um jede
etwaige Banknotenwiederausgabe zu unterbifitfen.

Wegen dieser Prozessunsicherheiten beim Privileglarwollte das Reichskanzleramt dem
Verfahren birokratische Uniformitat verleihen. Eséffentlichte Richtlinien, die den Banken
Rechtssicherheit Uber die Gesetzesauslegung undvVeesaltungsprozedere verschaffen
sollten. Zudem hoffte das Amt, den verwaltungstesdiren Aufwand, fir den der
meiningesche Briefwechsel paradigmenhaft stehteduzieren. Trotzdem endete hier nicht
die ,meiningische Malaise“. Im August forderte d&eichskanzleramt das sachsisch-
meiningische Staatsministerium nachdrtcklich aig,Bank mége ihrer Nachweisungspflicht
nachkommen und den Verbleib all ihrer Banknotenklanén®®? Die Bank blieb weiter
renitent. Im Oktober mahnte das Amt beim Landesstenium, dass formal nur die
Generalversammlung den Verzicht besiegeln kénre,bdiher nicht einberufen sei. Unter
dem im Marz-Schreiben genutzten Wort ,Suspendiéruregstehe man ein kurzfristiges
Ruhen des Notenrechts, das Gesetz aber lasse #gaterische Entscheidung zu. Die
Verkehrssicherheit verlange Endgiiltigié&it.

Dieser massive Druck fuhrte am 22. November 1875 definitiven Aufgabe des
Notenemissionsrechts. Eine auf3erordentliche Gemgsaimmliung (Dezember 1875)
bestatigte die Entscheidung und verringerte daseAkéapital auf 15 Mio. Taler (bisher 16,3
Mio. Taler)®®* Die Erwartung einer Mindestverzinsung der Anlagmrite die Bank bei
einem derart hohen Kapital nicht erfiillen. Der Vaklwngsrat der Bank wurde beauftragt,
Entschadigungsverhandlungen mit der Reichsbankinafmmerf®

Ca. 95% der Korrespondenz und Protokolle fur diéseeralversammlung behandelten die
Kapitalreduktion, der Privilegverzicht an sich werdicht thematisiert, da er offensichtlich
beschlossene Sache war. Die Mitteldeutsche Kretitlzag bis Juni 1876 samtliche Noten

ein. Die Aufgabe dieses Geschaftszweigs markiegieek geschaftliche Zasur, denn nach

81 vgl. Reichskanzleramt : Brief an das HerzoglichelBische Staatsministerium, 30. Juli 1875,
Berlin, Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, B46d8, S. 274.

82 ygl. Reichskanzleramt : Brief an das HerzoglichelBische Staatsministerium, 17. August 1875,
Berlin, Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, B46d8, S. 281.

83 vgl. Reichskanzleramt : Brief an das HerzoglichelSische Staatsministerium, 27. Oktober 1875,
Berlin, Thiringisches Staatsarchiv Meiningen, B46d8, S. 299-300.

84 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Antrag des Veruagsrates an die auBerordentliche
Generalversammlung, 14. Dezember 1875, Meiningbtrifigisches Staatsarchiv Meiningen,
Band 4648, S.309.

85 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Protokoll der @ealversammlung, 17. Dezember 1875,
Meiningen, Thiringisches Staatsarchiv Meiningemd4648, S. 313 ff..
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1876 florierte die Bank weitéf® 1886 zog sie nach Frankfurt um und fusionierte918%t
der Commerz- und Creditbank, die bald ihren Hatptsach Berlin verlegté®’

Drei Aspekte werden bei diesen Vorgangen deutlich:

A.) Zwar schuf das Gesetz eine rechtliche Basis furNt@enbankwesen, aber es herrschte
noch immer Unklarheit Gber die formale Umsetzunglolve Schritte mussten eingeleitet
werden, welche Nachweise wo abgeliefert usw. Eprbbleme und deren Behandlung
forderten dem Reichskanzleramt und anderen Behordemen hohen
Verwaltungsaufwand ab, der nur mittels Durchfuhswagschriften minimiert werden
konnte z.B. bei der Erstellung des WochenauswealsedNotenbanken. Anfanglich von
allen Notenbanken bereitwillig pflichtgeman geli€®® unterlieRen einige Notenbanken
dessen aufwandige Erstellung, kaum dass sie auErhissionsprivileg verzichteten
hatten. Doch Berlin insistierte auf der Ablieferulign Beschluss des Bundesrats brachte
einen Kompromis&®® Firr die ehemaligen Notenbanken war in der Ubergggigbis zum
vollstandigen Einzug ihrer Noten eine monatlichesa@lamenstellung der Passiva und
Aktiva ausreichend’®

B.) Anhand der zuriickhaltenden Informationspolitik d=iningenschen Staatsministeriums
gegenidber dem Reichskanzleramt wird Kklar, dass rdgionalen Behérden noch
unerfahren im Umgang mit den neuen, nationalen rakdrghorden waren. Lokale
Behorden und Banken handelten im Rahmen der waditen Berichtsstrukturen, die
Zentralbehorde blieb noch aul3en vor. Nur durch\Mieemenz des Reichskanzleramts
gelangten die Informationen auch nach Berlin. Dientmle Kontrolle ware so
unzulanglich geblieben, wenn nicht gleich zu Anfascghroffes Intervenieren die
zukUnftige Effizienz der Aufsichtsorgane gesicligitte.

C.) Einige Banken sahen in dem Notenprivileg ein faltiues Recht, Uber das man frei
verfigen konne und das als solches wieder aktiaiesbi. Diese Position sollte entweder
die Verhandlungen bei Auseinandersetzungen mitRkbchsbank starken oder einen

86 ygl. Mitteldeutsche Kreditbank : Schreiben an Haszogliche Staatsministerium, 10. Januar 1885,
Meiningen, Thiringisches Staatsarchiv Meiningemd4645, S. 106 ff..
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmlten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 70.

87 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Miinchen 1975, S. 595;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéatschen Grol3banken...a.a.O., S. 242;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 260;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfy....a.a.O., S. 162.

88 ygl. Reichsanzeiger : Wocheniibersicht der Deuts@eételbanken, Berlin, 5. Juli 1875, S.1,
Bundesarchiv: 1401 Band 19214.

89 yvgl. Bundesrath : Antrag der Ausschiisse fiir HanddlVerkehr und fiir Rechnungswesen vom 12.
Februar 1876, Berlin, S. 1; Bundesarchiv: 1401889214, S. 178.
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zeitlichen Aufschub fur die Entscheidung tber dealén Umgang mit den Privilegien

verschaffen.
Fur ungefahr die Halfte der anfanglich auf dasikgvverzichtenden Notenbanken besald das
Notenausgaberecht nur untergeordnete Bedeutungdi€sen vollzog sich der Ubergang in
das neue Dasein reibungslos. Sie konnten auchvrelgroblematisch an das Ertragsniveau
frherer Jahre anknlpfen, sofern sie eine regidoaiinante Position inne hatten oder sich
innovativ neue Geschéaftsfelder erschlossen wiedaB.Giro- und Kontokorrentgeschéft (z.B.
Berliner Kassenverein). Fir die anderen Banken Itesteder Verzicht auf die
Banknotenausgabe eine gravierende Z&asur dar. $seichgen, das verlorene Geschaft zu
substituieren bzw. weiterhin existierende Geschaftantensivieren. Trotzdem konnten sie
nicht an die Rentabilitdt frGherer Jahre anknUpfelas friher Ilukrative
Banknotenemissionsrecht hinterlie3 eine schwefliterfde Ertragsliicke. Bei zwei Instituten
misslang dieses Unterfangen Fortfihrung, wobei d$ieheits vorher die Schieflage der
Banken abzeichnete. Der Verzicht auf das Banknesigift kann maximal ein letzter
Impuls fir den Niedergang gewesen sein. Ausschiaggkewar vielmehr das Ausbleiben der
Ublichen staatlichen Hilfe, die vorher mit Hinwasif da Gemeinwohl einsprang und nun
obsolet war.
Ein strategischer Vorteil ergab sich jedoch fiur dher aufgefuhrten Notenbanken: sie
mussten ihren Geschéftskreis kaum verédndern, saht vom Notengeschaft selbst ab. Die
Banken, die sich spater dazu durchrangen, musststalie Auflagen des Gesetzes erflllen
und entsprechend vielfach ihre Geschaftsaktivit&mmie ihren Geschéaftskreis beschneiden.
Nach Preisgabe des Privilegs konnten sie zwarltia &eschéafte wieder aufnehmen, jedoch
hatten zwischenzeitlich andere Banken héaufig Kungiesh Volumina abgeschdpft, was den
erneuten Markteintritt erschwerte. Je friher alse #lotenbanken auf ihr Privileg
verzichteten, umso erfolgreicher agierten sie in@gezeit und umso geringer waren die

Friktionen beim Ubergang in das neue Da$&in.

8.2.2 Notenbanken mit Beschrankung auf das Konzessisgebiet

Die Moglichkeit, mit Ablehnung des 844 die Begremgudes Geltungsbereichs der
Banknoten auf das Konzessionsgebiet zu akzeptienam, im Bankgesetz vorgesehen,
entsprach aber nicht der Intention des Gesetzgebertzdem wahlten zwei Banken diese

Option: die Braunschweigische und die RostockerkB#@ie schroffe Haltung des Staates

870 ygl. Bundesrath : Protokoll der 6. Sitzung amBé&bruar 1877, §65, Berlin, S. 1; Bundesarchiv: R
101 Band 52644, S. 33.
871 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timnen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 262-263.
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gegeniber diesen Banken war plausibel, verhindetiese doch die Homogenitat des
Banknotenumlaufs, der sich nun aus Banknoten mierachiedlichem Geltungsbereich
zusammensetzfé?

Die Braunschweigische Bank blickte auf eine langeidSionstradition (1854) zurtick und
nutzte ihr Privileg expansiv, was sich an der Fesquder Kapitalerhbhungen ablesen lasst
(Obergrenze der Banknotenmenge korrelierte mitegiabltem Kapital{’® 1874 begab sie
ihre ersten 100-Mark-Noten. Da sich die Bank stiankKontokorrentgeschaft engagierte,
andererseits auch an der Emission von Banknotehalésn wollte, sah die Bankleitung in
dem Sonderweg eine opportune Alternafie.

Als klar wurde, wie die Bank optieren wirde, begamulie Repressalien seitens des Reichs
gegen das Institut. Ihre Banknoten wurden nichtmaghReichspost- und Telegraphenkassen
in Braunschweig und Umgebung, wo die Noten an Séittigkeit besalien, akzeptiert. Die
PreulRische Bank beteiligte sich an den Diskrimimgen, indem sie die Annahme von
Handelswechseln verweigerte, auf denen die Braweigische Bank vermerkt wif® Diese
Sanktionen fuhrten zu einer Beschwerde der BanR@&ichskanzleramt. Nachdem die Bank
auch nach dem 1. Januar 1876 renitent blieb und Hmtscheidung nicht revidierte,
beruhigten sich die Gemuter. Jedoch blieb die Allely der Braunschweigischen Banknoten
bei 6ffentlichen Amtern bestehé&ff.

Zwar erlaubten die Statuten der BraunschweigisdBank die Emissionen von 10,5 Mio.
Mark, das Bankgesetz limitierte dieses Volumen ahgrden notensteuerfreien Betrag von
2,8 Mio. Mark. Da die Bank ihre alte Emissionsgee@isgeschopft hatte, musste sie Ende
1875 das Gros ihrer Banknoten einziehen. In dennkenden Jahren fokussierte sie sich auf
das Kontokorrent- und Depositengeschéaft. Um nickiteves Konfliktpotenzial mit der
Reichsbank zu erzeugen, verfolgte sie das Girogésaitht weite®’’

Leidtragende dieses Bankvotums waren die Braunsgeweaund deren Besucher. Ein

vorsichtiger Umgang mit den Noten war angeratendel@n Zahlungskraft aufRerhalb der

872 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 256;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend®eesens nach der.... a.a.O., S. 387.
873 ygl. Sachsisch Meiningisches Staatsministeriurnfsfellung der Notenbanken,...a.a.0. S. 2;
Thuringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 464443;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 71;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 174;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.53- 54;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0., S. 184.
874 Sie musste lediglich eine Kommanditbeteiligungearer Hamburger Bank verauRern.
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung GibenMiind Bankwesen...a.a.O., S. 98.
875 ygl. Liebe, von: Brief an Staatsminister DelbriiBlerlin, 23. September 1875, S. 1-3; Bundesarchiv:
R 1401 Band 19214, S. 112 f..
876 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsahen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 257.
877 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsanen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 258.
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Landesgrenzen erlosch. Besucher mussten sich also Werlassen des Bundesstaates all
dieser Banknoten entledigen. Trotz der Nachteileewam Jahre 1887 noch 2,5 Mio. Mark
im Umlauf, was auf eine konsequente Nutzung deeiatls regionales Zahlungsmittel im
alltaglichen Geldverkehr schliel3en lasst. Erst 1808ete dieses partikularistische Kapitel
deutscher Geldgeschichte durch PrivilegverzichtBierk®"®

Der andere ,Insurgent®, die Rostocker Bank, wahh&on ausdauernd und kapitulierte bereits
1877. Die Entscheidung gegen den 844 fiel unter Berdruck, dass das Notengeschaft eine
wichtige Ertragsstitze der Bank war. Da die Bamkitej spekulierte, dass ihre Noten
hauptséachlich in der Region zirkulierten, ware eBwschrankung des Giltigkeitsbereichs
unproblematisch gewesen. Zumindest konnte die RkstoBank so ihr ausgedehntes
Kerngeschaft bei Hypothekarkrediten beibehaltenchAim Lombardgeschaft hatten sich
Probleme fur die Bank aufgetan. Durch den 844 reiteverpfandete Wertpapiere nur mit
75% beleihen dirfen, was gegentber anderen Lokeadpareinen Wettbewerbsnachteil
bedeutet hatt&’°

Die AbwehrmalRnahmen ordnete die mecklenburg-schigsehe Regierung an, etwas geniert,
dass gerade bei ihr eine solche Bank existierev&ieot die Annahme von Banknoten der
Rostocker Bank an allen offentlichen Kassen. DiB8ele brachte die Zirkulation fast zum
Erliegen. Folglich generierte das Institut kaum mdfrtrage aus dem Notengeschéaft, was
Ende 1876 bei der Bankleitung einen Umdenkprozessoste®™® Der Banknoteneinzug
gestaltete sich schwierig und der Bundesrat mussthrmals die Einhaltung der
Einzugsmodalitaten anmahnen, was das negative Rwaemder Bank bei vielen
Zeitgenossen bestétigt.

Staat und Publikum verlangten nach reichsweiten ingeschrénkt giltigen
Zirkulationsmitteln. Um dies zu realisieren, guér Staat auch zu diskriminierenden Mitteln.
Trotzdem vermochte die Braunschweigische Bank, ldnege Jahre hinweg zu relssieren.
Die regionalen Emissionen bleiben jedoch aufgrdmds marginalen Volumens ein Unikum
(1887: 2,5 Mio. Mark regionale Banknoten gegentih208 Mrd. Mark andere Banknoten).

878 ygl. Reichsbank : Die Reichsbank 1876 bis 1918,2.0., Tabelle 22;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRBischen Staatsbauin .....a.a.0., S. 9;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen h#eken...a.a.0O., S.112.
879 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tealnen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 256;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 26.
850 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsanen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 256;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Nmeken...a.a.O., S.107.
81 ygl. Bundesrath : Protokoll der 38. Sitzung am@éptember 1878, §438, Berlin, S.1;Bundesarchiv:
R 1501 Band 52648, S. 138.
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8.2.3 Noch existierende Notenbanken und Einflissefaderen Gewinnsituation

Die uUbrigen Notenbanken akzeptierten 844 und haitgiang 1876 die formalen Auflagen
erfillt (Einrichtung von Einlésungsstellen, Stahdaderung zur Umsetzung des §#4).
Diese Gruppe von Notenbanken lasst sich in zweied@@ien systematisieren: private
Notenbanken und Landesnotenbanken mit enger bundé&sher Bindung®?

Die vier grof3ten Institute aus der Riege der pemaBanken waren die Hannoversche, die
Bremer, die Frankfurter Bank und die Bank fir Siidgehland. Diese vier Banken und ihr
Werdegang werden hier kurz skizziert:

Das Bankgesetz verlieh der Hannoverschen Bank emtikgent ungedeckter Noten in HOhe
von 6 Mio. Mark®* Im Gegensatz zu anderen Notenbanken war dies halserihr
ursprungliches Emissionsvolumen. Trotz dieser Bstigang empfanden Verwaltungsrat und
Generalversammlung die Auflagen des 844 als irdblgr Infolgedessen beantragte die Bank
beim Bundesrat eine Ausnahme fir Notenbanken, kiie Banknotenausgabe auf das
Grundkapital beschrénkten. So hoffte sie, Adaptiondeim Lombard- sowie
Kontokorrentgeschaft zu vermeid®h. Der Bundesrat signalisierte seine Zustimmiffig.
Geschaéftlich orientierte sich die Bank nach 1876 Richtung Kontokorrentgeschatt.
Gegenuber dem modernen Girogeschaft war die Bauokbpi skeptisch eingestellt und
kooperierte mit keinem Gironetz. Insbesondere augrder regionalen Dominanz blieb die
Ertragslage gemessen an den zwischen 1876 und X&&gezahlten Dividenden
zufriedenstellend (durchschnittlich 5,5% p.a. Ghkapitaldividendenrenditéf’ 1889
verzichtete die Bank auf die Ausgabe von Bankno@mund war der sinkende Anteil des
Banknotengeschéfts am Gesamtertfig.

Ebenfalls 1889 folgte die Bremer Bank diesem Beispinnerhalb der Grenzen der
Hansestadt spielte sie eine wichtige Rolle fir Hamdel und emittierte folglich auch Noten

in Taler Gold. 1872 wurden diese Scheine durchelgten in Markrechnung gedruckten

82 ygl. Reichsanzeiger : Bekanntmachung der Anwendiem@42 und 43 des Bankgesetzes, 29.
Dezember 1875 und 7. Januar 1876, Berlin, S. 1gBsarchiv: R 1401 band 19214, S. 149.

83 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tianen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 269.

84 ygl. Sachsisch Meiningisches Staatsministeriurnfsfellung der Notenbanken,...a.a.0. S. 1;
Thuringisches Staatsarchiv Meiningen, Band 4644 4%;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 71, 273,;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.0., S. 26, 175;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,149.

85 ygl. Hannoversche Bank : Bericht des Verwaltunigsraer Bank fiir die auRerordentliche
Generalversammlung, 8. Dezember 1875, Hannovdr{ff§.Bundesarchiv: R 1501 Band 52645.

8% ygl. Bundesrath : Protokoll der 1. Sitzung vonddnuar 1876 , §4 , Berlin; Bundesarchiv: R 15.01
Band 52645.

87 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 274 ff..

88 ygl. Reichskanzleramt : Bekanntmachung betrefféer Aufruf und die Einziehung der Noten der
Hannoverschen Bank, 16. Juli 1889, Berlin, S.1;d&sarchiv: R 101 Band 30650, S. 218.
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Noten abgeldst® Auch die Bremer Bank beantragte eine Exzeptiomi®indesrat fiir den
Ankauf langlaufender Wechsel, da solche Geschafiante am Handelsplatz Bremen mit
seinem internationalen Geprage waren. Der Bundgsraghmigte dieses Ansinnen, was der
Bank eine Flut an Wechselmaterial besch&terolglich war die Vollausschopfung des
Banknotenkontingents nicht verwunderlich. Zur Rafimierung musste die Bank auch beim
Einlagengeschaft innovativ sein. Sie bot eine hoferzinsung, was ihr zwar hohe
Einlagenvolumina bescherte, jedoch auch ihre Margeingerte. Dies schlug sich in der
Rentabilitdt der Bank nieder, die mit 4,5% p.a.i@@&ndenrendite an letzter Stelle unter den
groRen privaten Notenbanken rangierte. Auch einatureform (1888), die das
Lombardgeschaft ankurbeln sollte, brachte keine d&ekdm sich endlich den Restriktionen
des §44 zu entledigen, blieb schlieRlich nur naahRtivilegverzichf™*

Die Frankfurter Bank widmete sich vor 1876 weitesignd der Banknotenversorgung des
gesamten Guldenbereiches, was die umfangreichevstpalette der Banknoten (5 bis 500
Gulden) dokumentiert. Ein relativ strenges Stawrsghaffte inren Noten hohes Ansehen im
Emissionsgebiet. Der enge Nexus von Bank- und i&tadtssen wurde bei vielen
Interventionen der Handelskammer und Stadtverwgltangunsten der Bank sichti5af.
Trotz der Eingliederung der Stadt in das Talergeb866 durfte sie wegen der Verquickung
mit dem bayerischen Geldverkehr weiterhin Guldeanairucken. Schon 1874 entschied sich
die Bank, Marknoten in groBem Umfang zu emittiéf€nDas Bankgesetz stellte fiir die
Frankfurter Bank keine Restriktion dar: Laut Statutfte die Bank nur das Noten-, Diskont-
und Lombardgeschéft betreiben und sich am Girogdsoh siddeutschen Raum beteiligen.
Das Bankgesetz erlaubte nun auch das Depositeridestiotz harter Konkurrenz zur Bank
fur Suddeutschland und Bayerischen Notenbank stweimn Giroverkehr zur Reichsbank,

konnte sie, obschon sich der Gewinn verringerte,chnoimmer eine hohe

89 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®411914, Minchen 1975, S. 589;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 26;
vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Dhats®eiche ...a.a.0., S. 13;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Mmeken...a.a.O., S.98-99.
89 ygl. Bundesrath : Protokoll der 36. Sitzung am26vember 1875, §460, Berlin, S. 1;
Bundesarchiv: R 1501 Band 52648, S. 13;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 275.
891 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tihen Bankgesetzes.....a.a.0., S. 275.
892 ygl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: GeschictgeHandelskammer ...a.a.0., S. 614 f.;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 148, 160 ff.., 184;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmlten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 67,
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 36;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 25, 175, 181.
893 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschichi®411914, Minchen 1975, S. 589;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 124;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgelandelskammer ...a.a.0., S. 849- 850;
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Grundkapitaldividende von durchschnittlich 5,5% .p(4876-1887) vorweiseti’ 1901
entsagte die Bank dem Banknotenprivileg wegen fetde Rentabilita??®

Die schéarfste Konkurrentin der Frankfurter Bank vede Bank fur Sidddeutschland aus
Hessen-Darmstadt. Das Statut erlaubte ihr, BanknateTaler-, Franken- und Gulden-
wahrung zu drucken. Durch den Argwohn der Nachbateh beschrankte sie sich auf die
Emission von Taler und Gulden. Auch sie entwicksith zu einem Banknotenlieferant fir
den stiddeutschen Wirtschaftsratith.Fiir sie bedeutete das Bankgesetz eine deutliche
Beschneidung des Notenkontingents. Die RegierungséfeDarmstadts intervenierte
zugunsten der Bank und erwirkte eine Ausnahmegeigeimy gemald 844, die dem
Kreditinstitut den Umgang mit ihren hohen Effektestiinden erleichterfé’ Im Gegensatz
zu anderen Banken verzichtete sie auf das Giroverznsliche Depositengeschaft, um nicht
in Konkurrenz zu dem Schwesterinstitut, der Bank Handel und Industrie, zu treten.
Folglich lag der Hauptfokus auf dem Banknotengecidfanglich konnte die Bank noch
interessante Renditen erwirtschaften, aber geg8ii 48nken die Gewinne markant, was auf
die schwindende Bedeutung des Banknotengeschéatfiskaufihren war (durchschnittliche
Grundkapitaldividende zwischen 1876 und 1887: 4[886)%°® 1902 beendete die Bank ihr
Engagement im Notengesch%.

Als letzte private Notenbank soll noch die KolnisdArivatbank erwahnt werden. Ab 1875
zog sie sukzessive ihre alten Noten aus dem Vernketirbegab dafiir 100-Mark-Schefi@.
Ihr Antrag auf Erteilung einer Ausnahme nach 8#4besondere fir die Verwendung ihres

Reservefonds, wurde abschlagig beschieden. Ersh r#tatutenrevision erfolgte die

vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.0., S. 199- 200;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0O., S. 186.
894 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiien Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 274 f.;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfy....a.a.O., S. 184;
vgl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskasd®eine und Banknoten, ...a.a.0., S. 26.
89 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschichi®411914, Minchen 1975, S. 589.
8% vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 67, 124;
vgl. Zorn, Wolfgang : Kleine Wirtschafts- und Sdgeschichte Bayerns 1806-1933...a.a.0., S. 60;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 590 f,;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Grol3banken...a.a.0., S. 36;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 324- 327;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 28;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 605;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 113- 114.
vgl. Bundesrath : Protokoll der 23. Sitzung an®ktober 1875, §316, Berlin, S. 1; Bundesarchiv:
R 1501 Band 52644, S. 15; und
vgl. Bundesrath : Protokoll der 41. Sitzung am&zember 1875, 8515, Berlin, S. 1;
Bundesarchiv: R1501 Band 52644, S, 24.
8% ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 271.
89 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschichi®411914, Minchen 1975, S. 589.
90 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschichi®411914, Minchen 1975, S. 585;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und BankpolitikFireu3en...a.a.O., S. 24;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 43- 44.

897

238



Billigung.’®* Die Kélnische Bank machte ab 1886 vom Notenredinhdn Gebrauch mehr
und wurde 1889 wegen Ertragsmangel aufgef6st.

Alle privaten Notenbanken wurden in den Jahren riEofithrung des Bankgesetzes mit der
schleichenden Agonie des Banktypus konfront&rEine Bank nach der anderen entsagte
dem Privileg. Zwar konnte 1891 der Staat laut Baslktg alle Privilegien kindigen, aber
tatsachlich wurden alle noch existierenden Privéegsofern beantragt, prolongiert. Von den
verbliebenen Notenbanken ging nach Meinung der dReqg keine Gefahr mehr fur den
Notenumlauf aus und die Ordnung des Bankweseng Bath nach allgemeiner Ansicht

bewahrt?®*

Abbildung 29: Ansatzpunkte des Bankgesetzes auf déktivseite
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84 Einl6ésung];
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9

844,1i.V. 13,2,3;
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- aus Diskontkrediten
- aus Lombardkrediten  Banknoten /@
- aus Buchkrediten S A 2

§7,2; - aus anderen Krediten * Rickstellungen

» Wertpapiere . Bilanzgewin
89 Notensteue)

=> Einschrankung der Notenbanken erfolgt Uber ditvAeite

844,1i.V. 13,4

zur Vermeidung von Friktionen bei etwaigem Privilezicht
Das Bankgesetz -der Logik der ,defensiven Notenpalitik* folgend- provoziert einerseits

diesen Niedergang, bot andererseits aber auch e\Nusstiegsopportunitat: Die

Refinanzierungsseite der Bilanz blieb vom Bankge&etinah unreglementiert, ja teilweise
subventionierte das Gesetz sogar bestimmte Pas#igpen: Fur das Depositengeschatft z.B.
konnten die zur Deckung des Notenumlaufs gehalt@sbestande ebenfalls als Barvorrat

verwendet werden, was fast alle privaten Notenbankeidlich ausnutzten. Bei einer

%1 ygl. Bundesrath : Protokoll der 31. Sitzung amN6vember 1875, Berlin, S. 1; Bundesarchiv: R
1501 Band 52644.
%2 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiien Bankgesetzes ....a.a.0., S. 259;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®@®418914, Minchen 1975, S. 585 ff,;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8thafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1031.
%3 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 255;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 22;
Schon 1917 verzichtete Bruno Moll in seinem Buchritie Geldtheorien auf die Behandlung dieser
Banken.
vgl. Moll, Bruno : Die modernen Geldtheorien uné &olitik der Reichsbank, ....a.a.0., S. 63.
94 ygl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung iibénM und Bankwesen...a.a.0., S. XXXIX-XL;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 299- 300.
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Aufgabe des Privilegs hatten denn auch die mei®anken kein Problem auf ihrer
Passivseite, vielmehr ergaben sich die Problemealé&eBuche nach neuen Anlagen auf der
Aktivseite der BilanZ’® Die gesetzliche Regulierung setzte bei der risikabren
Forderungsseite an, was die Bankertrage schmakenekingriff bei den Verbindlichkeiten
hatte die Privilegaufgabe fur die Notenbank deltéeschwert, ja fur einige Banken den Ruin
bedeutet.

Anders als die privaten Notenbanken standen diggiuhiandesnotenbanken aufRerhalb dieser
dirigistischen Uberlegungen, da ihre Existenz alleifgrund der engen Anlehnung an die
Bundesstaaten als gesichert galt. Charakteristigchhre Grindung war, dass die Initiative
von den jeweiligen Landesregierungen ausging. Dlasttute unterschieden sich in der
Rechtsform nicht von anderen Notenbanken, jedoditesosie den wirtschafts- und
entwicklungspolitischen Landeszielen dienen (z:mluktriefdrderung) und waren regional

fixiert.9%¢

Die groRen Landesnotenbanken waren die die Baglis@&ank, die
Wirttembergische Notenbank, die Sachsische BanlBagdrische Notenbank.

Die Badische Bank wurde zwar erst 1870 vor Ubermalti@s Banknotensperrgesetzes im
suddeutschen Raum gegrundet, konnte sich aberhibekurzer Zeit etablieren. Das
Bankgesetz verlieh ihr ein Kontingent von 10 Mioamd ungedeckter Banknoten, 17 Mio.
Mark weniger als ihr altes Stafllf. Auf diese Reduktion reagierte die Bank 1876 mieei
Kapitalverringerung, um die Rendite auf das eingkeaKapital konstant zu halten. Ahnlich
der Reichsbank erfillt auch sie fast immer dieahgetragenen Kreditanfragen, weshalb sie
haufig Notensteuer zahlen musste (z.B. 1887 lagldezhschnittliche tagliche Notenumlauf
bei 12,7 Mio. Mark). Trotz dieses gesamtwirtschetittn Einsatzes verfolgte sie zumeist eine
Politik der Gewinnmaximierung beim NotengeschaftSumme blieben die Dividenden der
Bank im Vergleich zu anderen Landesbanken besane(d@rchschnittlich 4,9% p.a.
Grundkapitaldividende zwischen 1876 und 1887)Auch nach 1918 wahrte die Bank ihr

Privileg und erst die nationalsozialistische Gleadmaltung beendete die Geschichte der Bank

95 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsanen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 277.
9% ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsmhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 271.
%7 ygl. Wagner, Adolph : Bankwesen und BankpolitiireuRRen...a.a.0., S. 8 A- 9 A, 28;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 934;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0..28.
9% vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timlhen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 269 ff..

240



als Notenbank. Die Badische Bank Uberlebte auch feriten Weltkrieg ging in der
Landesbank Baden-Wiirttemberg &Uf.

Die Wurttembergische Notenbank wurde noch rasanteSeptember 1871 aus der Taufe
gehoben. Das ihr zugestandene steuerfreie Kontingam 10 Mio. Mark unterschritt die
statuarische Ausgabegrenze von 25,7 Mio. Mark outind evozierte den Einzug bereits
umlaufender Noten. Sie scheute auch nicht die Korka zur Reichsbank, die sie mit
intensiven Giroaktivitaten konfrontierte. Die Baekwies sich als geringfligig rentabler als
die Badische Bank (durchschnittliche Grundkapitatténde 5,1% p.a. zwischen 1876-1887).
Mit der Gleichschaltung des Instituts 1935 wurdeniBain Wirttemberische Bank
umfirmiert*°

Zur Aufwertung des Wirtschaftsstandorts Dresden deurl865 die Sachsische Bank
gegrindef™ Auch hier provozierte die Differenz zwischen alteumfangreicher
Notenausgabe (Emissionsobergrenze: 30 Mio. Mar#)nauem Notenkontingent von 16,771
Mio. Mark eine drastische Reduktion der umlaufen@amknotenmenge. In der Zeit nach
1876 konzentrierte sich die Bank ganz auf das Nmschaft. Da sie oftmals die
Kontingentsgrenze missachtete, musste sie relatine IBetrdge an Notensteuer entrichten.
Eher en passant unterhielt sie Depositen- und kKaontentkonten, die nur bescheidene
Volumina erreichten. Ab 1888 stieg sie in das vestithe Scheck- und Girogeschatft ein,
wobei ihr gut ausgebautes Filialnetz hilfreich waGrund fir diese strategische
Neuausrichtung war die von 8% p.a. im Jahre 18764%u p.a. im Jahre 1887 gesunkene
Grundkapitaldividend&'? Wie die anderen Landesnotenbanken erwies sictSdahsische
Bank als solide: 1935 verlor sie das Notenrechthderst das Bankverbot in der Sowjetisch
Besetzten Zone (1946) fuhrte zu ihrer Schlie3ung.

Die jungste Landesnotenbank war die Bayerische rbatek, deren Ursprung in der
Bayerischen Hypotheken- und Wechselbank (BHW) liBg Noten der BHW erfreuten sich
groBer Popularitdt, weshalb die Ausgabegrenze naxemsgeschopft wurde. Trotzdem
wurde das Privileg nicht erweitert, wodurch Bayemn Banknoten der Anrainerstaaten

%9 ygl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschick®411914, Miinchen 1975, S. 809 f.;
vgl. Kdllner, Lutz : Von der preuRBischen Staatsbauin .....a.a.0., S. 3;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,28, 288.
%10 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tihen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 269-271;
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschen Mizeken...a.a.O., S.65;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 25, 28;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,288, 388.
vgl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutscherehmdnken...a.a.O., S.61;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 587;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0O., S. 175.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des thmhen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 269, 273..
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iiberschwemmt wurd®® Erst nach Ablauf des Stichtags fiir Notenbankneudmitigen
reklamierte Bayern Bedarf. 1875 kam es zu einenir&grzwischen dem bayerischen Staat
und der BHW, in dem letztere auf das Ausgabereehtiehtete und ihr synallagmatisch bis
dato verwehrte Geschéfte erlaubt wurden. Das Natgaberecht Gbertrug die Regierung der
Bayerischen Notenbank, einer Tochter der BayeriscB¢aatsbank'’ Die Bayerische
Notenbank baute trotz scharfer Konkurrenz zur ReiahR'® ein eigenes Gironetz auf.
Dessen Erfolgsgeheimnis (1887: 7 Mio. Mark Girogindn; fur die agrarische Struktur
Bayerns ein beachtliches Volumen) lag in der 1%ig&uthabenverzinsung bei
provisionsfreier Giroabwicklund® Der Erfolg der jiingsten Notenbankgriindung spiegelt
sich in der durchschnittlichen Grundkapitaldividenebn nahezu 9% p.a. wider (zwischen
1876 und 1887). Erst 1935 entzog man ihr das Rgviind liquidiert sie zugleich’

Zwar war der Ergebnisrickgang bei den Landesnotéw@anicht existenzgefahrdend, aber
auch sie mussten empfindliche Ertragsriickgange paikzen. Kompensation konnten nur
Geschéafte mit der heimischen Wirtschaft bieten, dief sich ihre Ertragskraft langfristig
stitzte. So qualifizierten sie sich als wichtigertddtihaftsfaktoren in den jeweiligen Regionen.
Eine gewisse bundesstaatliche Protektion lie3 sigars vor Konfrontationen mit der
Reichsbank nicht zurtickschrecken, ja sie imitiegegar Habitus und Politik der Reichsbank
in punkto Kreditvergabe und Giroprozesse. Trotzdemnten auch sie die Tendenz zum
Bedeutungsverlust der Notenbanken nicht abweftfehls Indikator fiir diesen Trend kann

man den Anteil der Banknoten der verbliebenen Bardtea Gesamtumlauf heranziehen, der

13 vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpoliti€ireuen...a.a.0., S. 9 A;
vgl. Rittmann, Herbert : Deutsche Geldgeschich®41#914, Minchen 1975, S. 586 f,;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 594;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 20-21, 269;
vgl. Ruppel, Willy : Kleine Reichsbanknoten,...@3.S. 34;
vgl. Bayerische Hypotheken- und Wechselbank : Htel...a.a.0., S. 16, 24;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 28;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,39.

%14 Alle Anteile wurden mit 4,5% p.a. verzinst, deeisteigende Teil der Dividenden fiel dem Staate zu.
vgl. Bayerische Hypotheken- und Wechselbank : Htel...a.a.0., S. 32;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 270-271;
vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 34;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.48.

%15 Auch bei der Bay. Notenbank bemiihte die Reichslomrohibitive Taktik der kumulierten
Notenprasentation. Nach einer Beschwerde begruiefReichsbank dieses Vorgehen damit, dass die Bay
Notenbank unter anderem die Arbeit der Reichsbabktsere.
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Geldesa.a.O., S. 514-515.

%16 ygl. Zorn, Wolfgang : Kleine Wirtschafts- und Salgjeschichte Bayerns 1806-1933, in: Bayerische
Heimatforschung, Minchen- Pasing 1962, S. 61;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 272.

%17 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 269 ff..

%18 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tialhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 255, 278;
vgl. Kdllner, Lutz : Chronik der deutschen Wahrymgigtik....a.a.0., S. 30;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrund:tinopa ....a.a.O., S. 129;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbharka.O., S. 22.
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von 22,7% (1876) auf lediglich 5,8% (1913) zurickgiobwohl sie alle ihre Kontingente
voll ausschopfted:®

Abbildung 30: Anteil der Notenbankemissionen am gesnten Banknotenumlauf
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@ Banknoten sonstige Notenbanken M PreuRische Bank/Reichsbank
O Regional begrenzte Notenbanken

Eine Tendenz ist bei dieser Renditebetrachtungidehn existierenden Notenbanken -egal ob
private oder Landesnotenbank- auffallig: Das Bamdmgeschaft verlor in den Jahren nach
1876 deutlich an Lukrativitat. Die meisten Noterlkem entsagten dem Privileg aufgrund der
geringen Margefi?® Der Rentabilitatsverlust lasst sich anhand der iGegleichung des
Geschaftsfeldes illustrieren:

Gew= Zinsertr —Verwaltungk — Opportk(—Notens})

Der Gewinn aus dem Notengeschéaft (Gew) ergab sctEinfihrung des Bankgesetzes aus
den Zinsertragen des zugrundeliegenden Kreditgéisch@neist Diskontkredit; unter
Bericksichtigung von Risikoabschlagen fur Werthgrgungen aus dem Kreditgeschéft), das

19 vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 190-191;
vgl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung GibenMiind Bankwesen...a.a.O., S. XL;
vgl. Handelskammer zu Frankfurt a. M.: Geschiclgeldandelskammer ...a.a.0., S. 871;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 122;
vgl. Deutsche Bundesbank : Das Papiergeld im Deats&eiche ...a.a.0., S. 15.

%gl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmiten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 277;
Selbst bei der Reichsbank, die von den meisterofakmicht betroffen war, belief sich die Gewinrdita
des Notenrechts in Relation zum Durchschnitt dedytktiven Notenumlaufs im Zeitraum zwischen 1876-
1884 durchschnittlich auf 2,9% p.a. In den folgandahren bis 1895 sank die Rendite auf 2,2% ab und
erreichte 1884 mit 1,4% einen vorlaufigen Tiefpurdis zum Ende des Betrachtungszeitraumes konnten
sich die Margen dank steigenden Zinsniveaus wied®len (Durchschnitt bei 2,8%), aber durch dieeghoh
Volatilitat der Gewinne (zwischen 1,4% und 4,3%Jdrte das Notengeschaft einen unsicheren
Ergebnisbeitrag. Letztendlich erwies sich die Netaissionstatigkeit fir die Reichsbank unter
Berucksichtigung diverser Sonderposten (Notenst&aewinnanteil des Reiches usw.) als defizitar.
vgl. Reichsbank: Die Reichsbank 1876 bis 1910issisth dargestellt, Berlin 1912, Tabelle 28.
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durch die eigenen Banknoten zinslos refinanziendes konnté?' In Abzug kamen die
Druckkosten fur Banknoten inklusive anderer Beslasten wie z.B. anteiliger Personal-
und Verwaltungskosten fur das Kredit- und Bankngéschaft (Druckk). Zusatzlich mussten
Opportunitatskosten fir die liquide Dritteldeckwngd einen Sicherheitspuffer berticksichtigt
werden (Opportk), den jede Notenbank zur Einhaltudey Dritteldeckungsvorschrift

vorhalten musst&?

Abbildung 31: Umschlagshéaufigkeit der Banknoten detMagdeburger Privatbank
20 ~

18 4

16 1
14 1

12 4 Inkrafttreten des

10 | Bankgesetzes

Mit Einfilhrung des Bankgesetzes mussten die Notgwabei Uberschreiten eines gewissen
Notenumlaufs auch noch die Notensteuer (Notensiaétulieren, die abhangig von der
Zinsstrategie einen GroRteil der Grenzgewinne dsétzlichen Kredite verschlai® Auch

die Betriebskosten erhdhten sich: So mussten diekéa kostspielige, aber gesetzlich

vorgeschriebene Einldésungsstellen an bedeutendekpBdazen unterhalten. Hierunter muss

%21 ygl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 192;
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclayea.a.O., S. 40.

922 ygl. Bamberger, Ludwig : Die Zettelbank vor ...83 S. 45- 46;
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 44- 45;
Schon vor dem Bankgesetz achteten die Banken, d&emumlauf an die Bestimmungen der
Dritteldeckung gebunden war, darauf, dass deutfiehr als ein Drittel des Notenumlaufs mit
Bargeld gedeckt war und sie nicht Gefahr liefersdiGrenze zu verletzten.
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikhreu3en...a.a.O., S. 205, 355;
Michealis scheint nach Aussage von Helfferich epBei der Reichsbank eine Deckung des Notenumlaufs
von 55% mit Metall als Grenze angesehen zu halrarguf plétzliche Nachfragesteigerungen reagieren zu
kénnen.
vgl. Helfferich, Karl : Das deutsche System der #ogentierung ...a.a.O., S. 167.

923 Karl Bopp verweist darauf, dass die privaten Nbtetken die Notensteuer mieden, indem sie bei Freaic
der Kontingentsgrenze Wechsel bei der Reichsbamkiehten und so die Kreditgesuche mit
Reichsbanknoten befriedigten. Diese Praxis erhdieté\bhangigkeit der Notenbanken von der Reichshank
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man auch die anfallenden Einmalkosten fir den Hnzder Uberschissigen
Banknotenemissionsvolumina subsumieren, um in damntikgentskorridor zu gelangen.
Entscheidend waren aber die Veranderungen bei wégesden Opportunitatskosten. Dies
lag teils an der traktierenden Notenprasentatiditdpoder Reichsbank, teils an der
steigenden Umschlaghaufigkeit der Banknoten. Diecti®bankfilialen kollektierten die
eingehenden privaten Banknoten und lUbersandtee dreglie zustandige Zweigstelle. Dort
wurden sie nicht umgehend prasentiert, sondern, B&spiele bei der Bank flr
Suddeutschland und der Bayerischen Notenbank zekgenuliert und punktuell der Bank
iibergeben, wodurch die Notenbanken die Sicherhdftsperheblich aufstocken musst&f.
Ein weiterer Grund fir den Anstieg der Opportusikasten war in den hoheren
Notennennwerten_(3100 Mark-Scheine) zu suchen, wodurch die Banknstmeller zur
Bank zurtickkehrten. Die neuen Scheine waren kaunddi alltdglichen Geschéaftsverkehr,
sondern fir die Zahlung groRRerer Betrdge zwischanfl€éuten gedacht. Besitzer solcher
Noten konnten diese allein bei einer Bank gegen 2déld oder Kontogutschrift einlésen
oder fiir andere Handelsgeschéafte gebrautfiedburch die Verpflichtung der Notenbanken
zur Annahme aller Noten und dem Verbot der Wiedagabe fremder Noten hielten sich die
Banknoten nicht lange im Verkehr. Als Akzeleratoesgs Prozesses wirkte die steigende
Geldnachfrage, der die Notenbanken mit ihren kareta Kontingenten nur durch
Umschlagsgeschwindigkeit begegnen konnten. Fuhrt sieh die Umschlaghaufigkeit des
Banknotenumlaufs pro Jahr (gemessen anhand des hsdbruttlichen taglichen
Notenumlaufs) der Banken vor Augen, so kann man dbeer Frankfurter Bank einen
Spitzenwert von 21,5 registrieren (1887). Die Bamkit der wohl geringsten
Umschlaghaufigkeit war die Badische Bank. Der dscbinittiche Tagesumlauf wurde bei
ihr 1887 nur 8,5-mal prasentiéff Auch diese Zahl erscheint noch deutlich hthewaisder

die auf diese Weise die Expansion der Kreditvolamder Notenbanken partiell kontrollieren konnte.
vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb876 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 191.

924 |m Falle der Bank fiir Stiddeutschland sammelteRaiehsbank ein Vierteljahr und prasentierte an
zwei aufeinanderfolgenden Tagen 5,3 Mio. Mark ateN¢Notenschuberfahren). Die Reichsbank stand
hierbei in der Tradition der PreuRischen Bank,atiglich verfuhr.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 266-267;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld Lexikon ...a.a.0.,250;
vgl. Pick, Albert : Papiergeld, ...a.a.0O., S. 221;
vgl. Wagner, Adolph : Bankwesen und Bankpolitikireu3en...a.a.O., S. 52.

9% ygl. Wagner, Adolph : Staatspapiergeld, Reichskassheine und Banknoten, ...a.a.0, S. 32, 46- 47;
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 203-204, 206,
266-267;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgescleichta.a.O., S. 51.

926 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tsalnen Bankgesetzes, .....a.a.0., S. 178, 267-268;
Bernd Sprenger berechnet in seinem Buch ,Die Getdy@eanderungen in Deutschland...” die
Umlaufgeschwindigkeiten fir alle Geldmengenaggregaid kommt zu dem Schluss, dass sich die
Geschwindigkeit des Stiickgeldumlaufs (Geldvolunmeriiglich Bankeinlagen von Nichtbanken;
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Reform, als viele Banknoten iberhaupt nicht mehm zEmittenten zuriickkehrtéf’
Apodiktischer wird die Entwicklung anhand der exdsmigchen Zahlen der Magdeburger
Privatbank. Lag die Umschlaghaufigkeit hier zwistH858 und 1875 durchschnittlich bei
ca. dem 5-fachen des Banknotenumlaufs, so erhattedges fur den Zeitraum bis 1890
(Aufgabe des Privilegs) auf das 13,4-facffeAus Vorsichtsgriinden mussten die Banken
deshalb mehr Geld in der Kasse halten, was zu rgeit®@pportunitatskosten fuhrte. Auch die
Auflage, fremde Banknoten einlésen zu muissen, éehdas Prasentationsrisiko und musste
mit weiteren Liquiditatsreserven bericksichtigt der. Hingegen war die Refinanzierung
mittels Depositen, die keiner gesetzlichen Restnikbezuglich Liquiditatsreserve unterlagen,
einfacher kalkulierbar und opportunitatskostenspdee. Der Ruckgang der Marge im
Notenbankgeschéft wird evident, wenn man sich vargeh héalt, dass Banken, die
ausschlieBlich das Banknotengeschaft betriebendezu ertragsschwachsten der Branche
zahlten (Sachsische Bank und Badische Bank). Bessnd Zeiten niedriger Zinsen hatten

die Notenbanken Probleme die Ertragsschwelle micken®?®

Abbildung 32: Einflussfaktoren auf den Gewinn des Bnknotengeschéfts
Gewinn = Zinsertrag — Verwaltungskosten — Opportisitdsten (-Notensteuer)

Zinsertrag Verwaltungskosten Opportunitétskosten Notensteuer

Vor dem Meist Ertrage aus Diskont- Anteilige Personal- und Entgangener Zinsgewinn fiir

gesetzes fir Notendeckungs-
wechsel (2/3-Deckung)
Beriicksichtigung der durch da
Privileg aufgegebenen
Geschéftsarten

der zumeist Uberschissigen
Emissionsvolumina

- Prasentationspolitik der
Reichsbank

- Wiederausgabeverbot der
Noten

Auflagen 8§44 beziglich

Gewinnverwendung und

Riicklagenbildung

Bankgesetz /Lombard- oder anderen Verwaltungskosten im die als Dritteldeckung ge-

Kreditvergabemdglickeiten Geschéftsfeld haltenen Barreserven

Abzuglich von Margen fir das Druck- und Sicherheitskosten Entgangener Zinsgewinn fur

Kreditrisiko fur die Banknotenemission und  die als Sicherheitspuffer (>1/3

das Kreditgeschaft gehaltenen Barreserven

Zusétzlich Entgangener Zinsgewinn fir Mehraufwand fir zuséatzliche Deutlicher Kostenanstieg durc| 5%-Notensteuer fur den Teil
nach dem die hoheren qualitativen Einldsungsstellen Steigung Umschlagshéaufigkeitf  der Emission, der den Barvorr
Bankgesetz|  Anforderungen des Bank- Einmalkosten fiir den Einzug - Stiickelung (>100 Mark) und das zugewiesene

Kontingent fiir ungedeckte
Banknoten Uberstieg

Die garantierte Einlosbarkeit der Banknoten veeibg zwar die Bankgewinne, erhdhte aber

reziprok das Vertrauen der Bevdlkerung in diesed&el Die Disagios auf Banknoten

also inklusive der Banknoten) von 1850 bis 1913 ma¢hverdoppelte.
vgl. Sprenger, Bernd: Geldmengenveréanderungen indobland im ....a.a.0., S. 169;
vgl. Elster, Karl : Von der Mark zur Reichsmarka.a.O., S. 38- 39.
%27 Der Aufwand der Prasentation geringer Banknotenbemage war dem Publikum zu hoch und die
Emissionspolitik vieler Banken, die sich auf entterGebiete spezialisierten, forderte das Im-Verkeh
Halten der Noten.
928 ygl. Fengler, Heinz : Geschichte der deutschetehmanken...a.a.0., S. 53.
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verschwanden. Zusatzlich veranderte sich das Eraamgsbild der Banknoten: Verschmutzte
oder zerrissene Noten kamen kaum mehr *¥biDie Entwicklung der Banknoten zum
dominierenden baren Zahlungsmittel erhielt so eineaen Impuls, tragischer Weise ohne
Zutun privater Notenbanken. Wie die Reichsbankfragede die Notenbankfrage kaum mehr
diskutiert. Das Bankgesetz bewdahrte sich und niemaakklamierte mehr die
Zettelbankfreiheif®' Die Auseinandersetzungen wahrend des Gesetzgghoagsses hatten
einen Konsens hergestellt, in dem das klassischeengeschaft durch die gesetzlichen
Auflagen unrentabel und zur Randerscheinung degmadwurde. Das deutsche
Notenbankwesen sollte fortan zentral ausgericleet and den Namen Zentralbankwesen

verdienen.

8.3 Auswirkungen auf die Nicht-Notenbanken

Die Auswirkungen der Wahrungsunion blieben nickgialauf die Notenbanken beschrankt.
Auch Geschéaftsbanken wurden von der Gesamtrefongigd, wenn auch weniger direkt.
Bei der Wirkungsanalyse differenziere ich zwisclkden national und international prasenten
Universalbanken, den Provinzial- bzw. Regionalbankeowie den Sparkassen und
Genossenschaftsbanken. Hierbei konnen Indiffereen&stehen, die jede Abstraktion in sich
birgt. Die skizzierten Entwicklungen betreffen fidp das Gros der beschriebenen
Bankengruppe, singulare Abweichungen kdnnen niehabdelt werden.

Um die Auswirkungen der Reform mdoglichst prazise bmschreiben, bietet es sich an,
zwischen den allgemeinen, volkswirtschaftlichen Rfivgen der Reform in Verbindung mit
der sich gleichzeitig entfaltenden Liberalisierugs Bankgeschafts (a) und den speziellen
Konsequenzen aus dem Bankgesetz (b) zu untersohdiiese Zweiteilung wird auf alle
Bankengruppen Ubertragen.

8.3.1 Auswirkungen auf die Universalbanken

In Deutschland war die Entfaltung der tUberregiomaBeschaftsbanken, die als Universal-
und Investitionsbanken jegliche Art von Bankgestdrafanboten, mit der wachsenden

929 Walther Lotz weist daraufhin, dass die strengers®lariften fiir die Ansammlung der Reservefondsen d
Aktiengesetznovelle eine weitere Ertragsminderusdgehiteten.
vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 277, 315.

930 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tialnen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 268.

%1 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des teanen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 255.
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Bedeutung der Rechtsform ,Aktiengesellschaft* vertien’®? Den deutschen Bankensektor
dominierten zu Anfang des 19. Jahrhunderts nockatankiers, deren Geschaftserfolg vom
engen Kontakt zu Herrscherhausern und deren Krédgehe sowie dem Warenhandel
abhing. Die ,kapitalhungrigen“ jungen Industriembggten jedoch immer mehr langfristiges
Wagniskapital, das vor 1850 von der Industrie setutels Eigenfinanzierung und zu einem
geringen Teil von Banken aufgebracht wurde (Ausrekvar der Eisenbahn- und Bergbau,
bei dem sich Privatbankiers stark engagieft®nNach 1850 zeichnete sich ab, dass diese
Kapitalvolumina fur den Aufbau der Industrie unzanend waren. Die Wirtschaft suchte
nach Kreditinstitutsformen, die in der Lage waréamgfristige grof3volumige Kredite zu
begeben. Solche Banken mussten gesicherte undicimggs Darlehen bereitstellen bzw. die
Unternehmensaktien in den eigenen Bestand nehmamehk wenn sich kein Kaufinteresse
an den Titeln abzeichnete. Die neuen Banken muskiglich UGber deutlich mehr
Eigenkapital verfigen als die meisten Privatbarskiela sie notfalls auch das Ausfallrisiko
der Kredite tragen sollten. Waren die Banken friKegpitalvermittlungsinstitute, oblag ihnen
nun die Aufgabe der Kreditschopfulilf.

Rechtsform dieser neuen Art von Banken war die ekigesellschaft, da durch die Ausgabe

einer Vielzahl von Anteilsscheinen grol3ere Eigeitigamlumina gesammelt werden konnten

%32 |n Belgien erregten die Griindungen der SociétéGde (1822) und der Banque Belgique (1835) Aufsghe
die eine wichtige Rolle bei der Industrialisierutgs Landes spielten. Diese erfolgreichen Ansétpéeekie
Frankreich: Zuerst grindete man Investitionsbankdform von Gesellschaften mit beschrankter Haftung
(,Caisses"), ab den funfziger Jahre in Form voniéhgesellschaften, die schnelle Verbreitung fand&s2
Grindung des beriihmten ,Crédit Mobilier").
vgl. Landes, David : Der entfesselte Prometheushi@ogischer Wandel und industrielle
Entwicklung in Westeuropa von 1750 bis zur Gegehvamutsche Ubersetzung Koéln 1973, S. 198;
vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 1883]1...a.a.0., S. 265;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 11;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedeaitschen Gro3banken...a.a.0., S. 37- 39;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.0., S. 20;
vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisiai@57- 1859...a.a.0., S. 55;
vgl. Wirth, Max : Geschichte der Handelskrisena.@., S. 306- 308.

%33 vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 88 f.;

vgl. Klein, Ernst : Zur Frage der Industriefinanzieg...a.a.O., S. 121;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 606;

vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 97- 98.

Zwischen 25% und 50% der Passivseite damals desistischer Bankbilanzen wurden durch Eigenkapital

Reserven und Gewinnvortrag gestellt, den Rest teildEinlagevolumina.

vgl. Stolper, Gustav : Deutsche Wirtschaft seit@,87. Auflage, Tubingen 1966, fortgefiihrt von

Karl Hauser und Knut Borchardt, S. 30;

vgl. Ulrich, Keith : Aufstieg und Fall der Privathlders, Frankfurt a. M. 1998, Kapitel 2.1.;

vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 18868]1...a.a.0., S. 266;

vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...a.a% 91- 93;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Das vorindustfeeDeutschland...a.a.0., 278;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8ohafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 251,

254- 255, 444- 446, 603- 604, 606;

vgl. Klein, Ernst : Zur Frage der Industriefinanzieg...a.a.0O., S. 123;

vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftshes$de ...a.a.0., S. 293;

934
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als von Banken anderer Rechtsformi&hDieser Archetypus hatte anfianglich mit dem
Widerstand der Privatbankiers sowie der Behoérden &lem in Preul3en) zu kdmpfen. Erst
die Abwendung des drohenden Bankrotts des Bankb&smaffhausen durch Umwandlung
von Glaubigerforderungen in Aktien etablierte dgeddodell®™® Dieser spektakulare Fall
stellte die Leistungsfahigkeit der Rechtsform urBeweis und bewegte auch Gegner zum
Umdenken. In einer ersten ,Grindungswelle* (18556)8vurden sowohl Notenbanken als
auch Geschaftsbanken (Disconto-Gesellschaft 185rmBtadter Bank 1853 usw.) als
Aktiengesellschaft gegriindet. Aber ein konservatipesul3isches Finanzministerium und die
Wirtschaftskrise  von 1857 unterbanden weitere  Guiigdvorhaber®’” Die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Bank AGs fig Hereitstellung von Finanzierungs-
und Wagniskapital mutete in den Anfangsjahren inrgiéech zu den Beitrdgen anderer
Bankformen noch bescheiden an. Zur Veranschaulgtier GroRenverhaltnisse zwischen
Aktienbanken und Privatbanken genigt ein kleinergiéech: die grof3te Privatbank des
Rheinlandes (Sal. Oppenheim) verfugte um 1855 A[f%emal mehr Eigenkapital als die neue
Bank Schaaffhauseti®

vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedeetschen Grof3banken...a.a.O., S. 50- 53, 164;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (I) Geschichte,a.@., S. 546.

%35 ygl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 18BEB, ...a.a.0., S. 265;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 291.

%% Dessen Bilanz wies zum 28. Mérz 1848 78% Debitmeéige und 5% ,privatindustrielle Beteiligungen*

auf, von denen eine Grof3teil kurzfristig nicht reiafbar waren. Gleichzeitig besal die Bank nut%®,

Eigenkapital, fur die damaligen Verhaltnisse aufdseig. Da die Bank nicht auf eine adaquate Fristend

Risikotransformation geachtet hatte, drohte andésider Wirtschaftskrise der Konkurs.

vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.O. ., S. 16;

vgl. Ulrich, Keith : Aufstieg und Fall der Privathlgers, ...a.a.O., Kapitel 2.2.;

vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 14, 39, 112;

vgl. Klersch, Joesph : Von der Reichsstadt zur Gaft: Stadtbild und Wirtschaft in Kéln 1794-

1860, Kdln 1994, S. 156;

vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdjjubeutschland, in: Handwdrterbuch der

Wirtschaftswissenschaften, Stuttgart 1981, Barfsl. 410- 611,

vgl. Bésselmann, Kurt : Die Entwicklung des deugstiAktienwesens ...a.a.0., S. 35, 72;

vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Gro3banken...a.a.0., S. 23, 43.

vgl. Pohl, Manfred : Einfiihrung in die deutschenBengeschichte, Frankfurt a. M. 1976,

Taschenbicher fir Geld, Bank und Bérse, HrsgMdahring u. Rittershausen, Band 79, S. 16 ff.;

vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 1886]1...a.a.0., S.266;

vgl. Rosenberg, Hans : Die Weltwirtschaftskrisiad@57- 1859...a.a.0., S. 54- 55;

vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 157;

vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 115- 116;

vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedeatschen Gro3banken...a.a.0., S. 23- 24.

938 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm: Handbuch der Wahafts- und Sozialgeschichte ..a.a.0., S. 603;
Auch Alfred Lansburgh kommt bei Berechnung derAidienbanken verwalteten fremden Gelder zu
ahnlichen Ergebnissen.
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 142;

Nipperdey stellt fest, dass sich dieses Verhahald anderte und Aktienbanken im Durchschnitt

Uber funf bis zehnmal soviel Kapital verfiigten wie Privatbanken. Im Jahr 1880 betrugen die kurtele
Aktiva der Kreditbanken 1,35 Mrd. Mark, die denRitbanken 2,5 Mrd. Mark. 1900 hatte sich das
Verhaltnis verschoben (6,96 Mrd. Mark zu 3,5 Mrdark).

vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 1883]1...a.a.0., S. 265;

vgl. Tilly, Richard : Geld- und Kreditwesen, ...8a S. 591.
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Fur die Evolution der Aktienbanken wurde ein Aspekfigend: die Verzahnung mit der
Industrie und deren Finanzierungsbedurfnissen. eDiefihrte zwangslaufig zu
Interdependenzen und einem Geflecht, in dem tedskBn Industrieunternehmen, teils
Unternehmen Kreditinstitute dominiert&fl. Durch diesen Konnex der Sektoren bewirkten
Veranderungen in der fundamentalen Organisatiandsir der Industrie meist auch
Strukturverdnderungen im Bankensektor. Burhop itieietrt folglich fur Grindungen von
Aktienkreditbanken vor 1870 drei Grinde: die Umwangd notleidender Privatbanken, die
durch Industrieinitiative motivierten und die dieisiRobegrenzung der Konsorten
intendierenden Aktienkreditkonsortié??.

Das norddeutsche und reichsdeutsche Aktienrechthtgaeinen Paradigmenwechsel und
verhalf der Rechtsform zum Durchbruth. Unternehmen in allen Wirtschaftsbranchen
grindeten Aktiengesellschaften, die die arrivietémternehmen an Eigenkapital und bald
auch an Umsatz bei weitem Ubertrafen. Eine solatteviEklung konnte fur das Banksystem
nicht ohne Auswirkungen bleiben. Reichsweit griiadddankiers oder Industrielle Banken in
Form von Aktiengesellschaftéf¥ Auch die Grindung der Deutschen Bank, die sich der
Forderung des deutschen Auflienhandels und der tiedwgdmen wollte, fiel in diesen
Zeitraum. Die in Hamburg gegriindete InternationBénk und Commerz- und Disconto-
Bank (1870) sowie die Dresdner Bank (1872) warerenls ,Kinder* dieser
Grindungswelle, die sich jedoch auch ums Inland$gds kimmern sollten. In einigen
Gebieten bauten wohlhabende Geschaftsleute tedvasibr erfolgreiche Kreditaktienbanken
auf. Aber genau wie in anderen Wirtschaftsspartednes auch hier eine grof3e Zahl unsolider
Institute, was die enorme Zahl von Pleiten wahreesl Griinderkrachs belegt: Von den 1871
bis 1873 im Reich als Aktiengesellschaft errichie?® Banken gingen 51 Institute in der

Krise Bankrott?*®

939 ygl. Stolper, Gustav : Deutsche Wirtschaft seit@,8. Auflage, ...a.a.0., S. 32 f.;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1030;

vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 106- 108;

vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftshes$de ...a.a.0O., S. 293;

vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedé@tschen Grol3banken...a.a.0., S. 176.
%0ygl. Burhop, Carsten : Die Kreditbanken in der @térzeit, ...a.a.0, S. 89.
%1 ygl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 18888, ...a.a.0., S.266;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 130;

vgl. Rist, Charles : Geschichte der Geld- und Kthdorien von ... a.a.0., S. 235;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1025.
%42 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBengeschichte,.....a.a.O. ., S. 23 f., 55;

vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 1888]1...a.a.0., S. 266;

vgl. Zorn, Wolfgang : Kleine Wirtschafts- und Sdgeschichte Bayerns 1806-1933...a.a.0., S. 60.
943 Burhop fiihrt eine Vielzahl von derartigen Stakisti mit unterschiedlichen Angaben an.

vgl. Burhop, Carsten : Die Kreditbanken in der Giéirzeit, ...a.a.0, S. 26;

vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte,..a.a.O. , S. 24 ff., 54-55;

vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 201;
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Nun zur Wirkungsanalyse:

(@) Vor der Reichsgrindung versuchten konkurrieeemdgionale Banken und ihnen
gesonnene Landesregierungen, die Geschéaftsenfaltanswartiger Geschaftsbanken
teilweise zu erschweréfi* Diese landerspezifischen Hindernisse wurden imnfah der
liberalen Wirtschaftsordnung beseitigt und die ricime Freiztgigkeit im Reich kodifiziert,
was de jure samtliche Marktschranken fiir die Entfaj der Geschaftstatigkeit eliminieffg.
Die Prasenz Uberregionaler Banken intensivierte défettbewerb innerhalb des
Bankensektors und verbesserte die Kapitalallokdigrinvestitionen: Kapital, das friher nur
Anlagemoglichkeiten in einem regionalen Umkreisdfakonnte Uber national agierende
Banken im ganzen Reichsgebiet rentabel investiertlen. Trotz dieser Freizlgigkeit hielten
sich die Geschaftsbanken bei ihrer Expansion imgem Gebieten merklich zuriick. Zum
Beispiel lieRen sich die neuen Grol3banken in Bayast in den 80er Jahren des 19.
Jahrhunderts nieder, was sich prasumtiv mit denkstédadigen Wirtschaftstrukturen
begriinden l4sSf°

Vorteile durch die Reform selbst entstanden dencladtsbanken eher bei betrieblich-
organisatorischen Prozessen. Genau wie beim Publikereinfachte sich bei den Banken
durch den Wegfall der Wahrungsvielfalt der Kassemd bare Zahlungsverkehr. Die
Kassenhaltung, die nach Herkunft der diversen Minzed Scheinen geordnet war, fiel nun
weg, wodurch zusatzlicher Arbeits-, Sicherheitsd Merwaltungsaufwand eingespart werden
konnte. Auch die Probleme der Wiederausgabe vorkrmBden oder Rickgabe an deren
Emittenten, bei der sich mancher Schein als uneiglich erwies, wurden per
Allgemeingultigkeit der Wahrung behoben. Jedocltdidie Kostenersparnis bei Banken im
Vergleich zu Privatleuten ungleich héher gewesen, s sie als Kapitalsammelstellen mit

dem ganzen Spektrum umlaufender Geldzeichen inhBeng kamen. Waren die Banken

vgl. Zorn, Wolfgang : Kleine Wirtschafts- und Sdgeschichte Bayerns 1806-1933...a.a.0., S. 61;

vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Grol3banken...a.a.0., S. 108;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 1026,

1029;

vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdiubeutschland,...a.a.0., S. 611- 612;

vgl. Schneider, Jurgen : Zur deutschen Aul3enhaimatzierung im 19. Jahrhundert, in: Borchardt,

Knut; Weltwirtschaftliche und wahrungspolitischeoBleme...a.a.O., S. 88;

vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 292.

vgl. Brusatti, Alois : Das Problem der Unternehsfaranzierung in der Habsburger Monarchie 18158184

in: Offentliche Finanzen und privates Kapital inéign Mittelalter und in der ersten Halfte des 19.

Jahrhunderts, Stuttgart 1971, S. 135;

vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Grol3banken...a.a.0., S. 48;

vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 95- 97, 99- 100, 102.

%5 Schon die Bundesakte von 1815 hatte eine gewisseligigkeit und Niederlassungsfreiheit garantiert,
jedoch erwiesen sich tarifare und nicht-tarifarertieisse bei deren Umsetzung als aulRerst hinderlich.
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 140.

946 ygl. Zorn, Wolfgang : Kleine Wirtschafts- und Salzjeschichte Bayerns 1806-1933...a.a.0., S.61.

944
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vorher mehr ,mit Aufgaben des Zahlungsverkehrsdietd fungierten sie nun verstarkt als
Kreditgeber und —vermittléf’

Ein Nachteil erwuchs den Banken aus der Wahrungsudurch Einbuf3en im durchaus
lukrativen Geldwechselgeschéaft. Der Wegfall derewsthiedlichen Wahrungen durch die
Wahrungsunion durfte im Deutschen Reich zu einenutlideen Rickgang der
Transaktionskosten gefiihrt haben, das ein Gesahisifinteressanten Margen darstefitg.
Dort, wo namlich die individuelle faktische Wahrsogion, also die private Akzeptanz der
umlaufenden Geldmittel, nicht funktionierte und dieei Geschaften vorgelegten
Zahlungsmittel nicht angenommen wurden, gab es dam Ausweg eines entgeltlichen
Umtauschs bei einer Bank, der nun wegitéIDieser gesamtwirtschaftlich durchaus als
positiv zu bewertende Tatbestand wirkte sich negatif die Gewinn- und Verlustrechnung
der Banken fast aller Art ad¥ Zwar konnten die Banken die hier eingesparten ®esen
anderweitig einsetzen, jedoch stellt sich die Frage dies mit der gleichen Rentabilitat
erfolgte.

Eine temporar begrenzte Auswirkung des GesetzegliauGeschaftsbanken wird sichtbar
durch die Zeitungsanzeigen zwecks Einzugs aufgeenf8anknoten. Da die Notenbanken
ihre Taler- bzw. Guldennoten einziehen mussten niodt an allen wichtigen Bankplatzen
prasent waren, bedienten sie sich haufig UberratgonGeschaftsbanken, die Uber ein
verzweigtes Filialnetz verfiigtéi: Die Geschéftsbanken fungierten hierbei entgelthth
Sammelstelle fiir die Notenbanken. Sobald die Psédhsfrist verstrichen war, Uberwies die
beauftragte Geschaftsbank die kollektierten Baré&motzu deren Annahme sie von

Rechtswegen nicht verpflichtet war, an den EmigenDer Gesetzgeber unterstitzte dies, da

%7 Bpsselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutsch&tiechwesens ...a.a.0., S. 18.

%8 ygl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankf, ....a.a.0., S. 136.

49 Ein Umtausch war haufig fiir Zahlungen bei stahéit Kassen notwendig, da diese meist nur parti&ular
Zahlungsmittel akzeptierten. So zum Beispiel watienin Stiddeutschland populéaren Talernoten der
preuBBischen Bank vielfach nicht zu Zahlungen baakassen verwendbar.
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Geldesa.a.O., S.367.

950 Bei der PreuRischen Bank betrugen die Einnahmstatauschaktivitaten im Jahre 1871 ca. 1,4% des
Gewinns (1852 betrug dieser Betrag ca. 1,5% derges Einnahmen). Dies dirfte bei den anderen Banke
erheblich héher gelegen haben, da sich die Preh#Bank bei solchen Geschaften deutlich zuriickhielt
vgl. PreuRBische Bank : Verwaltungsbericht, Gewiratd8@hnung der Bank, Berlin 1871; Bundesarchiv: R
101 Band 30637;
vgl. Hubner, Otto : Die Banken, Band 1, nachgedr&cknkfurt a.M. 1968, S. 12;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 14;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 140;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Disseldorf undreeWirtschaft ...a.a.0., S. 283;
vgl. Bosselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstliiktienwesens ...a.a.0., S. 27;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichted@etschen Grol3banken...a.a.0., S. 31.

%1 Da noch keine Geschaftsbank tiber ein reichswEitiednetz verfiigte, mussten mehrere Banken mit dem
Einzug betraut werden.
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er im Gegensatz zu friheren Einziehungen, der Bemdhg den Umtausch aufgerufener
Noten erméglichen wollt&?

Auch fur die Lander und das Reich wurden die Ursaliranken in diesem Sinne tétig, erstere
wollten ihr Landespapiergeld einziehen, das Reieb dlte Silbergeld aus dem Verkehr
nehmen. Weniger das private Publikum begab sictezutffentlichen Kassen als vielmehr
die Vertreter der Banken, die ihre Bestande ablbefe Insofern waren die Banken auch
Einzugsagenten des Staates. Ebenfalls bedientedagliReich einer Bank zur Verauf3erung
der Silberbestande auf dem internationalen Edelhmetekt. Diesbeziiglich war die Deutsche
Bank in London ein geeigneter Partner mit Kontalkdah den wichtigsten Edelmetallbdrsen
der Welt?*®

(b) Im Bankgesetz fand sich keine Bestimmung, diekt Geschaftsbanken tangierte.
Trotzdem waren sie NutznieBer der Bankenreform, das Bankgesetz die
Geschaftsaktivitdten der Notenbanken zweifach beged™ Der Konnex zwischen
Banknotengeschaft und fixer Kontingentierung egatis einen bisher konstitutiven Vorteil
der Notenbanken. Das Notenausgaberecht ermogtieméNotenbanken die zinsaufwandlose
Refinanzierung ausgegebener Kredite, die innerltlb statuarischen Emissionsgrenzen
flexibel nutzbar und notfalls durch Statutenanpagsuerweiterbar wat>> Diese
Refinanzierungsquelle wurde nun auf ein bestimrikiastingent restringiert. Dies fuhrte zu
einer drastischen Einengung des Wettbewerbsvartiish die verbleibenden Notenbanken
mussten sich nun um marktibliche Refinanzierundkgqubemiihen.

Das Bankgesetz begrenzte zusatzlich die Konkurédingifeit der Notenbanken: Bestimmte
risikobehaftete aber auch renditereiche Geschafie @lle Arten von Boérsenaktivitaten und
Auslandsgeschéften) waren nun verboten. Bei emawl@eschaften mussten gravierende
Auflagen beachtet werden z.B. qualitative Bedinguamgflr die Beleihung von

Lombardpfander®® Dies bedeutete Wettbewerbsbeschrankungen fiir dtenanken, die

%2 ygl. Reichskanzleramt : Bekanntmachung betrefféer Aufruf und die Einziehung der Noten der
Hannoverschen Bank, 16. Juli 1889, Berlin, S.1;d&sarchiv: R 101 Band 30650, S. 218.

953 pohl, Manfred u. Burk, Kathleen : Die Deutsche BanLondon 1873-1998, Miinchen 1998, S. 39-
41;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte drutschen Geldreform...a.a.O., S. 217, 269;
vgl. Helfferich, Karl : Die Reform des deutschend»esens nach der.... a.a.0., S. 326- 327;
Dieser Hilfe bediente sich das Reichskanzleramkouwre Zeit, denn ab Dezember 1876
Ubertrug es diese als lukrativ eingestuften Geselut#r Reichsbank. Allein 1876 hatte die DeutschekB
Filiale in London Silber fur 3 Mio. Pfund verau3gegen 0,5% Provision pro Transaktion.
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S. 59;
vgl. Helfferich, Karl : Beitrage zur Geschichte dkutschen Geldreform...a.a.O., S. 275;
vgl. Otto, Frank : Die Entstehung nationalen Ggjde.a.a.O., S.458- 461.

%4 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des teahen Bankgesetzes, ....a.a.0., S. 177, 181, 214,
223.

95 ygl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 192.

9% ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des timhen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 180, 209, 231.
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teilweise lange Geschaftsbeziehungen abbrechentenusBie jungen Geschéftsbanken
konnte diese Lucke expansiv nutzen. Es wurde alsbt mur ein Wettbewerbsvorteil
nivelliert, es wurde auch ein Wettbewerbsnachteildie Notenbanken kreiert.

Auch die Grindung der Reichsbank barg fir die Gassibanken einen Vorteil, da sie quasi
nun eine Refinanzierungs- und Inkassostelle bes&R&war fehlte der Reichsbank noch ein
gesetzlicher Auftrag, um als ,Bank der Banken“ pemeren, aber de facto lehnte sie keine
Kreditgesuche bzw. Wechsel ab. Gemal der TraddemPreulRischen Bank konnten sich
nun alle Banken bei der Reichsbank refinanzierém. Banken, die in Liquiditatsengpasse
gerieten, offenbarte sich ein solcher ,lender ot leesort* als &uRerst hilfreich® Diese
Stellung der Reichsbank als Refinanzierungsquebgtel das Fundament fur den
geldpolitischen TransmissionsmechanisifiisDie Banken nahmen hier die Position eines
Bindeglieds zwischen Reichsbank und Publikum eia. de Kredite der Reichsbank an
Privatpersonen bzw. Unternehmen riicklaufig waresh sia dieses Feld den Geschaftsbanken
raumte, verringerte sich auch der direkte Einfldes geldpolitisch verantwortlichen Instanz
auf die Kreditmarkte. Die Geschaftsbanken, dererdKbeziehungen zur Reichsbank
intensiver wurden, wuchsen nun in die Rolle einesdidms zwischen den geldpolitischen
Entscheidungstragern und den Kreditmarkten hinkonnte die Reichsbank friher direkt
durch ihre Diskontgeschafte mit Unternehmen ders&te des Kreditmarktes beeinflussen,
so musste sie sich bald mit der Beeinflussung dddr@arktes begniigen. Hier versuchte sie,
die Refinanzierung der Geschaftsbanken zu steudsrgauf hoffend, dass die Banken
zinspolitisch induzierte Verdnderungen der Refimemimgsbedingungen an ihre
Kreditnehmer weitergaben. Durch diese Konstellatimar zumindest eine indirekte
Beeinflussung der Kreditmarkte moglit¥. Dieser Tatbestand gilt auch fiir die anderen

Bankgruppen, weshalb er nicht mehr explizit erwéatind.

%7 vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des tiahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 291- 293.

%%,gl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.®., S. 46, 51;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a3045;
vgl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrundefimopa ....a.a.0., S. 50, 133;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions andduostrialization...a.a.O., S. 40- 41, 45;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Disseldorf undreeWirtschaft: Zur Geschichte einer Region,
Band 1, Dusseldorf 1981, S. 282;
Allein 1901 beim Zusammenbruch der Leipziger Ban#l des Kreditinstituts fur Industrie und Handel
verweigerte sie die Hilfe, wahrend sie einige aaderSchieflage geratene Institute grof3ziigig méditen
unterstitzte. In den angesprochenen Situationeiebedie aber eine expansive Zinspolitik, die egeai
Turbulenzen auf dem Geldmarkt prophylaktisch vetain sollte.
vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8176 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 202;
vgl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sclawea.a.O., S. 77.

99 ygl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrunggfiropa ....a.a.0., S. 51, 133.

%0 ygl. Theurl, Theresia : Eine gemeinsame Wahrungfiropa ....a.a.0., S. 133.
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Als letzter Vorteil des Bankgesetzes lasst sichGlesverkehr anfiihren. Von der Reichsbank,
die den Zahlungsverkehrs forcieren sollte, wurdeGlieoverkehr nach dem Vorbild anderer
europaischer Staaten entwickelt. Uber das reictiev@ironetz der Reichsbank konnten auch
Geschaftsbanken ihren Uberweisungsverkehr kostealbwgickeln, ebenso wie an vielen
Orten den stadtischen AbrechnungsverkRéhiAb 1895 begannen einige Banken, die Idee
eigeninitiativ zu adaptieren (nicht zuletzt, waé slie Teilnahmekonditionen der Reichsbank
als Uiberzogen empfand&f), indem sie auf Basis ihres Filialnetzes, ihrenBzeteiligungen
oder aufgrund vertraglicher Kooperationen mit aedeBanken ein eigenes Girosystem
installierten. Kontogutschriften konnten nun ohreedldfluss von Bank zu Bank tberwiesen
werden, was die Banken bis zu einem gewissen Guadbhangig von Liquiditat machte.
Sofern der Zahlungsempfanger auch Kunde der Bamkhliab sogar der Depositenbestand
der Bank konstant und ein etwaiger Abfluss zu agménstituten konnte vermieden werden.
Bei Zahlung an einen Nichtkunden konnte der Betragh gewisse Zeit im eigenen System
zirkulieren, wodurch die Bank Zinsgewinne erziekemnte. Die Teilnahme am Giroverkehr
ermoglichte es den Banken, im Rahmen des ,bankraéf{geditgeschaftes Guthaben selbst
zu schaffen®, was ihre Kreditgewahrungsspielraurhétee’®

Problematisch fiir einige Geschaftsbanken erwidslaitgegen die Errichtung einer drtlichen
Reichsbankstelle, deren KreditvergabeaktivitdtanUiiternehmen haufig in Konkurrenz zu
den eigenen Geschéftsaktivitaten staritféAber der schleichende Riickzug der Reichsbank

aus dem Geschétft verringert dieses Konfliktpotdnzia

8.3.2 Auswirkungen auf die Provinzialbanken

Welche Auswirkungen hatte die Reform auf die dievihizial- und Regionalbanken? Diese

waren vor der Entfaltung der Gberregionalen Gessbanken ein noch wichtiger Bestandteil

%1 ygl. Koch, Richard : Die Reichsgesetzgebung iibénM und Bankwesen...a.a.0., S. XLI.
%2 ygl. Haffner, A. : Das Notenbankwesen in der Sdawea.a.O., S. 44.
%3 Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a.026%27 und
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S. 42;
vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb876 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 219;
vgl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesclgichta.a.O., S. 67;
vgl. Bayerische Hypotheken- und Wechselbank : HMel...a.a.0., S. 36;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfu....a.a.0., S. 186- 187,
vgl. Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 104- 105, 145- 146;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (I) Geschichte,a.@., S. 547.
%4 ygl. Wellhéner, Kurt : GroRbanken und GroRindiesim Kaiserreich, Géttingen 1989, S. 203- 204;
vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a 44;
vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb876 bis 1914 11, ....a.a.0., S. 194;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfy....a.a.O., S. 186;
In den ortlichen Zweigstellen akquirierte die ReicaAnk ca. 80% ihres Wechselportfolios, was deren
Bedeutung unterstrich und die Konkurrenzsituatiomen Filialen anderer Banken schirte.
vgl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 1, ....a.a.O., S. 39.
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des Bankwesens. Vor der Reichsgriindung existienie ¥ielzahl dieser Banken, die sich
besonders auf die Unternehmen und Privatkundes fegionalen Umfeldes konzentrierten.
Durch das Aktiengesetz erlebten auch sie einendairigsboom, jedoch wurden sie aufgrund
der meist eindimensionalen Produkt- und Standdtipahne Kompensationspotenzial auch
die ersten Opfer der Grunderkrise. Viele Bankeneggm in Liquiditadtsschwierigkeiten und
wurden bis 1876 von meist Uberregionalen Institusrfgekauft. Die akquirierenden
Universalbanken konnten so ihren Geschafts- unddknkreis bequem arrondieren. Noch
vor dem Bankgesetz erlebte das deutsche Bankwesszire erste Konzentrationswelfa.

In einer zweiten Fusionsphase zwischen 1880 un® b3@iten viele der stark wachsenden
Universalbanken ihre regionale Prasenz auf BasmsAukaufen von Provinzialbanken aus.
Der bedingt durch die Konzentrationsprozesse in M8rischaft steigende Bedarf an
grofRvolumigen Industriekrediten Uberfordert dieideen Institute, weshalb sie Anschluss an
groRere Bankhauser suchten. Konzentrationsprozessden Unternehmen stimulierten so
weitere Konzentrationsprozesse im BankenseRfor.

Neben dieser Entwicklung diskriminierten auch etigeue gesetzliche Auflagen die
Provinzialbanken: die Umsatzstempel-Gesetze (18885), die Stempelsteuer (1894, 1900)
und eine neue Boérsengesetzgebung (1896/97). Detearsick auf diese Banken erhdhte
sich so nachhaltig. War die wirtschaftliche Bedegtudieser Banken zur Zeit des
Bankgesetzes schon gesunR&h, so beschleunigten die gesamtwirtschaftlichen
Anforderungen und die gesetzlichen VorschrifterihBedeutungsschwuriéf

Wirkungsanalyse:

%5 ygl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 18BEB, ...a.a.0., S. 266;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.0O. ., S.26-27, 53, 55;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéatschen Grol3banken...a.a.O., S. 249;
vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdiqubeutschland,...a.a.0., S. 612;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8ohafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1027,
1029.
%6 vgl. Stolper, Gustav : Deutsche Wirtschaft seif@,&. Auflage, ...a.a.0., S. 32;
vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 1888,...a.a.0., S. 266-267;
vgl. Zorn, Wolfgang : Kleine Wirtschafts- und Sdgeeschichte Bayerns 1806-1933...a.a.0., S. 61;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1029;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftshes$de ...a.a.0., S. 292;
vgl. Ulrich, Keith : Aufstieg und Fall der Privathlgers...a.a.O., Kapitel 2.5.;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéatschen Grol3banken...a.a.O., S. 176- 178,
184- 186, 199, 234- 235.
Eine Ausnahme bildete Bayern, wo die Regionalbamee unentbehrliche Stiitze des
Wirtschaftslebens blieben.
vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 188B1Band 1 Arbeitswelt und Birgergeist,
Minchen 1990, S. 267.
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutschenBengeschichte,.....a.a.0., S. 56-58;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Grol3banken...a.a.0., S. 187-191;
vgl. Ulrich, Keith : Aufstieg und Fall der Privathigers...a.a.O., Kapitel 2.4.;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfu....a.a.0., S. 212- 213;
vgl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 1886]1...a.a.0., S.266.

967

96

o]
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(@) Von der Verbesserung der Expansionsbedinguryenh die liberale Gesetzgebung
profitierten die Uberregionalen Geschaftsbankennka&ie blieben in ihrem originédren
Umfeld verhaftet. Im Gegenteil: Gewahrten ihnenrgwell nicht-tarifare Marktbarrieren
frher Schutz vor Konkurrenz, fielen diese nun wad sie mussten ihre Stellung gegen neue
Konkurrenten behaupten. Von der Wahrungsintegratiofitierten die Provinzialbanken auf
ahnliche Weise wie die uberregionalen Geschaftdrankuch ihnen kam die kostensparende
Vereinfachung der Kassenhaltung entgegen, hingegerzeichneten auch sie
ErgebniseinbulRen bei dem Wechselgeschaft.

(b) Die Entwertung des Notenprivilegs als Wettbdagegorteil war fur die Provinzialbanken
positiv. Die Notenbanken mussten nun fast die gcRefinanzierungsmodalitdten beachten
und parallel eine Limitierung der Angebotspaletterkvaften bzw. Kunden schlechtere
Konditionen anbieten, was die Wettbewerbssituadi@nNotenbanken stark beeintrachtigte.
Den Provinzialbanken standen auch die Gironetz- Refinanzierungsmdoglichkeiten der
Reichsbank offen. Wegen der regionalen Ausrichtleg Filialnetzes war es unmdglich, ein
eigenes flachendeckendes Gironetz aufzubauen. Ddiehkostenlose Abwicklung des
Giroverkehrs Uber die Reichsbank konnten die Pwma&banken ihren Kunden auch diese
Dienstleistung offerieref?® Somit profitierten die Provinzialbanken von deridRebank,
indem sie einen Wettbewerbsvorteil der gut vereetztUniversalbanken durch das
Reichsbankangebot substituierten. Aus Praktikdlsigrinden nutzten diese Banken intensiv
die Reichsbank flr das Inkasso von VersandwechBéltiges Wechselmaterial reichten die
Banken gegen Kontengutschrift bei der Reichsbank®ie Reichsbank zog diese nicht am
Ort zahlbar gestellten Wechsel tiber ihr Filialneitz®"°

Jedoch besal3 die Reichsbankpréasenz auch einenglemethden Aspekt: Durch die enge
Verwurzelung der Provinzialbanken in der regional@firtschaftsstruktur stellte die
omniprasente Reichsbank fur die Provinzialbankee &iarte Konkurrenz dar, warben doch
beide im Kreditgeschaft um die gleiche Kundengruppeée Provinzialbanken mussten
deshalb haufig den Diskontsatz und Privatdiskontennreten, um mit der Reichsbank

konkurrieren zu konneH?

99 ygl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des teahen Bankgesetzes ....a.a.0., S. 291.
970 ygl. Bopp, Karl : Die Tatigkeit der Reichsbank vb8i76 bis 1914 I, ....a.a.0., S. 45;

vgl. Eynern, Gert von : Die Reichsbank,...... a.a3045;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 292.
71 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBengeschichte,.....a.a.0., S. 56-58;

vgl. Lotz, Walther : Geschichte und Kritik des dsmalten Bankgesetzes ....a.a.0., S. 292.
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8.3.3 Auswirkungen auf die Privatbanken

Die Privatbankiers reprasentierten bis zur Mittes ddahrhunderts die wichtigste
Bankengruppe. Ihr Bedeutungsrickgang korreliertedam Aufkommen der Aktienbanken.
Konkurrierten die beiden Bankengruppen vor 1880inuwwenigen Geschaftsfeldern (fur die
groRvolumige Unternehmensfinanzierung der Aktieklan kamen nur die grol3en
Privatbankenhauser in Frage), so erhohte sich aek#trenzdruck erwartungsgemald mit
Aufnahme des Depositengeschafts und der FinanzjenittelgroRer Unternehmen durch die
Aktienbanken merklicfi’? Als anfanglich kategorische Gegner dieses Banlstygrkannten
die Privatbanken bald deren Potentiale fur die $bdalisierung, insbesondere bei der
Aufbringung grolRer Investitionsvolumina. Einige \Rtbankiers beteiligten sich deshalb an
den Aktienbankgrindungen in der Hoffnung, die Atlianken instrumentalisieren zu
kdnnen, ohne jedoch deren Emanzipation verhindetonner?’>

Wirkungsanalyse:

(a) Die Privatbankiers hatten von der Wahrungsmefdkaum Vorteile, sondern fast
ausschlie3lich Nachteile. Durch die Reduktion deihWwingsvielfalt fiel das Sortengeschétft,
eine wichtige Gewinnkomponente der Uberregional seméen Privatbankiers, weg.
Insbesondere in Handelsstadten, wo die Privatbeskiaditionell anséssig waren und viel
Geld getauscht wurde, war dies ein lukratives Ga#séH' Die Kostenersparnis durch die
Vereinfachung des eigenen Kassenverkehrs dirfte deht kompensiert haben, zumal die
norddeutschen Privatbanken bereits in den 50zgjared ihre Barbestande verringert hatten,
da sie sich problemlos bei der PreuRischen Baikarefieren konntefy>

Der Abbau von Marktbarrieren fur die raumliche Bfiting des Bankgeschéfts bedeutete fur
einige grol3e Privatbanken den Verlust ihrer ExKkitéi (z.B. bei der Vermittlung von

Anleihen oder beim Verkauf von Aktienantei®é). Vor der ,Freiziigigkeit* waren diese

972 ygl. Ulrich, Keith : Aufstieg und Fall der Privathkiers...a.a.0., Kapitel 2.3.
73 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBengeschichte,.....a.a.0., S.16-24, 52;
vgl. Ulrich, Keith : Aufstieg und Fall der Privathigers...a.a.O., Kapitel 2.1.;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 345- 346;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftshes$de ...a.a.0., S. 297;
vgl. Bésselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstlhktienwesens ...a.a.0., S. 27,
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (I) Geschichte,a.@., S. 546;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéatschen Grol3banken...a.a.O., S. 194- 196,
294- 295,
974 ygl. Schultz, Bruno : Kleine deutsche Geldgesdeich.a.a.0., S. 14;
vgl. Litge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 348;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Disseldorf undreeWirtschaft ...a.a.0O., S. 283;
vgl. Bosselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstliiktienwesens ...a.a.0., S. 27;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Grol3banken...a.a.0., S. 31.
975 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wahafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 593;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 35.
976 ygl. Liitge, Friedrich : Deutsche Sozial- und Wihaftsgeschichte, ....a.a.0., S. 348.
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Banken héufig die einzigen weit Uber die Landergeen hinweg agierenden Institute.
Vielfach hatten diese Privatbanken fir regional regpende Banken die Aufgabe der
nationalen oder internationalen Kapitalbeschaffungn = Rahmen  bestimmter
Finanzierungsprojekte tibernommen, was nun zusetwedsniversalbanken tibernahntéh.
Auch den regional tatigen Privatbanken erwuchs Hdudie Universalbanken neue
Konkurrenz, insbesondere durch die von diesen im dtandelsstadten erfolgreich
gegrundeten Depositenkassen, die mittleren unddteGewerbetreibenden Geldanlagen und
Kredite offerierten. Dies war an sich die Stammité der kleineren Privatbankéff. Bald
konnten sich die Privatbanken nur noch als Nischieieter halten, weshalb die
Privatbankiers zu den Verlierern des Bankgesetzeb der liberalen Bankgesetzgebung
zahlten?”®

(b) Durch ihre strategische Ausrichtung der Finanmg ausgewahlter Unternehmen und
Projekte besalRen die Privatbanken wenige Uberstimgen mit der Geschaftsausrichtung
der Notenbanken oder der Reichsbank, jedoch korsieedie Angebote der Reichsbank bei
Refinanzierung und Giroverkehr nutz&8A. Nur dort wo sich die Privatbankiers wie
Provinzialbanken intensiv um regionale Unternehtmemiihten, entstand Konkurrenz zu den
Reichsbankfiliale?®* Die durch die Reichsbank angestoRene Konzentraties
Bankgewerbes in Berlin veranlasste die Privatbaskieliher oder spater auch eine Filiale in

Berlin zu eroffnen, was die ,Variabilitat des Ptivankiers® deutlich beschranki.

7 vgl. Born, Karl Erich : Geld und Banken im ...@aS. 54- 56, 64- 65, 84;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8thafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 254;
vgl. Benning, Bernhard : Nationale Bankensystemat&hland (1), in Handwdorterbuch der
Sozialwissenschaften, Stuttgart 1959, Band 1, §; 58
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 67- 68, 100- 101, 1105;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 146- 147;
vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdigubeutschland,...a.a.O., S. 610;
vgl. Bosselmann, Kurt : Die Entwicklung des deutstliAktienwesens ...a.a.0., S. 27- 28.
%78 ygl. Burhop, Carsten : Die Kreditbanken in der @férzeit, ...a.a.0, S. 195;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéatschen Grol3banken...a.a.O., S. 135- 137,
vgl. Ulrich, Keith : Aufstieg und Fall der Privathlders...a.a.O., Kapitel 2.3.
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutschexBaengeschichte, ....a.a.0., S. 56;
vgl. Zorn, Wolfgang : Kleine Wirtschafts- und Sdgischichte Bayerns 1806-1933...a.a.0., S. 61.
Dies beweist die steigende Zahl von Privatbankiiesdas Angebot des Giroverkehrs bei der
Reichsbank nutzten.
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedéetschen Gro3banken...a.a.0., S. 197.
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 55 f..
vgl. Pohl, Manfred : Einfiihrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S.56;
vgl. Holtfrerich, Carl-Ludwig : Finanzplatz Frankfyu....a.a.O., S. 189;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftshes$de ...a.a.0., S. 292;
vgl. Riesser, Jacob : Zur Entwicklungsgeschichtedé@tschen Grol3banken...a.a.0., S. 180.

979

980

981
982
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8.3.4 Auswirkungen auf Sparkassen und Genossensctsiifanken (inkl. Fallstudie)

Der Gedanke, die Pauperisierung der Bauern- und\dmiterschaft zu bekampfen, stammte
von Hugues Delestre (17. Jahrhundert), dessen é&bnend der Revolution in Frankreich
(1791) im Ansatz realisiert wurden. In Deutschlanéren die ersten Waisen- und
Leihhauskassen schon in der ersten Hélfte desat8hunderts errichtet worden. Aber erst
die durch den Strukturwandel vom Agrar- hin zumustdiestaat ausgeloste Verarmung der
unteren Bevdlkerungsschichten fuhrte zu einer Awsiling des Sparkassenmodells. Nach
den Napoleonischen Kriegen kam es zu einer ersteégmdangswelle: auf dem spateren
Reichsgebiet wurden zwischen 1816 und 1830 158utesins Leben gerufen. Dieser Boom
machte die Regierungen auf den Banktypus aufmerksh838 erliel3 Preul3en ein
Sparkassenreglement, eine Art Rahmengesetz fin deeschéaftsbetrieb. Ab 1840 konnte
man die Grindung erster Kreissparkassen beobaatitesich bewusst an den Belangen der
Landbevolkerung orientierten. In den folgenden Zalnten kihlte die Grindungseuphorie
ab (nur 19 Kreissparkassen wurden bis 1850 ertjchtber nach 1850 zogen die
Neugriindungszahlen wieder &A.

Obwonhl die Vorteile der Sparkassen fir die sozZtalevicklung offenkundig waren, blieb die
Forderung fur diesen Bankentypus seitens der Reggen zogerlich und man tberliel3 den
Kommunen die Initiative. Alle Appelle, dies zu andeverhallten ungehort (z.B. Johann
Merkel in Bayern 1828). Hauptgrund dirften die eng@eschéaftskontakte zwischen
Leihhdusern und Sparkassen gewesen sein (besomddtseul3en), die vielen Politiker
suspekt waref®*

Trotzdem war die Verbreitung der Sparkassen un#sfim: 1900 existierten allein in
PreufRen 1.490 Sparkassen mit einen Einlagenbegtan®,7 Mrd. Mark (1876 verfugten die
Sparkassen reichsweit tiber 2 Mrd. Mark Einlageri,0121,5 Mrd. MarR®). Da sich die
groRen Geschéaftsbanken mehr um die Belange deremgnd3stadtischen Unternehmen
sorgten, waren die Sparkassen fur die Finanzierdag landlichen mittelstandischen

%3 ygl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wahafts- und Sozialgeschichte...a.a.O., S. 250;
vgl. Pohl, Manfred : Einfuhrung in die deutsche Bamgeschichte, ....a.a.0., S. 27 ff;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 149- 150;
vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdijubeutschland,...a.a.0., S. 613;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (1) Geschichte,a.@., S. 547- 548.

%4 vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der Wahafts- und Sozialgeschichte ..a.a.0., S. 251,
609;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 142- 143.

95 ygl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 1888, ...a.a.0., S.267;
ahnliche Zahlen bei: vgl. Riesser, Jacob : Zur Esklungsgeschichte der deutschen
Grof3banken...a.a.0., S. 71- 72.
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Unternehmen und Kleinbetriebe unentbehrlich. IrselieFunktion wurden sie ein wichtiger
vkonomischer Faktor im Bankensektor und im gesartsehaftlichen Investitionsproze¥s.

In Deutschland ist das System der Genossenschalfieshaeng mit den Namen Hermann
Schulze-Delitzsch (1808-1883) und Friedrich WilheRaiffeisen (1818-1888) verbunden.
Beide Personlichkeiten orientierten sich an denrlégangen Viktor Aimé Hubers (1800-

1896) und den christlichen Gedanken Wilhelm EmmbKe#elers (1811-1877) sowie Adolf

Kolpings (1813-1865). Anders als die Sparkassererd@uftrag alle Teile der Bevolkerung
einbezog, waren die ersten Genossenschaftsbankklusiex auf die Forderung ihrer

Mitglieder fixiert. Zwar entledigte man sich baléslkaritativen ,Ballastes”, aber staatliche
Hilfe lehnten die Kassen ab, da man hierdurch dawzip der Selbsthilfe gefahrdet sah.
Schulze-Delitzsch konzentrierte sich auf die Exissécherung von Handwerkern und
Kleingewerbetreibenden durch Etablierung von Shklldskassen bzw. Vorschuss- und

Kreditvereine’®’

Raiffeisen widmete sich mehr den bauerlichen GeégenAufgerittelt durch
die Not der bauerlichen Westerwalder Landbevolkgrum Winter 1846/47 grindete er einen
.Brotverein“, der Saatgut und Brot auf Vorschuss i@ Bevolkerung verteilte. Aus den
Wohltatigkeitsvereinen wurden schnell Darlehenaneredie ihren Mitgliedern entgegen der
Bankusancen auch schlecht gesicherte Kredite gesvidhit

Beide Genossenschaftsbanktypen verbreiteten sioheBcliber das gesamte Reichsgebiet.
1895 gab es in ganz Deutschland bereits 1.069 Waikeen mit 526 Tausend MitgliedetH.
Zentralisierungstendenzen fuhrten bei den preuBrsdfolksbanken im gleichen Jahr trotz
starker Opposition zur Grindung der Preul3ischenralgenossenschaftskasse, wodurch die
Volksbanken auch Geschéfte mit der Reichsbanketétigonnten. Natlrlich waren diese

Zentralinstitute geradezu pradestiniert fur die Adktung des Uberweisungsverkehrs ihrer

98 ygl. Nipperdey, Thomas : Deutsche Geschichte 18888, ...a.a.0., S. 267;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V¥hafts- und Sozialgeschichte ..a.a.0., S. 604,
608- 609;
vgl. Pohl, Manfred : Einfihrung in die deutsche Bamgeschichte,.....a.a.O. ., S. 30-32;
vgl. Tilly, Richard : Financial institutions anddustrialization...a.a.O., S. 128- 129;
vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdijubeutschland,...a.a.0., S. 614;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Disseldorf undreeWirtschaft...a.a.O., S. 457.
%7 vgl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutscheBangeschichte, ....a.a.0., S. 32 ff.;
vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der V8hafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 610-
611;
vgl. Kellenbenz, Hermann : Deutsche Wirtschaftsges$de ...a.a.0., S. 148- 149;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (I) Geschichte,a.@., S. 547;
vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdigubeutschland,...a.a.O., S. 614.
%8 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 38 ff.;
vgl. Pohl, Manfred : Kreditwesen in der Bundesrdigubeutschland,...a.a.O., S. 615;
vgl. Wendt, Siegfried : Banken (I) Geschichte,a.@., S. 547.
%9 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 63 ff..
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Mitglieder. 1901 wurden die dezentral errichteterenalgenossenschaften in dem
~Hauptverband deutscher gewerblicher Genossensttiaftiem Vorganger des ,Deutschen

Genossenschaftsverbandes®, zusammengéfdsst.

Fallstudie: Das Mathildenstift in Friedberg und die Reform

Anhand des Archivs des Mathildenstifts zu Friedbengl den Sparkassen der Umgebung
(1990 Fusion zur Sparkasse Wetterau) lassen sicmitro6konomischen Vorgange wahrend
der Reform exemplarisch rekonstruieren.

Das Institut wurde 1833 unter dem Namen Ludwig- udthildenstiftung in Nidda,
Ortenberg und Schotten gegriindet. In den Folgepakrastanden in den Nachbarstadten
Friedberg, Butzbach und Bad Vilbel ahnliche Inséifuwodurch der ganze sudliche Teil der
Provinz Oberhessen Sparkassen vorweisen konnt&aguder Kassen war, ,den Bewohnern,
(...) vorzugsweise den Tagelohnern, dem Gesinde amdkeren Minderbemittelten die
Gelegenheit zu geben, ihre Ersparnisse zu sichednzinstragend (...) anzulegen® unter
Wahrung der moralischen Anforderungen ,BeférderdagSittlichkeit, des Wohlstandes und
der Wohltatigkeit®*

Die Entwicklung der Banken verlief derart rasaniassl die Verantwortlichen eine
,Uberliquiditat* befiirchteten. Dem hohen Einlagawolen stand kaum Kreditnachfrage
gegenuber, wodurch die Bank gezwungen war, zur ghAteckung“ gering bemittelter
Anleger und Verringerung der Kassenbestéande Einlageter 100 Gulden abzulehnen
(1851). Zudem reduzierte sich die Kreditnachfrage der Bank durch die Kreditvergabe
ehemals ortsanséassiger Amerika- und Australienemign, die ihr erworbenes Vermogen in
Oberhessen ohne bankmaRige Sicherheiten verliéhen.

Uber die Haltung der Sparkasse zu den Miinz- undk@zsetzfragen finden sich leider keine
Zeugnisse. Erst im August 1874 findet man in destdkollen der Gesamtausschusssitzung
des Stiftes einen Tagesordnungspunkt, der auf dé&hrUngseinfihrung hindeutet. Die
Ausschussmitglieder hielten fest, dass der neuechBmilnzful? die Umrechnung der

Hauptbicher notwendig mache. Da der Einfuhrungstexder Mark noch nicht gesetzlich

%90 ygl. Pohl, Manfred : Einfilhrung in die deutschenBangeschichte, ....a.a.0., S. 69 f..

91 Mathildenstift des Kreises Friedberg : Erneuerés@ze fiir die unter dem Namen
Mathildenstift in dem Kreise Friedberg gegrindegpars, Leih- und Unterstiitzungskasse, Zweite
Revision, Friedberg 1855, S. 1 f..

992 ygl. Graser, Marcus : Das Mathildenstift in dert#eau: Sparkassengeschichte und
Regionalgeschichte, in : Schriften zur hessischams@hafts- und Unternehmensgeschichte;
Band 1, 1995 Darmstadt, S. 28.
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avisiert sei, wolle man einen Vorratsbeschluss @arhy um alle fir die Umstellung
erforderlichen MaRnahmen einzuleiten und die Kostesprechend zu belast&n.

Im Dezember 1874, kurz vor Ubernahme der Reichsmenkung in Hessen zu Anfang
1875, stellte der Gesamtausschussprasident fesgs ddie Wahrungseinfiihrung
Statutenanpassungen impliziere, speziell bei debu@enordnung. Zugleich machte er
Vorschlage fur die Neugestaltung der Betrage. Hsadf, dass die alten Guldenbetrage nicht
einfach mittels des offiziellen Umtauschverhaltassumgerechnet wurden, sondern man
nutzte die Gelegenheit, um Veranderungen bei dertra@sgrenzen vorzunehmen.
Gleichzeitig beriet der Ausschuss die Finanzplandiag 1875 und hier wurden fur
Aufwandsentschadigungen bestimmter Bankbedienstetdr karitative Spenden erstmalig
Markbetrage disponiert. In den Protokollen des e€ahd875 finden sich nur noch
Markangaben, die offensichtlich ohne Umrechnundsiproe implementiert wurdeti?
Bereits im Januar 1875 kindigte die Bank im Obesiseken Anzeiger an, dass alle
Hypotheken- und Darlehensurkunden ab sofort nuhrendf Markbetréage lauten wirden,
wodurch die Bank der staatlichen Anordnung zur W@thstg auf die Markrechnung Folge
leistete?®

Auch in den Gesamtausschussprotokollen des Schivessiteits, dem Mathildenstift
Schotten, finden sich Eintrage zur Wahrungsumstgllidier machte man sich aber erst am 2.
Januar 1875 mit Einfuhrung der Reichsmarkrechnueda@ken, welche imminenten Fragen
dies zur Folge habe und fixierte die Mindesteinlagsvie die maximale Kredithdhe in
Markbetrager’?® Im Gegensatz zu Friedberg rechnete die Bank zthresanfang noch in
Guldenwahrung. In der Generalversammlung vom 25uiti 1875 wurden Vorschlage fur
die Statutendnderungen unterbreitet, wobei auch beschéaftspolitische Anpassungen
vorgenommen wurden. Allein als ,Erleichterung dess@aftsganges” wollte man die
Rundungen verstanden wissen, nicht etwa als lafmgiserhéhungen. Dem Rechner, der die
Bicher auf Markbetrdge umstellte, wurde wegen de#tadfwands eine ,einmalige
Remuneration* von 150 Mark gewafitf. Offensichtlich waren die Verantwortlichen in

Schotten nicht an einem frilhen Ubergang zur Mahareng interessiert. Erst am 3. Januar

993 ygl. Mathildenstift des Kreises Friedberg : Pratthkler Gesamtausschusssitzung am 27. August
1874, Butzbach, Punkt IV, S. 3.

994 ygl. Mathildenstift des Kreises Friedberg : Prattbkler Gesamtausschusssitzung am 17. Dezember
1874, Butzbach, Punkt I, S. 1ff..

99 ygl. Oberhessischer Anzeiger : Betreffend: DasHildénstift zur Einfihrung der
Reichsmarkwahrung, Friedberg, 9. Januar 1875, N8. 3.

9% ygl. Ludwig- und Mathildenstiftung des Bezirks $tten : Protokoll der Sitzung des engeren
Ausschusses vom 2. Januar 1875, Schotten, Tagesgsipunkt 2 b.), S. 1.

%7 Ludwig- und Mathildenstiftung des Bezirks Schottérotokoll der Generalversammlung vom
25. August 1875, Schotten, S. 1 f..
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1876, also direkt mit verbindlicher Einfuhrung deeichswahrung im Reich und ein Jahr
nach dem Schwesterinstitut, entschied der Ausschis den Statutennachtrag in
Markangaberi®® Dies (iberrascht, da das GroRBherzogtum Hessen gthorl. Januar 1875
die Markwahrung verbindlich einfihrte. Das Mathildéft zu Schotten weigerte sich also,
offiziell die Markrechnung einzufuihren, ohne stah#é Konsequenzen zu beflrchten. Dies
zeigt, wie verwurzelt die alte Wahrung im Alltagelen noch war. Auch der Tatbestand,
dass noch im Mérz 1876 die Kirchengemeinde Scheatitem Kreditanfrage in Gulden an die
Sparkasse richtete, verstarkt diesen EindfatiNach Juni 1876 finden sich jedoch keine
Eintrage mehr in alten W&hrungsangaben, was dasabfieen lasst, dass sich die
Bevolkerung mit den Markbetragen arrangiert hatte.

Andere BerlUhrungspunkte zur Wahrungsunion oder Bdokn finden sich in den
Protokollen nicht. Die direkten Auswirkungen derf@e reduzierten sich auf zusatzlichen
Arbeitseinsatz einiger Bankangestellter und dentéwspekt fir die Anderung der Biicher
sowie Umschreibung der Satzungen. Uber Fragen unabldme bei der
Wahrungsumstellung, mit denen die Schalterangestelbestimmt konfrontiert wurden,
erfahren wir nichts. Wie das ganze Reich dirftehaDberhessen von der Standardisierung
des Munzsystems und der Zirkulationssicherheit Bemknoten profitiert haben. Aufgrund
der landlichen Lage und dem bescheidenen Handetlefa wahrscheinlich aber weniger
exotische Geldmittel den Weg hierher. Auch die elskeptische Haltung der
Landbevolkerung gegenldber unbekannten Zahlungsmittérfte dazu beigetragen haben.
Als Indiz fiir diese Renitenz kann man die zeitnélbernahme der neuen Reichswahrung in
dem urbaneren Friedberg werten, wéhrend sich imesdbgedenen Schotten eine
Distanziertheit gegeniber der Mark beobachten l&@lche Resonanz die Aufrufe des
GroRBherzoglichen Kreisamts Friedberg fir Silbernginz auslandische Miinzen,
Staatspapiergeld und Banknoten hatten, liel3 sicht mekonstruieren. Es mussten aber alle
Minzen en detail erwahnt werden, obwohl sie walwistich selten den Weg nach
Oberhessen gefunden hatten (z.B. Aufruf zur Einmeh ungarischer Ein- und
Zweiguldenstiick€?9).

An der zeitlich differierenden Einfuhrung der Maskhnung erkennt man, dass die
Bevolkerung den Spielraum zur Umstellung der Wéagrantzte. Eine regionalspezifische
Gewbhnung an die neue Wahrung war mdoglich. Lanelickebiete fuhrten die neue

98 ygl. Ludwig- und Mathildenstiftung des Bezirks $tten : Protokoll der Sitzung des engeren

Ausschusses vom 3. Januar 1876, Schotten, S. 1.
999
S.0

1000y,g1. Oberhessischer Anzeiger : Betreffend die Absfing des Reichsmiinzgesetzes vom 9. Juli

1873, Amtlicher Theil, Friedberg 21. Februar 18341].
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Recheneinheit zumeist spater ein, da auch die Mamken hier nur langsam den
Zahlungsverkehr durchdrangen. In den Ballungsgebietar der Penetrationsgeschwindigkeit
hoher.

Wirkungsanalyse:

(a) Bei der Betrachtung der Auswirkungen der Wabsuaform auf Sparkassen und
Genossenschaftsbanken sollte man zwischen stéeltisalnd l|andlichen Instituten
unterschieden. Bei den stadtischen Sparkassen andsSenschaftsbanken kann man wegen
der Nahe zur Reichsbank und anderen Geschaftsbahikdiche Auswirkungen voraussetzen
wie bei den Provinzialbanken. Die Kosteneinsparung Kassenverkehr durch
Vereinheitlichung der Zahlungsmittel zum Beispiélfte bei den abgeschiedenen landlichen
Instituten dagegen geringer gewesen sein, da amif®eschaftsbereich weit weniger fremde
Zahlungsmittel zirkulierten.

Von den Auswirkungen der Reform und Liberalisieruagf den Wettbewerb im
Bankgeschéft durften beide Bankengruppen anfanghehig gespurt haben. Erst mit einem
gewissen Zeitverzug zeigte sich diese Wirkung abehden landlichen Sparkassen und
Genossenschaftsbanken. Diese Verzdgerung reseilaes der Isolation und dem geringen
Interesse der Geschéaftsbanken an der Landbevilkeyowie [&andlichen Unternehmen. Da
sich die Universalbanken jedoch bald auch um rsitiedische Kunden bemihten (siehe
Depositenkassen), mussten sich erst die stadtissparkassen und Genossenschaftsbanken
spater auch die landlichen Institute dem Wettbewmibden Geschaftsbanken stelf8ft
Umgekehrt gaben die Sparkassen und Genossensemkisbihre regionale Fixierung durch
Grindung von Zentralbanken und Giroverbanden 8% und wurden so im Bereich
Industriefinanzierung direkte Konkurrenten der lamgsalbanken.

(b) Direkte Auswirkungen des Bankgesetzes lassdnwegen der geringen Kontaktpunkte
mit den Notenbanken nicht erkennen. Allein die nubgl kostenlose Gironetznutzung und
Refinanzierung bei der Reichsbank vor allem fur stédtischen Institute beider Verbande
konnen als Vorteile genannt werden.

Was die Entwicklung eines Gironetzes angeht, warahie gewerblichen
Genossenschaftsbanken &ufRerst visionar. Sie hb#eits 10 Jahre vor Errichtung des
Reichsbankgiroverkehrs den Giroverband der Schbiasch schen Genossenschaftsbanken
,zur Erleichterung des Zahlungsausgleichs* zwiscliem Instituten gegriind&® Der

Sparkassensektor erwies sich diesbeziglich als &beservativ. Erst die wachsende

100%yg1. Pohl, Manfred : Einfiihrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 59;

vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm : Handbuch der VEhafts- und Sozialgeschichte...a.a.0., S. 1029.

1092y g1. Pohl, Manfred : Einfiihrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 67.
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Konkurrenz zu anderen Banken zwang sie, ,bankm&ggatigungsformen® zu adaptieren,

was in die Verleihung der passiven Scheckfahigh®®8 mindete. Aber noch bis 1913

blieben die Giroumsatze der Sparkassen besch&itfen.

Erst mit Errichtung von Zentralinstituten in beidBankengruppen kamen letztendlich alle
landlichen Sparkassen und Genossenschaftsbankeakinoh den Genuss der Vorteile der

Reichsbank als Bank der Banken. Die Konkurrenzsafimele zur Reichsbank hingegen waren
unerheblich. Der Anteil der Reichsbankkredite andwirtschaft, Private und Kleinbetriebe,

die Hauptklientel landlicher Sparkassen und Gemssdmftsbanken, waren unwesentlich
(zwischen Genossenschaftsbanken und Reichsbanlegaogar eine Kooperation fur die

Kreditvermittlung an Kleinbetriebe). Auch hier vedirte sich das Bild erst mit Errichtung

der Zentralbanken und der Madoglichkeit, auch grofledustrieunternehmen Kredit zu

gewahren. Jedoch war in dieser Phase der RiuckauRalehsbank aus dem Geschaftsfeld

bereits vollzoger?®

100391, Seeger, Manfred : Die Politik der Reichsbarka.O., S. 148.
1045eeger, Manfred : Die Politik der Reichsbanka.@., S. 148- 149.
1905y gl. Pohl, Manfred : Einfiihrung in die deutschenBengeschichte, ....a.a.0., S. 66.
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9 Fazit

Die immense historische Bedeutung der deutscherrWighreform fir die Entwicklung des
deutschen Geldwesens liel3 sich bereits anhand derKapitel 2 konstruierten
Geldnachfragefuktionen und den sich darin abzeitieie Verwerfungen indikativ ablesen.
Diese Einschatzung wurde durch die nachfolgendeschitte quantitativ und qualitativ
eindrucksvoll bestéatigt.

Der erste Teil der Arbeit beschrieb die Ausgangsasibon der deutschen Geldordnung vor der
Reform 1871-76, den Sachstand der wirtschaftswssseitlichen Diskussion,
charakterisierte die an dem Reformprozess mal¢ebiieinungsbildend beteiligten
Institutionen sowie die sich aus deren Disput eegden Reformansétze. Das deutsche Vor-
Reform-Geldwesen war hauptséchlich durch die paeristisch-territorialen Strukturen und
die verbreitete Auffassung, der Staat konne died@dhung zu seinem fiskalischen Nutzen
instrumentalisieren, in einem mehr als desolatestahd. Annahme- und Nennwertsicherheit
bei den Geldmitteln waren aufgrund der Interzirkola der Geldzeichen nicht immer
gegeben und schirten eine allgemeine Skepsis degeniemden Geldzeichen. Der
Reformbedarf lag auf der Hand, jedoch reduzierienpdlitischen Rahmenbedingungen alle
Reformbemihungen auf den kleinsten gemeinsamendiebDiese Bemuhungen reduzierten
sich auf Symptomlinderung und waren weniger aufMalellierung einer perspektivischen
Geldordnung angelegt. In der Zeit zwischen 1850 1865 etablierten und formierten sich
private Institutionen, die sich bemihten, mit wihaftsliberalem Gedankengut Einfluss auf
die gesamtdeutsche Wirtschaftsordnung zu nehmes. &itsprach dem materiellen Interesse
dieser Zirkel, in denen sich Kaufleute, Industealind Akademiker nach einem Aufbrechen
der als hemmend empfundenen Strukturen sehntenwidiglen Plane und Modelle fir eine
neue Wahrungsordnung entworfen, kontrovers debattrel manchmal auch verworfen. In
diese Diskussion fanden auch geldtheoretischen rigrecaus England (Banking- vs.
Currency-Theorie) Eingang, jedoch verloren sie bamell an doktrinarer Intransigenz. Uber
ideologische Substrate hinweg konnte weitgehend #&ionsens zwischen diesen
Gruppierungen uber die Eckpfeiler der neuen Waksardnung erreicht werden
(Goldwéahrung, Wahrungsunion usw.). Dass die Protsten dieser Debatten spater im
Reichstag sitzen wuirden, verschaffte dem Refornga®zeinen konzeptionellen Impuls,
waren die ,Blaupausen® der neuen Ordnung doch salenhgediehen und mussten nur noch

an das politisch Mdgliche adjustiert werden.
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Ein internationaler Glicksfall holte auch die diaben Institutionen vor 1871 aus ihrem
Attentismus: die Weltwahrungsdebatte. Im Gegermatbisher géngigen Literatur, in der die
Weltwahrungskonferenz zwar Erwahnung findet, jedoubist zur utopischen Ful3note
degradiert wird, zeigt meine Arbeit die element&sdeutung dieses Ereignis. Einerseits
mussten sich die deutschen Staaten zu bestimmtdmuisfragen erstmals positionieren,
wie auch immer diese Position aussah, andererseitd dies war weit wichtiger — ebnete die
Konferenz der wirkméachtigen Idee der Goldwéahrungn d&/eg in die deutschen
Wahrungsvorstellungen. Es findet sich nach 1868 lsgiriocses Konzept mehr, dass eine
Silber- oder Doppelwdhrung préferierte (bis 18#@&ftrchtete man doch die Gefahr einer
Okonomischen Isolation Deutschlands. Die Konferketerte so ein Indikation, in welche
Richtung sich das Gros der Wahrungsordnungen daustrialisierten Staaten bewegen
wirde. In dem folgenden Reformprozess war die Galdung somit ohne Kontroversen
guasi gesetzt.

Ein weiterer interessanter Sachverhalt findet i deodernen Literatur (z.B. Otto)
Uberraschenderweise keinen Niederschlag, solltedamd beachtet werden: die Strukturfrage
der Reform; mit welchem Reformteil sollte man begn? Bankreform oder
Wahrungsreform? Diese wichtige Komponente, diereimesentliche Beitrag zum Erfolg der
Gesamtreform darstellte, musste im Vorfeld der Refoentschieden werden. Die
Opportunitat der franzoésischen Reparationen offerigpater die historische Chance, mit der
Wahrungsreform als erstem Teil der Gesamtreformbeginnen, was diese Strukturfrage
letztendlich entschied. Die Diskussion Uber eimgblle Reihenfolge setzte aber bereits
zuvor ein und die Argumente sprachen eindeutig dén spéter eingeschlagenen Pfad.
Bamberger, sonst wichtiger Meinungsmacher, konritd snit seiner Meinung nicht
durchsetzen, Uberbetonte er doch den Schutz deiw@btung durch die Reichsbank und
ignorierte dadurch die offensichtlichen Belastund@én die Wirtschaftssubjekte durch den
zweifachen Austausch des Banknotenumlaufs.

Mit der Reichsgrindung veranderten sich die kamstibellen Rahmenbedingungen. Alle
beteiligten Institutionen waren sich tber den Urgfamd Modus der Reformen einig. Der
Reformprozess sollte nicht abrupt, sondern scleitev vollzogen werden, um der
Bevolkerung die Mdglichkeit einer behutsamen Gewistgnzu gewéhren, was schluf3endlich
das Vertrauen in die neue Wahrung forderte, hob sidindoch wohltuend von vergangenen
Lunsensiblen*“ Wahrungswechseln ab. Die Wirtschafigskte sollten nicht mit Gewalt und
womoglich finanziellen Einbul3en erste Bekanntschaftder neuen Wahrung machen. Der

Staat trat als fursorglicher Garant der Markwahrang, der sich als Souveran mit dem
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nationalen Gelde identifizierte. Ein Vergleich haidlich des Umgangs verschiedener
regionaler Banken zum Thema Wahrungseinfuhrungt,zeigss von der Mdglichkeit der
individuellen Wéahrungsumstellung weidlich Gebragegmacht wurde. Um dies zu erreichen,
akzeptierte der Gesetzgeber sogar die problematidéikung eines langen Parallelumlaufs
von alter und neuer Wahrung.

Einige Reforminhalte blieben nattrlich Gegenstaeftigeer Kontroversen, tangierten sie doch
direkt die fiskalischen Interessen der neuen Bustdaten (z.B. Gesetz betreffend Ausgabe
von Reichskassenscheinen). Aber ReichsregierungRenchstag verfolgten bei den meisten
Entscheidungen kongruente Ziele, die Ausgestaligigzentralen Wahrungshoheit. Allein
dem Desinteresse der Reichsregierung in persomaaBik& bzw. seiner Instrumentalisierung
der Wahrungsfrage ist es zu verdanken, dass dielddstaaten bestimmte kosmetische
Kompetenzen (z.B. Erscheinungsbild der Minzen) ditgn, sollten diese Zugestandnisse
doch der Deeskalation der notorischen Spannungésclzen Reich und Bundesrat dienen.
Trotzdem muss man der Feststellung Ottos, die Ref&ielle einen Kompromiss zwischen
zentralistischen und partikularistischen Vorstediem dar, klar widersprechen. Die Reform
war eine kategorische Absage an alle partikuladegn Befugnisse, die zentralistischen
Elemente obsiegten eindeutig. Die wenigen Zugesidsed an die Bundesstaaten
ermdoglichten keine Kontrolle auch nur eines Geldgesraggregats. Der Reformprozess
brachte somit folgende wichtige Neuerungen:

- Die Wahrungsunion schuf einen grof3en einheitlich@dhrungsraum, was den
Kapital- und Warenverkehr stimuliert haben durftBiesbezlglich war die
Wahrungsunion neben anderen Liberalisierungsmall@@ahmm Zuge der
Reichgrindung ein  Baustein  zur  Gestaltung einer sp®oerenden
Wirtschaftsordnung.

- Es zirkulierten nur noch vom Reich direkt oder redit sanktionierte Geldzeichen,
wodurch die friher limitierte Fungibilitdt der Geklchen in eine sichere gewandelt
wurde. Privaten Notenbanken wurden Emissionsauflagsmacht, die die Seriositat
ihrer Banknoten verblrgen sollten. Dies schuf Ufaland Rechtssicherheit, die sich
zudem in einem enormen Vertrauen der Bevdlkerungneuen Wahrung aul3erte.

- Die Wahrungsreform im engeren Sinne untermauegsed(Grundstimmung, da die
deutsche Wahrung aufgrund der Goldfundierung nuheisbar internationales
Ansehen und eine hohe Stabilitat genoss. Zudem tefolglie deutsche

Wirtschaftspolitik zukinftig weitestgehend den $gigeln des Goldstandards, was
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das gesamtwirtschaftliche Ziel der Wahrungsstailtum priorisierten Ziel erhob
und staatliche Eingriffe vorerst auf ein Minimunsbleréankte.

- Der Staat selbst wurde als Geldproduzent gesetzlidRestriktionen unterworfen.
Nutzung von Geldemissionen als fiskalisches Insemimvar nicht mehr moglich. Das
Reformwerk eliminierte faktisch auch das obsoletaatSpapiergeld, das in der
deutschen Historie eine unriihmliche Rolle gespiatte.

- Notenbanken und deren Privilegien wurden zwar pvis#, jedoch unter derart
drakonischen Auflagen, dass das Notenausgabereght deese Weise seine
Okonomische Attraktivitat verlor. Dies entsprachegi defensiven Notenbankpolitik,
die die Banken nicht direkt beseitigen, sie aberRiickgabe des Privilegs bewegen
wollte.

- Das Bankgesetz schuf eine Zentralbank als Hiteein Wahrung, indem sie die
inoffiziell als solche fungierende Preul3ische Baméien Rang einer Reichbank erhob.
Diese biundelte fortan die friher dezentral vedeitdhrungs- und geldpolitische
Steuerungskompetenz und versuchte mit wechselnddolgEden Geldmarkt zu
beeinflussen. Wahrungs- und Geldpolitik waren nichtnmehr das eher zufallige
Ergebnis einer Summe dezentraler Steuerungsimpuisgelost von einem diffusen
Interesenkonglomerat diverser Bundesstaaten.

Malus der Reform waren die Uberschissigen Silbeit@r die durch das Postulat des
schleichenden Wahrungswechsels nicht massiert, esondhur schrittweise an den
Metallméarkten verkauft werden konnten. Da der 3Wmst jedoch einem enormen
Preisverfall ausgesetzt war, fielen beim Silberaefk frappante Verluste an. Die
internationale Kritik und die Haushaltssituatiomfie zur Suspendierung der Verkaufe, worin
einige  Opponenten der Goldwahrung einen willkommendénlass sahen, die
Wahrungsreform im engeren Sinne in Frage zu steldén Machtverschiebung im Parlament
machte eine solche Revision denkbar. Jedoch veirDebatte an Sinnfille, als neue
Goldfunde das Knappheitsargument der Goldwéahrumgsgead absurdum fiihrten. Diese
Revisionsdebatte wird in der jingsten Literaturcta®tto) nach meiner Einschatzung falsch
bewertet ja beinahe unbedeutend geredet. Der nuwlitisipthe Charakter Bismarcks, die
Veradnderung der Machtkonstellationen im Reichstag) die vehemente internationale Kritik
lieBen das Reich am Rande einer Gesetzesnovetliiezugunsten einer Doppelwahrung
balancieren. Die triigerische Ex-post-Sicherheissddie Goldwahrung Bestand hatte, sollte

nicht davor tauschen, dass Bismarck die Goldwahryederzeit zugunsten anderer
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Opportunitaten preis gegeben hatte, frihere Geleiam zeigten sein geringes Interesse an
dieser Frage.

Im zweiten Teil der Arbeit wurden die Auswirkungdar Reform auf monetére Kennzahlen
und —grollen sowie den Bankensektor thematisiert.e DAbgrenzung neuer
Geldmengenaggregate und teilweise Berechnung nélmimengen sollen andere
Perspektiven auf diesen wichtigen Zeitraum der stdein Geldgeschichte erdffnen. Bei der
Betrachtung der Geldmengen fallt inr enormer Amgsiie Reformzeitraum auf, der sich durch
die Parallelzirkulation von alter und neuer Wahruerglaren lasst. Nach Abbau dieser
Anomalitaten entwickelten sich die Geldmengen imrnmmaden Pfaden, bis sich in den
Vorkriegsjahren eine charakteristische Proportion wiseghen den (Teil-)
Geldmengenaggregaten ausbildete, die bis weit sn2@a Jahrhundert stabil blieb. Bei der
Preisentwicklung konnten singuldr moderate Vernmoggen der Ausschldge beobachtet
werden, was man der Wahrungsunion und ihrer komengden Wirkung auf das
Preisniveau zuschreiben konnf&® Hierzu miissten weitere Analysen vorgenommen werden
Was die Reformauswirkungen auf den Bankensektamateet, so ist neben der epochalen
Wirkung der Reichsbankgrindung vor allem das geghell prasumtive Aussterben der
privaten Notenbanken zu nennen. Bis auf die Laratesbanken gaben so alle Notenbanken
vor 1913 ihr Privileg zurtick. Dies intensiviertend&Vettbewerb zwischen den Banken.
Weiterer Faktor zum Wettbewerbsanstieg war dieoreale Prasenz der Reichsbank, die das
Firmenkundengeschéaft betrieb und zur direkten Komiin vieler Banken wurde.
Umgekehrt zeichnete sich durch den Rickgang diéssshéftszweiges bei der Reichsbank
ein Aufgabenwandel ab, der sie zur Bank der Bankah zum hilfreichen ,lender of last
resort* des Bankensektors machen sollte.

Die Bankreform erstmals aus Sicht der privaten No#@ken dargestellt zu haben, ist ein
weiterer wichtiger Beitrag dieser Arbeit. Der unbiéne Versuch dieser Banken, durch
Lobbyarbeit vorab Einfluss auf ihre naturlichenehaissenvertreter im Bundesrat zu nehmen,
ihr Ringen um das Notenausgabeprivileg durch Aeslaler gesetzlichen Spielraume und die
Agonie ihres Geschaftsmodells durch die gesetatidRestriktionen wurden noch nie derart
analysiert. Elementar ist in diesem Falle auch Biemaskierung der Strategie des
Gesetzgebers, der mit seiner defensiven Notenbétikptas Notengeschéaft von einem

zentralen Wettbewerbsvorteil zu einer finanzieBstastung verwandelte.

1008g1. Buiter, Willem : Financial markets and Eurapamonetary cooperation, Cambridge

1998, S. 186- 187;
vgl. De Grauwe, Paul : Economics of monetary un@xford 2000, S. 11-14.
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Nach Analyse der Reformwirkungen auf monetare Kehlen und Marktstrukturen im
Bankensektor muss man nun noch einmal beleuchterdi@se Erkenntnisse mit den zu
Anfang eruierten Strukturveranderungen der Geldinaghfunktionen Ubereinstimmen,
wobei sich idealtypisch Kongruenzen oder Kausalit&rgeben sollten:

Erste offensichtliche Verdnderung ist die Einbeareh des Zinssatzes in die
Nachfragefunktion der zweiten Phase. Diese Anpasdiasierte auf der These, dass die
Geldnachfrage der Unternehmen Uber den Zins edieai Bedeutung fur die Geldnachfrage
gewann. Deren Finanzierungsentscheidungen waregebhbth abhangig von der Hohe des
jeweiligen Kreditzinses. Da der Zins in der Geldrfemgefunktion ab 1872 fur Berlin galt,
kann man dies mit der Entwicklung des reichswelréiaden Kapital- und Geldmarktes in
Berlin in Verbindung bringen. Zwar dirften sich dilmternehmen auch vor der Reform bei
ihren Investitionsentscheidungen an den gultigemsef orientiert haben, jedoch gab es
vorher mehrere relativ autonome Finanzzentren nmtenschiedlichen nicht unbedingt
konvergierenden Zinssatzen, wordurch es an einenefaveiten Mal3stab fehlte. Vor 1876
waren Konformitat und Transparenz der Zinssatzeitsoitht gegeben. Unternehmen bzw.
Banken hatten die Mdglichkeit, sich an verschiede@eten Kredit zu besorgen bzw. zu
refinanzieren, wo sie durchaus mit groReren Zifesdihzen und —arbitragen konfrontiert
werden konnten. Dies &nderte sich durch die PrédenReichsbank in Berlin, das so zum
dominanten deutschen Geldmarkt wurde, zu desséninedie Zinsen anderer Finanzmarkte
nun konvergiertenDie Unternehmen wiederum konnten sich nun am Remhkdiskontzins
orientieren, zu dem sie in jeder Reichsbankfiliile Wechsel einzuliefern vermochten und
der zusatzlich offentlich ausgehangt wurde. Aucim #eeditbanken diente der Satz als
Leitzins, stellte er doch den Maximalzins fir gH@ndelswechsel dar, den es galt, notfalls zu
unterbieten. In geringem Mal3e durfte der Zins adiehBargeldnachfrage der Bevdlkerung
bei der Entscheidung zwischen verzinsten DepositehBargeld beeinflusst haben. Die neue
Transparenz bezlglich Zinsen lieferte eine Orieatigshilfe bei der Entscheidung fur oder
gegen eine Anlageopportunitat. Folglich ist dieseul@urveranderung der Geldnachfrage
eindeutig interdependent mit der EinfUhrung deskigasetzes.

Diese Veranderung der Rahmenbedingungen zugunstes keitgeldmarktes in Berlin war
eine essentielle Voraussetzung, damit die Reiclishibarhaupt in die Lage versetzt werden
konnte, uUber den Geldmarkt Zins- bzw. WahrungsiBolifestalten zu kdnnen. Fir eine
erfolgreiche Zinspolitik musste neben dieser Furetaaibedingung der Zinssatz auch einen
Einfluss auf die Geldnachfrage besitzen, was iretema Modell der Fall ist. Da auch diese

modelltheoretische Bedingung nachgewiesen wurdstabd die Basis fir eine zins- bzw.
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geldpolitische Steuerung der Geldmaérkte. Ob dieliliank aufgrund anderer Restriktionen
die Zinsen auch tatséchlich steuern konnte, isiitdameh nicht geklart®®’

Eine weitere Veranderung der Geldnachfragefunkféh auf, die Adjustierung bei den
Liquiditatspraferenzen in Form der Nutzung von Satlagen. In der ersten Phase von 1850
bis 1875 waren fur die Erklarung der GeldnachfrdgeEinlagen bei allen Banken (GM5)
entscheidend. In der Funktion fir die zweite Phasa 1872 bis 1913 musste diese
Komponente der spezifische Einlagenposition beirkgsse weichen. Hierin spiegelt sich
einerseits der Wandel in der Bankenstruktur undddimit verbundene Vertrauensbildung der
breiten Bevolkerung in Kreditinstitute, anderersegiuich die Bedeutungsverschiebung bei
Einlagen wider. Das Buchgeldvolumen vor 1870 setgieh aus den Einlagen der
Privatbankiers, Sparkassen, Genossenschaftsbamkemnderer Banken zusammen. Somit
flossen die Liquiditatspraferenzen sowohl der beiva@bankiers und Provinzialbanken
anlegenden wohlhabenden Kaufleute, Unternehmen Riimger als auch die monetéaren
Dispositionskalktle der unteren Bevdlkerungsscleicht (Sparkassen und
Genossenschaftsbanken) in das GM5-Momentum ein. ddit Bankenreform und dem
Grinderboom &anderten sich diese Komposition undDditerminanten: zu den bisherigen
Banken stiel3en die Universalbanken und teilweiseeiemaligen Notenbanken hinzu. Beide
bemuhten sich im Wesentlichen um Industrieunterregshmnd eher wohlhabende Birger.
Durch die neuen gesetzlichen Finanzierungs- undrikigpitalbeschaffungsmaglichkeiten far
Unternehmen im Rahmen der Liberalisierung (Aktiesege usw.) entfiel die Notwendigkeit,
Bargeld als Risiko- und Investitionskapital zu bedten und einzusetzen. Das Buchgeld der
Unternehmen und mit dessen wachsenden Anteil an @wh die Gesamtbuchgeldmenge
verloren so ihre Indikatorfunktion fur Liquiditatsiferenzen. GM5 wurde vielmehr zu einer
monetaren Transaktionsmasse, die von Konto zu Katssferiert wurde und kaum noch in
bare Geldwerte gewechselt wurde. Diese Entwicklkagrespondiert auch mit der
wachsenden Bedeutung des unbaren Zahlungsverkienmit der Grindung der Reichsbank
und ihres Girogeschéfts sowie der Imitation dieGeschaftsmodells durch andere Banken
eine Initalzindung erfuhr. lhre Nutzung im Rahmeree Geldnachfragefunktion wurde aus
diesen Griunden fraglich und wurde durch die Rechenrbestétigt.

Anders waren die Vorzeichen bei den Einlagen derk@ssen. Zwar gab es schon vor 1871
eine Vielzahl von Sparkassen (und Genossenschaksby die sich -wie bereits dargestellt-

1907 Nach Aussagen von Havensteins konnte die Reickstiem Zinsfuss des Geldmarktes
»nur folgen, ihn konstatieren“ und nur maRvoll b¥kissen, weshalb ihre Politik auch als
Konstatierungspolitik bezeichnet wurde.
vgl. Hentschel, Volker : Deutsche Wirtschafts- @uatialpolitik ...a.a.0., S. 30, 37;
vgl. Borchardt, Knut : Wahrung und Wirtschaft.a.@., S.52

273



um die landliche Bevolkerung bemihten, jedoch swreidie dort stattgefundenen Wechsel
zwischen Depositen- und Bargeldvolumina noch stiskh fir die Geldnachfrage gewesen
zu sein. Erst nach der Bankenreform, die das Metran das Bankensystem im Allgemeinen
starkte, und durch den fulminanten Erfolg der Sasskn sowohl hinsichtlich ihrer
wachsenden Institutszahl als auch ihrer Moglichkgibl3e Einlagenvolumina zu binden,
wurden sie zu einer wichtigen Einlagenakkumulaiiostenz fir die landliche und
mittelstandischen Bevolkerung. Der Ausbau ihresalfiétzes lield sie sogar naher an die
Stadte heranriicken, teilweise wurden neu gegrurstétiischen Sparkassen sogar direkte
Konkurrenten der etablierten Privatbankiers undvirmalbanken. Ihre Klientel waren jetzt
neben den ,Underdogs” auch mittel- und kleinstéttes Unternehmen, die aber keinen
Zugang zu den Kapitalmarkten hatten und wie zuvarf alie urspringlichen
Eigenkapitalbeschaffungsmodalitdten angewiesen rnwaiBeser signifikante Anstieg des
makrokonomischen Stellenwerts verbunden mit demnghiwachsen® in die weiterhin
Bargeld nachfragenden Kundengruppen und derenlestabierhaltensmuster schlagt sich
eindricklich in dem Bedeutungszuwachs fir die Gadtifragefunktion nieder. Die
Eigenschaft, die bargeldrelevante Liquiditatspeiier der Wirtschaftssubjekte abzubilden,
wechselte so von der umfassenden GM5 zu ihrer Sufpemelen ,Einlagen der Sparkasse*.
Betrachtet man die Veranderung der Geldnachfrag&ahzes, so war diese -wie auch die
Geldmenge- offensichtlich einem Reifeprozess urieiem. Bei einem Vergleich mit heute
glltigen Funktionen kann man nur das Einkommenfiasbeide Funktionen kongruente
Variable ausmachen. In der zweiten Phase kam dedi#@ll Zukunft elementar wichtige
Zinssatz hinzu. FUr diese evolutiondren Neuerungan die Wahrungsreform urséchlich,
wodurch sie den Strukturwandel in der Geldnachfraigezu modernen Komponenten und
Reaktionsmustern einleitete, ja auch erst die Rsanifir die Wirkung geldpolitischer
Instrumente schuf und der deutschen ZentralbanR/eg zu einer suzeranhaften Machtfille
ebnete. Die Geldnachfragefunktion zeichnet alsohaiiter Plausibilitat die vorher skizzierten
reformbedingten Strukturveranderungen nach.

Zieht man somit ein Fazit, so muss man anerkendass die deutsche Wahrungsreform
vielleicht auch bedingt durch ginstige Rahmenbadiggn als Prototyp flr andere
zeitgenossische Reformen gelten konnte. Sie fidasedeutsche Wé&hrungswesen aus seiner
fast mittelalterlichen Verkrustung an die Wahrungd@ande der anderen européischen
Nationen heran. Die Reform bildete mit seinen udolgsweisenden Vorschriften und
Instrumenten den Nukleus fur die weitere Entwicgltau den modernen Institutionen und

Wirkungsmechanismen einer funktionierenden Geldandn moderner Couleur. Die
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Weiterentwicklung der Geldnachfragefunktion miteihrFaktoren indiziert diesen Prozess.
Zudem akkomodierte die Reform die Entwicklung demuBchen Reichs hin zu einer der
fuhrenden Industrienationen, indem sie den Bankaoseund die Geldzirkulation von

historischen Auswiichsen und deren Friktionen bagtn
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Anhang

Verwendetes Zahlenmaterial:

Tabelle 1 Daten fiir die Geldnachfragefunktion

Jahr Korrigierte Geldmenge Jahresdurch- Einlagen Buchgeld-

Bz g - GM4  schniittlicher menge
rechnung des Netta P b_el
Sozialprodukts | (GM1+GM  Privatdiskont (€1V19)]
in konst.Preisen voi 2+GM3) (Hamburg/ M' (in Mio.

, Mi9_1|\3;| y (in Mio. Berlin) % Mark)

(in Mio. Mark) : )

Burhop/Wolff M} M
1850 . 1.462,38 2,25 212 485
1851 11.890 1.473,03 2,75 230 533
1852 11.890 1.476,90 3,25 247 562
1853 11.990 1.490,55 3,50 270 637
1854 12.150 1.529,82 2,50 295 685
1855 11.980 1.602,39 3,75 322 752
1856 12.890 1.665,16 6,25 354 834
1857 13.390 1.723,13 6,50 388 917
1858 13.330 1.760,14 1,75 419 989
1859 13.490 1.867,19 2,00 441 1.010
1860 14.470 2.010,76 1,75 477 1.192
1861 14.420 2.134,55 2,56 529 1.352
1862 14.690 2.228,14 3,00 578 1.488
1863 15.560 2.275,35 3,19 648 1.637
1864 15.920 2.276,26 4,19 667 1.678
1865 16.140 2.346,06 3,56 714 1.781
1866 16.280 2.449,24 4,69 720 1.808
1867 16.380 2.644,82 2,12 755 1.894
1868 17.050 2.716,00 2,12 786 1.992
1869 17.310 2.745,34 3,87 849 2.145
1870 17.160 2.972,53 4,00 908 2.244
1871 18.010 3.212,59 3,62 1.031 2.465
1872 18.850 3.948,90 3,94 1.200 3.262
1873 19.710 4.211,17 4,50 1.427 3.963
1874 21.100 4.086,04 3,25 1.663 4.046
1875 21.190 3.816,70 3,75 1.878 3.975
1876 21.180 3.710,62 3,04 2.051 4.062
1877 20.960 3.358,70 3,17 2.190 4.058
1878 21.900 3.369,54 3,06 2.294 4.215
1879 21.660 3.517,75 2,60 2.434 4.546
1880 21.280 3.506,58 3,03 2.615 4.757
1881 21.850 3.520,55 3,50 2.774 5.102
1882 22.210 3.384,55 3,89 2.962 5.295
1883 23.430 3.388,97 3,07 3.179 5.694
1884 24.140 3.435,94 2,90 3.415 6.162
1885 24.630 3.317,34 2,85 3.658 6.443
1886 24.890 3.437,23 2,16 3.943 6.936
1887 25.740 3.395,98 2,30 4.234 7.267
1888 26.820 3.438,95 2,10 4.545 7.356
1889 27.650 3.706,93 2,62 4.863 8.540
1890 28.230 3.680,60 3,78 5.134 8.809
1891 28.340 3.669,00 3,02 5.340 9.123
1892 29.500 3.766,76 1,79 5.587 9.448
1893 30.810 3.737,09 3,17 5.925 9.825
1894 31.810 3.991,56 1,74 6.270 10.805
1895 33.270 4.233,57 2,01 6.792 11.678
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1896 34.280 4.195,30 3,03 7.244 12.239

1897 34.870 4.289,52 3,08 7.707 13.220
1898 36.590 4.492,13 3,54 8.162 14.272
1899 37.410 4.664,45 4,45 8.486 15.312
1900 37.760 4.840,24 4,05 8.824 16.126
1901 37.770 5.021,35 3,05 9.541 17.178
1902 38.500 5.135,41 2,18 10.313 18.627
1903 40.800 5.330,11 3,00 11.089 19.913
1904 42.130 5.555,97 3,14 11.895 21.810
1905 43.050 5.833,64 2,85 12.663 23.759
1906 44.050 6.305,28 4,04 13.414 25.726
1907 46.290 6.381,66 5,12 13.908 27.387
1908 47.210 6.551,95 3,52 14.547 28.834
1909 48.000 6.681,55 2,87 15.646 31.238
1910 49.510 6.869,41 3,54 16.782 33.825
1911 51.340 7.144,40 3,54 17.820 35.539
1912 53.350 7.551,40 4,22 18.682 36.949
1913 55.250 7.843,60 4,98 19.687 38.420

Quelle: Burhop, Carsten und Wolff, Guntram :

A compromise estimate of German net national prbdi851-1913 and its
implications for growth and business cycles, MinB@nn 2004, S.54-55;

vgl. Spree, Reinhard : Wachstumstrends und Konjuaiklen in der
deutschen Wirtschaft von 1820 bis 1913, Gottinggr81 S. 183
eigene Berechnungen

Sprenger, Bernd : Geldmengenveranderungen in Oeatgtim a.a.O., S.
153-155;vgl. Hoffmann, Walther : Das Wachstum der Deutschen
Wirtschatft ...a.a.0., S. 733-734.

Tabelle 2 Preisindizes fur das Reichsgebiet (in Indexpumkte

Lebenshaltungs- GroRhandels- Weizenreis_index: Roenrei_sindex:
kosten- preisindex B e preuifischen Regionen
.
index* (1913=100) an und groRen Stadte
(1913=100) Durchschnitt der (1904=100)
preuBischen Provinzen
(1904=100)
1817 165,5
1818 154,9
1819 107,8
1820 84,1
1821 79,7
1822 81,5
1823 75,7
1824 57,5
1825 53,5
1826 58,4
1827 69,8
1828 85,3
1829 101,2
1830 92,7
1831 124,3
1832 105,9
1833 78,4
1834 74,2
1835 72 71,9
1836 7 65,5
1837 76 70,5
1838 7 100,6
1839 80 116,1
1840 79 118,5
1841 77 117,1
1842 75 117,2
1843 73 84,3
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278

86,8
109,2
130,2
161,5
105,2

98,9

92,4
100,4
112,1
132,9
156,1
185,4
182,7
138,5
116,7
118,9
135,2
143,4
140,6
118,4

96,1
108,3
129,2
175,0
173,9
135,5
128,7
1449
146,2
157,0
117,0
117,5
122,7
129,1
109,0
124,5
125,1
134,9
106,4
109,4

92,5

90,8

91,0

89,6
107,2
106,8
111,4
134,5

92,6

85,3

74,5

81,6

91,9
103,0

96,8

89,4

88,6

94,7

88,6

90,8
100,0




1906 90 91

1907 92 95
1908 94 89
1909 96 91
1910 98 92
1911 98 95
1912 102 104
1913 100 100

Quelle: Dresdner Bank: Historische statistischin&e Preise und Lohne )
Jacobs, Alfred und Richter , Hans: Die GroRhamuieise in Deutschland von 1792 bis 1934
Zeitschrift des Koniglich preuRisches statistexBureaus, Berlin 1865- 1904, redigiert von
Ernst Engel
Eigene Berechnungen
Brandau, Georg : Ernteschwankungen und wirts¢tlaétlWechsellagen 1874-1913, aus:
Beitréage zur Erforschung wirtschaftlicher Wechggia: Aufschwung, Krise, Stockung; Hrsg.:
von Spiethoff, Heft 14, Jena 1936; Tabelle 7;
Boyle, James E : Chicago Wheat Prices fortgighe years, S. 69-7
Food Research Institute : Wheat studies, Stdrif934, S. 118

* Index nach Gommel

** Gesamtindex mit gleichbleibender Wagung

Tabelle 3 Geldmengenaggregate (in Mio. Mark) und monetéadikhtoren

Goldbarrenbestan Banknotenumschlagshaufigke
der RBin % der als Vielfaches des taglichen

Metalldeckung Banknotenumlaufs der
Magedburger Privatbank

1850 1.208 @ 159 95 1.462 485 1.947
1851 1.210 @ 159 104 1473 533 2.006
1852 1.209 & 159 109 1477 562 2.039
1853 1.219 @ 159 113 1491 637 2.128
1854 1.251 160 119 1530 685 2.215
1855 1.301 162 139 1.602 752 2.354
1856 1.307 @110 248 1.665 834 2.499
1857 1.315 107 301 @ 1.723 917 2.640

1858 1.335 105 320 1.760 989 2.749 6,2
1859 1439 105 323 1867 1.010 @ 2.877 6,4
1860 1.531 104 376 2.011 1.192 @ 3.203 6

1861 1.600 103 432 2.135 1.352 @ 3.487 4,2
1862 1.639 102 487 2.228 1.488 @ 3.716 5

1863 1.642 102 531 2.275 1.637 @ 3.912 6,1
1864 1.654 105 517 2.276 1.678 @ 3.954 6,3
1865 1.664 108 574 2.346 1.781 @ 4.127 7,1
1866 1.754 139 556 2.449 1.808 & 4.257 8,8
1867 1.864 156 625 2.645 1.894 4.539 4,7
1868 1.877 163 676 2.716 1.992 4.708 3,5
1869 1.875 165 705 2.745 2.145 4.890 3,2
1870 1.874 259 840 2973 2.244 @ 5217 3,4
1871 1885 261 1.067 3.213 2.465 @ 5.678 3,1
1872 2.411 185 1.353 3.949 3.262 @ 7.211 3,8
1873 2.668 184 1.359 4.211 3.963 @ 8.174 4,1
1874 2594 184 1.308 4.086 4.046 & 8.132 4,4
1875 2583 180 1.054 3.817 3.975 @ 7.792 3,6
1876 2.545 175 991 < 3.711 4.062 @ 7.773 6,8 6,3
1877 2.270 171 918 3.359 4.058 & 7.417 12,0 10,2
1878 2.345 167 858 < 3.370 4.215 @ 7.585 7,0 13,7
1879 2.365 163 990 < 3.518 4.546 @ 8.064 8,5 12,2
1880 2.340 159 1.008 3.507 4.757 & 8.264 9,8 14,8
1881 2.307 156 1.058 3.521 5.102 & 8.623 10,0 16,6
1882 2.199 152 1.034 3.385 5.295 @ 8.680 22,3 15,4
1883 2.211 148 1.030 3.389 5.694 @ 9.083 16,0 13,2
1884 2.229 145 1.062 3.436 6.162 | 9.598 9,8 12,8
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1885 2.114 141 1.062 3.317 6.443 @ 9.760 26,3 12,5

1886 2.084 137 1.216 3.437 6.936 10.373 31,5 11,8
1887 2.054 134 1.208 3.396 7.267  10.663 36,2 13,1
1888 2.021 130 1.288 3.439 7.356 10.795 39,9 14,5
1889 2.228 127 1.352 3.707 8.540  12.247 23,1 16,7
1890 2.263 123 1.295 3.681 8.809 12.490 25,4 17,4
1891 2.235 120 1.314 3.669 9.123 12.792 33,1
1892 2.319 120 1.328 3.767 9.448 13.215 28,7
1893 2.320 120 1.297 3.737 9.825  13.562 34,3
1894 2.470 120 1.402 3.992 10.805  14.797 36,0
1895 2596 120 1.518 4.234 11.678 15.912 29,4
1896 2.625 120 1.450 4.195 12.239 16.434 29,3
1897 2.652 120 1.518 4.290 13.220 17.510 27,7
1898 2.820 120 1.552 4.492 14.272 18.764 21,7
1899 2987 120 1.557 4.664 15.312 19.976 18,1
1900 3.112 120 1.608 4.840 16.126 20.966 16,2
1901 3.264 120 1.637 5.021 17.178 22.199 16,8
1902 3.337 120 1.678 5.135 18.627 23.762 11,4
1903 3.484 120 1.726 5.330 19.913 25.243 13,0
1904 3.685 120 1.751 5.556 21.810 27.366 27,6
1905 3.906 120 1.808 5.834 23.759  29.593 22,3
1906 4.256 120 1.929 6.305 25.726 32.031 9,6
1907 4.235 120 2.027 6.382 27.387 33.769 8,0
1908 4.307 120 2.125 6.552 28.834 35.386 23,4
1909 4.338 120 2.224 6.682 31.238 37.920 24,2
1910 4.526 120 2.223 6.869 33.825 40.694 21,0

1911 4.621 120 2.403 7.144 35.539 42.683
1912 4.757 120 2.674 7.551 36.949 44.500
1913 4.897 194 2.753 7.844 38.420 46.264

Quelle: Sprenger, Bernd: GeldmengenveranderungBeuntschland im Zeitalter der
Industrialisierung (1835 bis 1913)
Reichsbank: Die Reichsbank 19761Bi0, Organisation und Geschéaftsverkehr
statistisch dargestellt
Fengler, Heinz: Geschichte der Deutschen Noteergrs. 53.
Eigene Berechnungen

Tabelle 4 und 5 Einziehungen und Auspréagungen im Deutschen Reichsd. Mark)

In Tsd. Mark Einziehungen Auspragungen Differenz
1872 17.000,0 421.474,1 404.474,1
1.H. 1873 33.000,0 325.966,1 292.966,1
2.H. 1873 33.592,8 271.084,0 237.491,2
1.H. 1874 99.134,8 53.839,8 -45.295,0
2.H. 1874 59.193,0 94.740,1 35.547,1
1.H. 1875 67.668,9 108.594,5 40.925,6
2.H. 1875 151.789,2 191.140,5 39.351,3
1.H. 1876 134.234,6 231.332,3 97.097,7
2.H. 1876 173.353,3 155.887,9 -17.465,4
1.H. 1877 145.983,7 66.130,1 -79.853,6
2.H. 1877 127.202,4 92.840,0 -34.362,4
1.H. 1878 79.113,8 67.433,0 -11.680,8
2.H.1878 28.241,2 65.621,8 37.380,6
1.H. 1879 26.687,4 27.582,0 894,6
2.H. 1879 751,6 19.258,5 18.506,9
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In Tsd. Reichsgold- | Reichssil- Nickel-und  Ausprdgungen Landesgold- Landessil- Landeskupfer- Einziehungen
bermiinzen

Mark  minzen Kupfermiinzen insg. miinzen berminzen miinzen insg.
1872 421.474,1 421.474,1 15.000,0  2.000,0 17.000,0
1873  325.966,1 325.966,1 3.0000 | 30.000,0 33.000,0
e 268.396,8 = 1.167,7 1.519,5 271.084,0 38136 | 29.779,2 33.592,8
e 25.891,6 | 25.703,0 22452 53.839,8 69.1348 | 30.000,0 99.134,8
= 67.6158 | 21.811,2 5.313,1 94.740,1 59.161,9 31,1 59.193,0
11é|;5 39.9289 | 61.007,0 7.658,6 108.594,5 67.089,8 579,1 67.668,9
12é;|'5 126.491,9 | 545520  10.096,6 191.140,5 150.466,8  1.322,4 151.789,2
e 131.365,8 | 90.156,8 9.809,7 231.332,3 133.401,8 832,8 134.234,6
o 28.058,5 | 119.9234  7.906,0 155.887,9 173.023,7 329,6 173.353,3
e 35.083,0 = 30.839,5 207,6 66.130,1 145.897,2 86,5 145.983,7
e 774565 | 15.383,5 92.840,0 127.111,4 91,0 127.202,4
11é|;é 62.3545 = 50785 67.433,0 78.884,7 229,1 79.113,8
fé;'é 64.133,6 = 1.488,2 65.621,8 28.230,5 10,7 28.241,2
e 27.582,0 27.582,0 26.687,4 26.687,4
12é|;é 188051 | 4534 19.258,5 751,6 751,6

Quelle: Helfferich, Karl: Beitrage zur Geschichtr deutschen Geldreform

Tabelle 6: Silberpreis je Feinunze (in Dollar)

Silberpreis* Silberpreis* Silberpreis*

$) $) ($)
1833 1,297 1860 1,352 1887 0,979
1834 1,313 1861 1,333 1888 0,94
1835 1,308 1862 1,346 1889 0,935
1836 1,315 1863 1,345 1890 1,046
1837 1,305 1864 1,345 1891 0,988
1838 1,304 1865 1,338 1892 0,871
1839 1,323 1866 1,339 1893 0,78
1840 1,323 1867 1,328 1894 0,635
1841 1,316 1868 1,326 1895 0,654
1842 1,303 1869 1,325 1896 0,676
1843 1,297 1870 1,328 1897 0,604
1844 1,304 1871 1,326 1898 0,59
1845 1,298 1872 1,322 1899 0,602
1846 1,3 1873 1,298 1900 0,62
1847 1,308 1874 1,279 1901 0,596
1848 1,304 1875 1,242 1902 0,528
1849 1,309 1876 1,164 1903 0,543
1850 1,316 1877 1,202 1904 0,579
1851 1,337 1878 1,154 1905 0,61
1852 1,326 1879 1,124 1906 0,677
1853 1,348 1880 1,145 1907 0,662
1854 1,348 1881 1,132 1908 0,535
1855 1,344 1882 1,136 1909 0,52
1856 1,344 1883 1,109 1910 0,541
1857 1,353 1884 1,111 1911 0,539
1858 1,344 1885 1,065 1912 0,615
1859 1,36 1886 0,995 1913 0,605

Quelle: Annual Report of the directors of the mir333
*Silberpreis je Feinunze an der Londoner Bérse
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Tabelle 7 Emissionsstatistik der deutschen Notenbankenl8&® bis 1874 (in Mark)

Pommersche Stadtische

Berliner Ritterschaftliche Bank zu Fankfurter  Kdlnische Provinzialbank Danziger
Kassenverein Privatbank gegr. Breslau Bank gegr. Privatbank  Posen gegr.  Aktienbank
gegr.1823 1824 gegr. 1848 1854 gegr. 1855 1857 Bedarf  gegr. 1856
1850 2,82 2,40 2,70
1851 2,82 3,00 3,00
1852 2,91 3,00 3,00
1853 2,94 2,70 3,00
1854 2,97 2,40 3,00 2,48
1855 3,00 2,40 3,00 4,71 1,20
1856 2,69 2,40 3,00 8,40 2,40 1,05
1857 3,00 2,24 3,00 14,99 3,00 0,45 2,10
1858 2,52 2,32 3,00 18,57 2,40 2,99 2,18
1859 2,44 2,39 3,00 23,02 1,67 2,87 2,26
1860 2,90 2,48 3,00 33,00 2,24 2,76 2,34
1861 2,29 2,56 3,00 33,00 2,40 2,90 2,43
1862 2,21 2,64 3,00 43,80 2,80 2,95 2,53
1863 2,15 2,73 3,00 46,35 2,70 2,97 2,62
1864 2,08 2,82 3,00 42,75 2,91 2,95 2,72
1865 2,01 2,91 3,00 49,44 2,91 2,92 2,82
1866 2,74 2,63 2,99 43,95 2,78 2,47 2,84
1867 0,00 2,64 2,91 44,28 2,74 2,50 2,86
1868 2,34 2,70 2,85 49,92 2,70 291 2,88
1869 2,31 2,88 2,82 50,04 2,97 2,97 2,76
1870 2,63 2,73 2,97 48,18 2,89 3,00 2,87
1871 2,15 2,73 2,88 45,12 3,00 2,69 2,84
1872 1,70 2,88 2,85 42,30 2,97 2,70 2,73
1873 2,33 2,79 3,00 46,78 3,00 2,94 2,74
1874 2,53 2,77 2,95 44,59 3,00 2,79 0,00
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1850
1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874

Konigsberger
Privatbank
gegr. 1856

1,58
1,88
2,24
2,66
2,64
2,95
2,85
2,92
2,99
2,64
2,55
2,63
2,70
2,57

Communalstandische
Bank gegr. 1866

2,40
3,00
3,00
3,00
2,98
3,00
2,99
3,00
2,97

Magdeburger
Privatbank
gegr. 1856

0,85
1,70
1,77
1,86
1,74
2,69
2,45
2,38
2,42
2,42
191
2,41
2,66
2,86
2,76
2,91
2,90
2,78
2,68
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Leipziger
Bank

gegr.
1839

14,39
13,75
13,50
13,50
12,90
12,90
12,90
12,90
12,90
12,90
10,20
14,40
18,78
23,88
21,03
19,50
8,31
7,50
11,25
10,44
12,63
16,20
21,77
23,47
24,90

Leipziger

Chemnitzer

Kassenverein Stadtbank

gegr. 1867

3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00

gegr. 1848
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,89
0,90
0,90
0,89
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,89
0,90
0,87
0,89
0,89
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90

Landstandische
Bank
Oberlausitz in
Bautzen geqr.
1844

0,30
0,50
1,50
1,50
1,50
1,50
1,50
2,10
2,10
2,10
2,10
2,10
2,10
1,50
1,50
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00



Bayerische

Hypo- und
Wechselb. Landgraflich Nassauische
Sachsische Wirttembergische Und Badische Bank fir Hessische Landesbank
Bank gegr. Notenbank gegr. Notenbank Bank gegr. Suddt ggr. Landesbank gegr. 1848
1865 1871 gegr. 1835 1870 1853 gegr. 1854 nur bis 1866
1850 10,77 1,71
1851 10,90 1,71
1852 13,71 1,71
1853 13,71 0,86 1,71
1854 13,71 1,71 0,09 1,71
1855 13,71 1,71 0,17 0,00
1856 13,71 1,79 0,17 0,00
1857 13,71 1,96 0,18 0,00
1858 13,71 1,38 0,17 2,82
1859 13,71 0,52 0,17 3,47
1860 13,71 0,86 0,17 4,28
1861 13,71 1,27 0,11 4,28
1862 13,71 3,07 0,17 4,28
1863 13,71 6,98 0,26 4,28
1864 13,71 9,36 0,43 4,28
1865 13,71 11,25 0,50 4,28
1866 7,80 19,92 13,50 0,00 4,28
1867 25,20 19,92 15,81 0,00
1868 36,57 19,92 10,92 0,21
1869 37,86 20,58 10,77 0,00
1870 39,51 20,52 12,18 0,20
1871 62,97 0,72 20,52 19,44 20,73 0,86
1872 74,19 24,50 20,52 38,56 33,27 0,86
1873 89,67 25,17 20,52 42,66 43,61 0,86
1874 93,30 24,32 20,52 51,77 46,21 0,86
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Anhalt
Dessau  Weimarische  Geraer  Privatbank Mitteldeutsche Thiringische Oldenburgische

Landesbank Bank gegr. Bank zu Gotha Creditbank Bank gegr. Landesbank
gegr. 1847 1853 gegr. 1855 geqgr. 1857 gegr. 1856 1855 gegr. 1869
1850 5,09
1851 7,06
1852 7,46
1853 7,50 1,35
1854 7,50 2,68
1855 8,25 8,23 4,01 3,18
1856 9,14 12,96 8,03 2,54 6,36
1857 1,75 7,02 4,00 1,58 5,07 1,63
1858 1,50 7,20 3,66 1,71 2,04 1,50
1859 0,83 7,20 1,84 1,85 0,12 0,15
1860 0,15 7,20 3,11 3,39 1,50 0,90
1861 0,17 6,62 4,25 3,90 3,00 0,90
1862 3,00 8,76 5,21 4,74 4,89 0,99
1863 2,40 10,35 5,94 6,54 8,01 4,20
1864 3,00 10,61 6,74 7,35 8,01 5,10
1865 3,00 11,18 9,69 9,48 8,01 5,34
1866 3,00 571 5,59 6,45 6,72 3,31
1867 3,00 5,61 5,56 4,47 8,00 5,55
1868 3,00 6,30 5,84 4,20 12,00 5,63
1869 3,00 6,57 6,03 4,89 15,00 5,78 6,00
1870 3,00 7,32 6,22 5,27 18,00 6,00 571
1871 2,99 9,20 8,79 9,15 24,00 9,00 5,98
1872 2,99 11,99 12,25 9,20 24,00 9,00 5,99
1873 2,99 9,94 11,73 9,53 24,00 9,00 6,00
1874 3,00 7,24 13,45 9,53 24,00 9,00 5,99
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Bremer Lubecker Rostocker

Bank Credit- und Privatbank Bank Hannoversche

gegr. Versicherungsbank gegr. gegr. Bank gegr.  Braunschweigische Niederséachsische

1856 Lubeck gegr. 1856 1856 1850 1856 Bank gegr. 1853  Bank gegr. 1856
1850 0,00 Winkelbank
1851 0,52
1852 1,35
1853 2,22 1,80
1854 2,22 3,56
1855 2,22 6,12
1856 1,00 2,04 0,74 2,22 0,90 8,45 0,01
1857 1,99 2,06 0,61 2,23 1,77 8,40 0,02
1858 2,16 2,08 0,68 2,31 1,41 8,40 0,53
1859 0,00 2,09 0,74 2,39 1,46 2,34 0,05
1860 0,00 2,11 1,20 2,48 1,79 3,00 0,02
1861 5,17 2,13 1,25 2,57 2,70 3,30 0,21
1862 5,65 2,15 1,29 2,67 4,52 3,87 0,35
1863 5,98 2,25 1,34 2,76 5,01 4,71 0,90
1864 6,24 2,27 0,00 3,00 4,61 5,31 1,19
1865 7,53 2,16 1,38 2,97 6,27 9,27 1,50
1866 7,41 2,37 1,38 3,73 5,48 7,08 0,74
1867 8,34 2,37 1,38 3,73 7,20 6,63 1,50
1868 10,83 2,22 1,38 3,75 6,96 10,44 2,10
1869 9,51 2,25 1,44 3,75 7,71 11,34 3,00
1870 10,86 2,22 1,45 3,75 5,42 12,79 3,00
1871 16,56 2,36 2,03 3,75 10,66 13,46 9,00
1872 16,05 2,39 2,39 3,75 12,65 13,50 10,17
1873 15,87 2,38 2,38 3,74 11,92 13,47 18,00
1874 15,95 2,38 2,32 3,74 11,92 13,47 18,00
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Kurhessische

Leih- und
Commerzbank
1851-1859
1850
1851 0,58
1852 0,58
1853 0,58
1854 1,20
1855 1,20
1856 1,04
1857 1,20
1858 1,20
1859 1,20
1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
Quellen: -Fengler, Heinz : Geschichte der deutséth@enbanken vor Einfihrung der Mark-Wahrung,

Regenstauf 1992;

- Sprenger , Bernd : Geldmengenveréanderungen itsbieland im Zeitalter der
Industrialisierung (1835 bis 1913), Hrsg.: Forsuinstitut fir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte an der Universitat zu KOBB2;

- Hubner,Otto : Die Banken, Leipzig 1854;

- Wagner, Adolph : System der Zettelbankpolitikt besonderer Ricksicht auf das geltende
Recht und auf deutsche Verhaltnisse, 2. Auflageiblerg 1873;

- Jahresabschliisse diverser Notenbanken

- eigene Berechnungen

Anmerkungen: Umrechnungskurse: 1 Taler = 3 Mark
1 Gulden =1,71 Mark
1 Taler Gold = 3,3214 Mark

Angaben zumeist Jahresendstdnde. Bei Fehlenesddetyaben wurde auf Jahresdurchschnitte
zurtickgegriffen. Bei ganzlichem Fehlen von Emissaaten wurden die Zahlen entweder
interpoliert oder aufgrund der sich deutlich abarenden Notenausgabepolitik der jeweiligen
Bank erganzt.
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Die Emissionen der markierten Nassauischen Land&sblée vom Reichstag zu den privaten
Notenbanken gerechnet wird, ordnet Sprenger deatspi@piergeld zu, da die staatlichen die

bankgeschéftlichen Interessen deutlich iberwogen.
In der Aufstellung fehlt die PreuBische Bank, deEemissionen von Sprenger akribisch geschatzt

wurden.
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Grundschule in Bad Schwalbach
Dilthey-Gymnasium in Wiesbaden
Wehrdienst

Heirat mit Maya Mehta

Geburt der S6hne Kilian, Korbinian und Krispian

Wissenschaftliche Ausbildung

1989-1990

1990-1993

1993-1997

Studium an der Johann Wolfgang Goethe Uni  versitat in
Frankfurt / M.; Studiengang Ostasiatische Philologie und Orientalistik
inkl. Aufenthalt in China (3 Monate)

Studium an Fachhochschule der Deutschen B undesbank in
Hachenburg ; Studiengang Betriebswirtschaftslehre,
Studienschwerpunkt: Bankbetriebslehre,

Abschluf3 Diplom- Betriebswirt (FH)

Studium an der Johannes Gutenberg- Univer  sitdt Mainz ;
Studiengang Volkswirtschaftslehre,

Studienschwerpunkte: Geldtheorie und AuR3enwirtschaftspolitik
Abschluf3 Diplom- Volkswirt

Beruflicher Werdegang

1998-2002

2002- 2006

2006—- heute

Praktikant / Referent bei Postbank Research
Tatigkeitsschwerpunkte: Erstellung makrookonomischer Modelle und
Equity Research mit Unternehmensanalysen

Senior Spezialist im Stab Strategische Planung Post  bank;
Tatigkeitsschwerpunkte: M&A-Aktivitaten, Projektdirektor/-leiter im
Rahmen des Postbank-IPO und Management strategisch wichtiger
Projekte

Manager bei der Eurogroup Consulting AG in Bad Homb  urg
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